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Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekty ustaw:

1) o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli
1 przedsigbiorcow,

2) o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym z
projektami aktow wykonawczych,

3) o0 zmianie ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych oraz o zmianie
niektorych innych ustaw z projektami
aktow wykonawczych,

4) o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych oraz
niektorych innych ustaw.

W zalaczeniu przedstawiam takze opinie dotyczace zgodnosci proponowanych
regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tych sprawach w toku prac parlamentarnych zostali upowaznieni: w pkt. 1 — Minister
Gospodarki, w pkt. 2 i 4 — Minister Sprawiedliwosci, w pkt. 3 — Prezes Rady Ministrow.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych

i niektorych innych aktéw prawnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw"

Art. 1. W ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
1 niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 17, poz. 95) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:
1) po art. 2 dodaje si¢ art. 2a w brzmieniu:

»Art. 2a. 1. Akty normatywne 1 inne akty prawne podlegajace
ogloszeniu oglasza si¢ w formie dokumentu
elektronicznego w rozumieniu ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci
podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U.
Nr 64, poz. 565, z pozn. zm.?), chyba ze ustawa

stanowi inaczej.

2. Dzienniki urzedowe wydaje si¢ w postaci

elektronicznej, chyba Ze ustawa stanowi inacze;j.

3. Dla kazdego dziennika urzedowego wydawanego
w postaci elektronicznej organ wydajacy prowadzi

odrebna strone internetowa.”;

2) wart. 9 wust. 2:
a) pkt2 otrzymuje brzmienie:

,»2) referendum ogolnokrajowego, w tym referendum

zatwierdzajacego zmiang Konstytucji;”,



b) pkt9 otrzymuje brzmienie:

,»9) waznos$ci wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

wyboréw do Sejmu i Senatu, wyboréw do Parlamentu

Europejskiego oraz waznosci referendum

ogolnokrajowego, w tym referendum zatwierdzajacego

zmiang Konstytucji.”;

3) art. 15 otrzymuje brzmienie:

HATt. 15. 1.

Podstawa do ogloszenia aktu normatywnego lub
innego aktu prawnego jest akt w formie dokumentu
elektronicznego podpisany przez upowazniony do
wydania aktu organ Dbezpiecznym podpisem
elektronicznym, w rozumieniu przepisOw ustawy
zdnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie
elektronicznym (Dz. U. Nr 130, poz. 1450,
zpozn. zm.”), weryfikowanym przy = pomocy

kwalifikowanego certyfikatu.

Podstawa do ogloszenia aktu prawnego w Monitorze
Polskim B jest oryginal tego aktu podpisany przez
upowazniony do jego wydania organ i opatrzony

pieczecia urzedowa tego organu.

Jezeli rozporzadzenie jest wydawane w porozu-
mieniu z innym organem, podpisu tego organu nie
zamieszcza si¢ w  tekScie  rozporzadzenia

ogtaszanym w dzienniku urzgdowym.

Podstawa do ogloszenia orzeczenia jest jego odpis
w formie  dokumentu elektronicznego,  ktory
w swojej treSci zawiera poswiadczenie zgodnoSci
zoryginalem oraz jest podpisany przez osobg
upowazniong do sporzadzenia odpisu orzeczenia

bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfiko-



wanym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu,

a takze odpis tego orzeczenia w postaci papierowe;.

5. W przypadku orzeczenia poswiadczenie zgodnosci
z oryginatem, o ktorym mowa w ust. 4, obejmuje
takze oznaczenie organu oraz imiona inazwiska
cztonkéow skladu orzekajacego, ktory wydat
ipodpisal  orzeczenie, a takze  wzmianke
o zgltoszeniu przez danego sedziego zdania

odrgbnego, w przypadku jego zgtoszenia.

6. Przepisy ust. 4 1 5 stosuje si¢ odpowiednio do aktow
prawnych, o ktérych mowa w art. 9 ust. 2 pkt 9,
atakze do wuchwal iobwieszczen Panstwowe;j
Komisji Wyborczej oraz protokotow terytorialnych

komisji do spraw referendum.

7. W przypadku ogloszenia aktu normatywnego lub
innego aktu prawnego w formie dokumentu
elektronicznego wiza organu wydajacego dziennik
urzgdowy nadawana przy skierowaniu aktu do
ogloszenia jest opatrzona bezpiecznym podpisem
elektronicznym  organu  wydajacego  dziennik
urzgdowy, weryfikowanym  przy = pomocy

kwalifikowanego certyfikatu.”;

4) wart. 16:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Marszalek Sejmu oglasza tekst jednolity ustawy nie
rzadziej niz raz na 12 miesigcy, o ile byla ona

nowelizowana, chyba Ze ustawa okreslila inny termin.”,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do oglaszania

tekstow jednolitych aktoéw normatywnych innych niz



ustawa. Teksty jednolite tych aktow oglasza organ
wlasciwy do  wydania  aktu = normatywnego,

a w przypadku:

1) regulamindow Sejmu 1 Senatu — odpowiednio
Marszatek Sejmu i Marszatek Senatu;

2) aktow normatywnych Rady Ministrow — Prezes
Rady Ministrow;

3) aktow normatywnych Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji — Przewodniczacy Krajowej Rady

Radiofonii i Telewizji.”;

5) wart. 17 ust. 2b otrzymuje brzmienie:

»2b. Btedy w tekscie umowy miedzynarodowej, w tekscie

thumaczenia umowy mig¢dzynarodowej na jezyk polski lub
w tek$cie oswiadczenia rzadowego dotyczacego tej umowy
prostuje  minister, ktory wystgpowal z wnioskiem

o ogloszenie tej umowy w dzienniku urzedowym.”;

6) wart. 18 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l.

Bledy w tekscie jednolitym aktu prawnego polegajace na
niezgodnosci jego tekstu ogloszonego w  dzienniku
urzedowym z tekstem aktu uwzgledniajacym wszystkie
zmiany dokonane do czasu ogloszenia tekstu jednolitego

prostuje si¢ w formie obwieszczenia.”;

7) uchyla sig art. 19;

8)

art. 20 otrzymuje brzmienie:

»Art. 20. 1. Dziennik urzedowy wydaje si¢ z zachowaniem

kolejnosci pozycji w danym roku kalendarzowym,



ztym ze w przypadku Monitora Polskiego

B zachowuje si¢ kolejno$¢ numerdw, pozycji i stron.

Dniem ogloszenia aktu jest dzien jego ogloszenia
w postaci elektronicznej na stronie internetowe]
organu wydajacego dziennik urz¢dowy,
aw przypadku Monitora Polskiego B — dzien

wydania dziennika, w ktérym ten akt ogloszono.

Dzien ogloszenia aktu w postaci elektronicznej

umieszcza si¢ w obrgbie nagtowka strony.

W przypadku Monitora Polskiego B na kazdym
numerze tego dziennika oznacza si¢ dzien jego
wydania, okreslony przez organ wydajacy dziennik,
jako dat¢ nie wczesniejsza od dnia udostgpnienia

dziennika do sprzedazy.”;

9) uchyla sig art. 20a;

10) art. 20b otrzymuje brzmienie:

»Art. 20b. 1.

Organ wydajacy dziennik urzedowy przechowuje
akty normatywne i inne akty prawne ogloszone
wtym dzienniku w formie dokumentéw
elektronicznych, o ktorych mowa w art. 15 ust. 1
4.

Organ wydajacy Monitor Polski B przechowuje
oryginaty aktow ogloszonych w tym dzienniku

W postaci papierowej.

Organ wydajacy Dziennik Ustaw i Monitor Polski
przechowuje po jednym egzemplarzu kazdego
ztych dziennikow réwniez w formie ich
wydrukéw,  poswiadczonych za  zgodnos$¢

z oryginalem przez ten organ.



Organ wydajacy Dziennik Ustaw i Monitor Polski
przekazuje po jednym egzemplarzu kazdego
z tych dziennikow w formie wydrukow, o ktorych
mowa w ust. 3, Prezydentowi Rzeczypospolitej
Polskiej oraz Bibliotece Narodowej w celu ich

przechowywania.

Dzienniki w formie wydrukéw, o ktérych mowa
w ust. 3, oraz oryginaty aktow, o ktorych mowa

w ust. 2, przechowuje si¢ wieczyscie.”;

11) wuchyla sig art. 20c;

12) art. 21 otrzymuje brzmienie:

»Art. 21. 1. Prezes Rady Ministrow wydaje:

1)

2)

Dziennik Ustaw 1 Monitor Polski przy pomocy
Rzadowego Centrum Legislacji, przy czym
Rzadowe Centrum Legislacji moze zleci¢
wyspecjalizowanym  podmiotom  niektore
czynno$ci zwigzane z wydawaniem tych
dziennikdw w sposdb, o ktérym mowa w art. 2a

ust. 2;

Monitor Polski B w postaci papierowej przy
pomocy Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
przy czym Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
moze zleci¢ wyspecjalizowanym podmiotom
niektore  czynno$ci  zwiazane  z drukiem

1 rozpowszechnianiem tego dziennika.

2. Monitor Polski B jest rozpowszechniany w prenumeracie oraz

sprzedawany w statych punktach sprzedazy prowadzonych

przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow oraz w punktach

sprzedazy mieszczacych si¢ w siedzibach niektorych organow



administracji rzadowej, sadow oraz innych jednostek. Ceng

egzemplarza tego dziennika ustala organ wydajacy.”;

13) w art. 22 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

995'

Minister Obrony Narodowej, minister wlasciwy do spraw
wewngtrznych, minister wlasciwy do spraw zagranicznych,
Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szef Agencji
Wywiadu lub Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
wydaja w postaci papierowej, W razie potrzeby,
wyodrebniona edycje dziennika urzedowego z aktami

prawnymi zawierajacymi informacje niejawne.”;

14) po art. 23 dodaje sig art. 23a w brzmieniu:

»Art. 23a. 1. W przypadku braku mozliwosci ogloszenia aktu

prawnego w postaci elektronicznej z powodu
nadzwyczajnych okoliczno$ci, organ wydajacy
dziennik urzedowy oglasza go w postaci

papierowej do czasu ustapienia tych okolicznosci.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje si¢
odpowiednio przepisy dotyczace wydawania
dziennikow urzedowych w postaci elektronicznej,

z tym ze:

1) podstawa do ogtoszenia moze by¢ akt prawny
W postaci papierowej, podpisany przez
upowazniony do jego wydania organ

1 opatrzony pieczecia urzedowa tego organu;

2) organ wydajacy dziennik urzgdowy ustala
warunki  wydawania  irozpowszechniania
dziennika, tak aby dziennik urzgdowy mogt

by¢ powszechnie i nicodptatnie dostgpny;



3) dniem ogloszenia aktu prawnego jest dzien
udostgpnienia dziennika w sposob, o ktorym

mowa w pkt 2.

Po ustgpieniu okolicznosci, o ktorych mowa
wust. 1, organ wydajacy udostgpnia ten akt

w postaci elektronicznej.”;

15) art. 24 otrzymuje brzmienie:

»ATt. 24. 1.

Nazwy Dziennik Ustaw i Monitor Polski oraz wzér
graficzny winiety tych dziennikéw moga by¢
wykorzystywane jedynie przez organ wydajacy te
dzienniki. Winieta obejmuje w szczegolnosci nazwe
dziennika urzgdowego, wizerunek orta w koronie

oraz miejsce i dzien ogloszenia aktu prawnego.

Nazwy oraz wzér graficzny winiety dziennikow,
o ktorych mowa wust. 1, nie moga by¢
wykorzystywane przez inne podmioty,
w szczegolnosci w celach handlowych
w publikacjach, wydawnictwach lub innych formach

upowszechniania aktow prawnych.

Przepis ust. 1 1 2 stosuje si¢ odpowiednio do
dziennikéw urz¢dowych, o ktérych mowa w art. 22
ust. 1, 3 14, wojewodzkich dziennikéw urzedowych

oraz do Monitora Polskiego B.

Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze

rozporzadzenia:

1) wzory graficzne winiety Dziennika Ustaw,
Monitora Polskiego, dziennikow urzedowych,
o ktéorych mowa wart. 22 ust. 1, 3 i 4, oraz
wojewodzkiego dziennika urz¢dowego,

z uwzglednieniem jednolitosci WZOrOw



graficznych  oraz  cech  wyr6zniajacych
dzienniki urzgdowe sposrod innych

wydawnictw;

2) wzory graficzne pierwszej 1 ostatniej strony
Monitora Polskiego B, a takze oktadek i strony
tytutowej zatacznikéw do Monitora Polskiego
B, zuwzglednieniem jednolitosci wzorow
graficznych, Polskich Norm dotyczacych
formatow  papierow idruku oraz cech
wyrozniajacych Monitor Polski B sposrod

innych wydawnictw.”;

16) wart. 25 uchyla sig ust. 1 — 3;

17) art. 26 otrzymuje brzmienie:

»Art. 26. 1.

Terenowe organy administracji rzadowej oraz
organy samorzadu terytorialnego udostgpniaja
nieodptatnie Dziennik Ustaw 1 Monitor Polski
lub zawarte w nich akty normatywne i inne akty

prawne, w tym orzeczenia:

1) do wgladu i do pobrania w formie dokumentu

elektronicznego;

2) w postaci elektronicznej do powszechnego
wgladu w godzinach pracy urzedow
obslugujacych te organy, w miejscu do tego

przeznaczonym i powszechnie dostgpnym.

Terenowe organy administracji rzadowej oraz
organy samorzadu terytorialnego prowadza zbiory
Monitora Polskiego B i udostgpniaja je nieodptatnie

do powszechnego wgladu w miejscach do tego



18) wart. 27:

19)

przeznaczonych w siedzibach 1 godzinach pracy

urzedow obstugujacych te organy.”;

a) ust. 112 otrzymuja brzmienie:

b)

d)

»l.

Organy wydajace dzienniki urzegdowe prowadza

w postaci elektronicznej zbiory tych dziennikow.

Do zbioréw Dziennika Ustaw 1 Monitora Polskiego

wydaje si¢ skorowidz w postaci elektroniczne;j.”,

uchyla sig ust. 2a,

po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

»2b.

W przypadku Monitora Polskiego B oraz dziennikéw
urzedowych, o ktorych mowa w art. 22 ust. 5, zbidr,
o ktorym mowa w ust. 1, jest prowadzony w postaci

papierowe;j.”,

uchyla sig ust. 3,

ust. 3a otrzymuje brzmienie:

,,3a.

Do zbioréw, o ktorych mowa w ust. 1, i do
skorowidza, o ktorym mowa w ust. 2, stosuje si¢

odpowiednio art. 26 ust. 1.”;

art. 28 1 art. 28a otrzymuja brzmienie:

»Art. 28. 1. Starosta prowadzi w postaci elektronicznej zbior

aktow prawa miejscowego stanowionych przez

powiat.

2. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) prowadzi

w postaci  elektronicznej zbiér aktéow prawa

miejscowego stanowionych przez gming.

10



3.

Do wgladu do zbiorow, o ktérych mowa w ust. 1
12, stosuje si¢ odpowiednio art. 26 ust. 1 i art. 27
ust. 4.

Art. 28a. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1,

20) w art. 28b:

21)

art. 27 wust. 3a oraz art. 28 wust.3, wydawanie
wydrukow aktéw normatywnych iinnych aktow
prawnych jest odptatne. Kierownik urzedu, w ktorym
sa udostgpnione do wgladu dzienniki urzedowe
izbiory aktéow prawa miejscowego stanowionych
przez powiat lub gming, ustala ceng arkusza wydruku
aktu normatywnego lub innego aktu prawnego, tak
aby wydruki byly powszechnie dostepne, a cena
pokrywata wyltacznie koszty tych wydrukow.”;

a) wust. la wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Dzienniki urzgdowe inne niz wymienione w ust. 1 oraz

zbiory aktow prawa miejscowego stanowionych przez powiat

lub gming lub zawarte w nich akty normatywne i inne akty

prawne udostepnia sig:”,

b) uchyla sig ust. 2;

po art. 28b dodaje sig art. 28¢ w brzmieniu:

,Art. 28c.

Prezes Rady Ministrow  okresli, w  drodze

rozporzadzenia, wymagania techniczne:

1) dokumentow elektronicznych zawierajacych akty
normatywne 1iinne akty prawne kierowane do

ogloszenia w dziennikach urzedowych,

2) dziennikow urzedowych wydawanych w postaci

elektroniczne;,

11



3) s$rodkow komunikacji elektroniczne;j
i informatycznych no$nikéw danych uzywanych
do udostgpniania dziennikow urzedowych oraz
zbiorow aktéw prawa miejscowego stanowionych
przez powiat lub gming lub zawartych w nich

aktow normatywnych i innych aktéw prawnych

— uwzgledniajac odpowiednio koniecznos$¢
zachowania jednolitosci dokumentow elektronicznych
kierowanych do ogloszenia 1mozliwosci ich
przetwarzania na potrzeby wydawania dziennika
urzegdowego, a takze konieczno$¢ zapewnienia
powszechnej dostepnosci dziennikéw urzedowych
oraz zbiorow aktow prawa miejscowego stanowionych
przez powiat lub gming lub zawartych w nich aktow

normatywnych i innych aktéw prawnych.”.

Art.2. W ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw
(Dz. U. 22003 r. Nr 24, poz. 199, z p6zn. zm.V) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. l4c pkt 6 otrzymuje brzmienie:

»0) wydawanie, z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow, na
zasadach 1 w trybie okreslonych w odrgbnych przepisach
Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej oraz Dziennika

Urzedowego Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”;”;
2) wart. 29 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) wydawanie Dziennika Urzedowego Rzeczypospolitej

Polskiej ,,Monitor Polski B”;”.

Art. 3. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim

(Dz. U. 22005 r. Nr 1, poz. 2, z p6zn. zm.”) art. 54a otrzymuje brzmienie:

12



»ATt. 54a. 1.

Nazwa oraz wzor graficzny winiety Dziennika
Urzedowego Narodowego Banku Polskiego nie moga
by¢ wykorzystywane przez inne niz NBP podmioty,
w szczegdlnosci w celach handlowych w publikacjach,
wydawnictwach lub innych formach upowszechniania

aktow prawnych.

Do wydawania Dziennika Urzedowego Narodowego
Banku Polskiego i ogtaszania w nim aktow prawnych
stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 2a, 3, 4, 6, 7,
15 — 18, 20, 20b, 23a, 27 i 28a ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
1 niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 17, poz. 951 Nr ..., poz. ...).".

Art. 4. W ustawie z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach mi¢dzynarodowych

(Dz. U. Nr 39, poz. 443 oraz z 2002 r. Nr 216, poz. 1824) wprowadza si¢ nastgpujace

zmiany:

1) wart. 18:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

”1'

Ratyfikowana umowa miedzynarodowa wraz
z dotyczacymi jej o$wiadczeniami rzadowymi oraz
umowa mig¢dzynarodowa, o ktorej mowa w art. 13 ust. 2
pkt 1 oraz pkt 2 i 3, o ile stanowi umowe wykonawcza
w stosunku do ratyfikowanej umowy mig¢dzynarodowej
lub zmienia ratyfikowana umowe migdzynarodowa, jest
oglaszana niezwlocznie wraz z dotyczacymi jej
o$wiadczeniami  rzadowymi, a w  przypadku
koniecznosci  dokonania tlumaczenia — rdéwniez
z tekstem tego thumaczenia na jezyk polski, w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, zwanym dalej

9% 9

,,Dziennikiem Ustaw”.”,

13



b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3

2) poart. 18

»Art. 18a.

Umowa mig¢dzynarodowa inna niz wymieniona w ust. 1
jest oglaszana niezwlocznie wraz z dotyczacymi jej
oswiadczeniami  rzadowymi, a w  przypadku
konieczno$ci  dokonania tlumaczenia — rdéwniez
z tekstem tego ttumaczenia na jezyk polski w Dzienniku
Urzedowym  Rzeczypospolitej  Polskiej ,,Monitor
Polski”, zwanym dalej ,,Monitorem Polskim”.
Ogtoszenie zarzadza Prezes Rady Ministréw na wniosek
ministra kierujacego dzialem administracji rzadowej

wiasciwego do spraw, ktorych dotyczy ta umowa.”;

dodaje si¢ art. 18a 1 18b w brzmieniu:

Umowa migdzynarodowa wraz z dotyczacymi jej
o$wiadczeniami rzadowymi, a w  przypadku
koniecznosci dokonania tlumaczenia — rowniez
z tekstem tego tlumaczenia na jezyk polski, jest
oglaszana w formie dokumentu elektronicznego
w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci
podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U.
Nr 64, poz. 565, z pozn. zm.”), z tym ze podstawa do
ogloszenia jest oryginal dokumentu w postaci

papierowe;.

Art. 18b. Bledy w umowie migdzynarodowej polegajace na

niezgodno$ci  miedzy  wersjami  jezykowymi,
w ktorych umowe sporzadzono, btedy w tlumaczeniu
umowy mig¢dzynarodowej na jezyk polski polegajace
na niezgodnosci tlumaczenia z umowa
migdzynarodowa w jezyku obcym, w ktorym umowg
sporzadzono, oraz bilgdy w os$wiadczeniu rzadowym
dotyczacym tej umowy  prostuje, w formie

obwieszczenia,  minister,  ktory = wystgpowal
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z wnioskiem o ogloszenie tej umowy w dzienniku

urzedowym.”.

Art. 5. Teksty jednolite aktow normatywnych obowiazujacych w dniu wejscia
Ww zycie niniejszej ustawy 1 nienowelizowanych po dniu jej wejécia w zycie moga by¢

oglaszane na dotychczasowych zasadach.

Art. 6. 1. W okresie trzech miesiecy od dnia wejScia w zycie art. 1 pkt 3
niniejszej ustawy akty normatywne i inne akty prawne moga by¢ kierowane do

ogloszenia w dziennikach urzegdowych na podstawie dotychczasowych przepisow.

2. W okresie sze$ciu miesigcy od dnia wejscia w zycie art. 1 pkt 3
niniejszej ustawy akty prawa miejscowego stanowione przez powiat i gming moga by¢
kierowane do ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzgdowym na podstawie

dotychczasowych przepisow.

Art. 7. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 15

ust. 5 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, zachowuja moc do dnia 31 grudnia 2011 r.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r., z wyjatkiem:

1) art. 1 pkt 215 oraz art. 4, ktore wchodza w zycie po uptywie 14

dni od dnia ogloszenia;

2) art. 1 pkt 3, art. 6 1 7, ktore wchodza w Zycie pierwszego dnia

miesiaca nastepujacego po miesiacu ogloszenia.

b Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe¢ z dnia § sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow, ustawe
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim i ustawe z dnia 14 kwietnia 2000 r.
0 umowach migdzynarodowych.

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 12, poz. 65 i Nr 73, poz. 501,
72008 r. Nr 127, poz. 817, 22009 r. Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 40, poz. 230.

) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2003 r.
Nr 124, poz. 1152 i Nr 217, poz. 2125, 22004 r. Nr 96, poz. 959, z 2005 r. Nr 64, poz. 565, z 2006 r.
Nr 145, poz. 1050, z 2009 r. Nr 18, poz. 97 oraz z 2010 r. Nr 40, poz. 230.
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? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717,
72004 r. Nr 238, poz. 2390 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 i Nr 249, poz. 2104,
72006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 170, poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r.
Nr 42, poz. 337, Nr 98, poz. 817, Nr 157, poz. 1241 i Nr 161, poz. 1277 oraz z 2010 r. Nr 57, poz. 354.

* Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 167,
poz. 1398, z 2006 r. Nr 157, poz. 1119, z 2007 r. Nr 25, poz. 162 i Nr 61, poz. 410, z 2008 r. Nr 209,
poz. 131511317,z 2009 r. Nr 69, poz. 589 i Nr 143, poz. 1164 oraz z 2010 r. Nr 109, poz. 709.

07/10-kt
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UZASADNIENIE

Celem projektowanej regulacji jest wdrozenie kolejnego etapu informatyzacji procesu
oglaszania aktow prawnych, pozwalajacego na znaczne utatwienie 1 uproszczenie
dostgpu do oglaszanych w dziennikach urzegdowych aktow prawnych. Utlatwienie takie
pozwala na realizacj¢ konstytucyjnej zasady zaufania obywatela do panstwa
i stanowionego przez nie prawa, wynikajacej z zasady demokratycznego panstwa

prawnego, okreslonej w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

Realizacja tego etapu sprawi, ze Polska dolaczy do grupy panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, ktore sa najbardziej zaawansowane w procesie elektronizacji dostgpu do
prawa — Austrii, Belgii, Danii, Hiszpanii, Portugalii i Wegier. Tam oficjalnej wersji
papierowej dziennikow urzedowych juz si¢ nie publikuje, jedynie w Austrii 1 Belgii na
zamowienie udostgpnia si¢ kopie papierowe (wydruki) dziennikéw elektronicznych.
Inne panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej prowadza prace — w réznym stopniu
zaawansowane — nad wprowadzeniem wytacznie elektronicznej wersji dziennikow

urzedowych. Szczegotowe dane podaje ponizsza tabela:

Dzienniki urzedowe: typy, srodki przekazu i sposoby finansowania
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' Format bazy danych; dostepny serwis prowadzony przez sektor prywatny.
* Oficjalnie réwnorzedna z wersja papierowa.
* Autentyczna technicznie, ale nieoficjalna.

*0d1.07.2009

° W przygotowaniu.

* Niektore czesci nie sg juz publikowane na papierze.

? Nieoficjalne kopie papierowe publikowane na zgdanie.

* Wydanie papierowe ograniczone do subskrypcji przez obywateli.
? Papier bedzle zarzucony od 1.07.2009.

" Tylko czesc

Zrodio: Access to legislation in Europe, stan na 1 VII 2000 r.




Zgodnie z obowiazujaca ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 17, poz. 95)
dzienniki urzgdowe, takie jak: Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, Dziennik
Urzedowy Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, dzienniki urzegdowe ministréw
kierujacych dzialami administracji rzadowej, dzienniki urzegdowe urzedéw centralnych
oraz wojewodzkie dzienniki urzgdowe wydawane sa zarOwno w wersji papierowej, jak
i elektronicznej. Réwniez kierowanie aktow do ogloszenia odbywa si¢ zar6wno
w wersji papierowej (oryginal wraz ztrzema kopiami), jak 1 w formie dokumentu
elektronicznego. Z uwagi na fakt, ze oglaszanie aktow prawnych w formie dokumentu
elektronicznego usprawnia proces publikacji, a posta¢ elektroniczna dziennikow
urzgdowych zapewnia powszechny, nieskomplikowany dostgp do nich (szerszy niz
sprzedaz dziennikoéw urzedowych w $cisle okreslonych punktach), uzasadnione staje si¢
ustanowienie reguly wydawania dziennikow urzedowych wylacznie w postaci

elektroniczne;.

Powyzsze =zasady nie beda odnosity si¢ jedynie do Dziennika Urzedowego
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski B” oraz wyodrebnionych edycji dziennikow
urzegdowych Ministra Obrony Narodowej, ministra wlasciwego do spraw
wewngtrznych, ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewngetrznego, Szefa Agencji Wywiadu lub Szefa Centralnego Biura

Antykorupcyjnego, z aktami prawnymi zawierajacymi informacje niejawne.

Przedktadany projekt zaktada, ze akty normatywne i inne akty prawne podlegajace
ogloszeniu beda ogtaszane w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu ustawy
z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania
publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565, z p6zn. zm.). Organ wydajacy zostanie zobowiazany
do prowadzenia odrgbnej strony internetowej dla kazdego dziennika urzgdowego. Istota
projektowanej regulacji sprowadza si¢ zatem do wyraznego wyodrgbnienia dziennika
urzgdowego od innych informacji zawartych na stronach internetowych organow
wydajacych dzienniki urzedowe. Natozenie na organy wydajace dzienniki urzedowe
obowiazku prowadzenia odrgbnej strony internetowej wynika z konieczno$ci
zapewnienia tym dziennikom odpowiedniej szaty graficznej oraz wymagan
technicznych. Tym samym, mozna uznaé, ze zaprezentowane rozwiagzanie begdzie
sprzyjato zwigkszeniu czytelnosci i przejrzystosci procesu oglaszania i udostgpniania

aktow prawnych. Niezaleznie od powyzszego przewiduje si¢ zamieszczenie na stronie
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podmiotowej BIP danego organu linku do strony z dziennikami urzedowymi. Powyzsze
uzasadnione jest faktem, ze obywatele przyzwyczaili si¢ do funkcjonowania stron BIP
w systemie prawa i wlasnie od tych stron zaczynaja swoje poszukiwania dotyczace
aktow prawnych. Jednakze wprowadzenie powyzszego mechanizmu nie wymaga zmian
legislacyjnych na poziomie ustawowym, dlatego kwestia ta nie zostata objeta materia

przedktadanej nowelizacji.

Dzienniki urzedowe beda wydawane z zachowaniem pozycji w danym roku
kalendarzowym. Proponuje si¢ likwidacje podziatu dziennika urzedowego na numery
istrony, a tym samym istotne staje si¢ okreslenie nie tyle dnia wydania, ile dnia
ogloszenia aktu, ktorym begdzie dzien ogloszenia aktu na stronie internetowej organu
wydajacego dziennik urzedowy. Oglaszanie aktow prawnych w dziennikach
elektronicznych rézni si¢ od procesu wydawania dziennika urzegdowego w postaci
papierowej. W dotychczasowe] praktyce istniata konieczno$¢ przygotowania catego
numeru dziennika urzgdowego, w szczegélnosci zebrania pewnej liczby aktow
prawnych. Dzigki wprowadzeniu postaci elektronicznej dziennikéw urzgdowych
powstanie mozliwos¢ skrocenia czasu potrzebnego do ogloszenia aktu prawnego, co
zapewni obywatelom latwiejszy dostgp do aktow prawnych. Ponadto bgda one
oglaszane na biezaco, co pozwoli na faktyczng realizacje zasady wyrazonej w art. 3
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych, zgodnie z ktora akty normatywne oglasza si¢ niezwlocznie.
Ogtaszanie aktow prawnych pod kolejnymi pozycjami, bez konieczno$ci grupowania
w kolejne numery dziennika urzgdowego, zlikwiduje rowniez problem wydawania
w jednym dniu kilku numeréw dziennika urzedowego. Reasumujac, rezygnacja
z numeréw dziennikOw urzedowych pozwoli na usprawnienie procesu oglaszania
aktow, a tym samym ulatwi obywatelom szybszy dostgp do prawa, nie obnizajac

jednoczes$nie jako$ci stanowionego prawa.

Do ogloszenia kierowane beda jedynie akty w formie dokumentu elektronicznego,
opatrzonego bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy
kwalifikowanego certyfikatu organu wydajacego dziennik urzedowy, bez konieczno$ci
dotaczania, jak obecnie, oryginatlu podpisanego przez organ wraz z trzema kopiami.

Odmienne zasady dotyczy¢ beda:



1) aktow kierowanych do Monitora Polskiego B, ktory jak obecnie wydawany bedzie
W postaci papierowej, wigc przy kierowaniu aktow prawnych nie bedzie wymagana

forma dokumentu elektronicznego;

2) orzeczen sadow 1 trybunatow, uchwal i1 obwieszczen Panstwowej Komisji
Wyborczej oraz protokotdéw terytorialnych komisji do spraw referendum oraz
aktow prawnych dotyczacych waznosci wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, wyborow do Sejmu RP i Senatu RP, wyboréw do Parlamentu
Europejskiego oraz waznosci referendum ogolnokrajowego, w tym referendum
zatwierdzajacego zmiang¢ Konstytucji — gdzie podstawe do ogloszenia stanowit
bedzie odpis orzeczenia w formie dokumentu elektronicznego, zawierajacy w
swojej tresci poswiadczenie zgodnosci z oryginalem oraz opatrzony bedzie
bezpiecznym  podpisem elektronicznym  weryfikowanym przy pomocy

kwalifikowanego certyfikatu.

Organ wydajacy dziennik urzedowy bedzie obowiazany przechowywaé akty
normatywne i inne akty prawne ogloszone w tym dzienniku w formie dokumentow
elektronicznych, z tym ze organ wydajacy Dziennik Ustaw i Monitor Polski bedzie
przechowywat po jednym egzemplarzu kazdego z tych dziennikéw réwniez w formie
ich wydrukow, po$wiadczonych za zgodno$¢ z oryginatem przez ten organ. Organ
wydajacy Dziennik Ustaw i Monitor Polski przekaze po jednym egzemplarzu kazdego
z tych dziennikow w formie wydrukow Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej oraz
Bibliotece Narodowej w celu ich przechowywania. Wydruki te beda przechowywane
wieczyscie. Takie rozwigzanie pozwoli na kontrolg autentycznosci i integralno$ci aktow

prawnych ogtaszanych w formie elektronicznej.

Projektowana ustawa przewiduje rowniez sytuacj¢, w ktorej brak jest mozliwosci
ogloszenia aktu w Dzienniku Ustaw, Monitorze Polskim lub w dziennikach urzegdowych
ministrow kierujacych dziatami administracji rzadowej oraz kierownikéw urzedow
centralnych w postaci elektronicznej z przyczyny spowodowanej nadzwyczajnymi
okolicznosciami. W takim przypadku organ moze wyda¢ dziennik urzgdowy w postaci
papierowej, stosujac odpowiednio przepisy dotyczace wydawania dziennikow
urzgdowych w postaci elektronicznej, z tym ze tak powinien ustali¢ warunki wydawania

1 rozpowszechniania dziennika, aby mégt on by¢ powszechnie i1 nieodptatnie dostgpny.



Po ustapieniu nadzwyczajnych okoliczno$ci organ powinien udostgpni¢ taki akt rowniez

w postaci elektroniczne;.

Projektowana ustawa wprowadza rowniez jako zasadg, ze jedynie w postaci
elektronicznej prowadzone beda zbiory dziennikéw urzgdowych. Terenowe organy
administracji rzadowej oraz organy samorzadu terytorialnego udostgpnia, w siedzibach
1w godzinach pracy urzedéw obstugujacych te organy, Dziennik Ustaw i1 Monitor
Polski nieodptatne do wgladu lub do pobrania w formie dokumentu elektronicznego.
W analogiczny sposob udostgpniane bgda zbiory dziennikéw urzedowych oraz zbiory
aktow prawa miejscowego stanowionego przez powiat lub gming. Natomiast odptatne
begdzie wydawanie wydrukéw tych aktéw prawnych. Jednoczes$nie projektowana
regulacja przewiduje prowadzenie skorowidza tylko w przypadku Dziennika Ustaw

1 Monitora Polskiego, ktory udostepniany bedzie na powyzszych zasadach.

W projekcie wprowadzono réwniez zasadg, zgodnie z ktora teksty jednolite aktow
normatywnych bgda oglaszane nie rzadziej niz raz na 12 miesigcy, o ile taki akt byt
nowelizowany w tym czasie. Czg¢stsze niz dotychczas oglaszanie tekstow jednolitych
aktow pozwoli na tatwiejszy dostep obywateli do ich pelnych tekstéw majacych walor
autentycznosci — w przeciwienstwie do tekstow ujednoliconych. Zatem wprowadzenie
elektronicznych dziennikow urzedowych w zadnym wypadku nie pociagnie za soba
rezygnacji z oglaszania tekstow jednolitych aktow normatywnych. Tekst jednolity
charakteryzuje si¢ tym, ze zostal on ogloszony przez upowazniony do tego organ
1uwzglednia wszystkie zmiany o charakterze redakcyjnym, jakie w nim zaszty od
momentu ogloszenia (nie wyraza on samoistnych norm). Zatem tekst jednolity cieszy
si¢ domniemaniem prawidtowosci i stanowi wylaczny punkt odniesienia do stosowania
aktu. Powyzsze oznacza, ze w stosunku do tekstu ujednoliconego takie domniemanie
nie wystepuje. Ksztalt, w jakim ogloszono tekst jednolity, nadal mu prawodawca i to
prawodawca ponosi odpowiedzialno$¢ za ewentualne btedy w tym tekscie. Natomiast za
btedy w tekscie ujednoliconym prawodawca odpowiedzialno$ci nie ponosi.
W konsekwencji znaczna roznica migdzy tekstem jednolitym a ujednoliconym nie
pozostaje bez znaczenia dla sytuacji prawnej obywateli. Rownoczes$nie podkreslenia
wymaga, ze akty wykonawcze, wobec ktorych w projekcie ustawy réwniez
przewidziano obowiazek sporzadzania tekstow jednolitych, naleza takze do aktow
prawa powszechnie obowiazujacego, dlatego sporzadzanie ich tekstéw jednolitych jest

w petni uzasadnione. W przedktadanej nowelizacji ustawy wprowadzono roéwniez
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obowiazek opracowywania tekstow jednolitych ~wobec  wszystkich aktow
normatywnych oglaszanych w dziennikach urzedowych. Prezentowane rozwiazanie
zostato podyktowane faktem wprowadzenia jednakowych zasad w stosunku do
wszystkich rodzajéow aktow oglaszanych w dziennikach urzgdowych oraz faktem, ze
z aktow prawa wewngtrznego korzystaja rowniez inne podmioty niz tylko te, ktore sa
bezposrednio podlegle jednostce wydajacej dany akt, np. regulamin prac Rady
Ministrow, regulamin Sejmu i Senatu. Tym samym posrednim skutkiem sporzadzania
tekstu jednolitego moze by¢ rowniez taka sytuacja, w ktorej zakres projektowanych
nowelizacji bedzie bardziej kompleksowy i1 bedzie lepiej odzwierciedlatl rzeczywista
potrzebe wprowadzenia zmian. W rezultacie doprowadzi to do mniejszej liczby
nowelizacji, a tym samym pozytywnie wplynie na wigksza spojnos¢ i przejrzystosé
przepisow. W tym miejscu zaznaczenia wymaga, ze istniejace programy komputerowe
zajmujace si¢ sporzadzaniem tekstu ujednoliconego nie sa powszechnie dostgpne dla
obywateli, co potwierdza tylko zasadno$¢ projektowanych zmian w zakresie tekstow
jednolitych. Ponadto uzycie sformutowania ,nie rzadziej niz raz na 12 miesigcy”
oznacza obowiazek sporzadzenia tekstu jednolitego w terminie 12 miesiecy od dnia
dokonania nowelizacji, a nie obowiazek opracowania tekstu jednolitego w ciagu roku
kalendarzowego, w ktorym dokonano nowelizacji. Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze
projektowana regulacja daje mozliwos¢ okreslenia innego terminu opracowania tekstu
jednolitego, np. w przypadku projektu ustawy, ktory w swojej tresci zmienia wprawdzie
wiele innych ustaw, ale zakres tych zmian jest niewielki. Natomiast proponowane
rozwigzanie w zakresie czgstotliwosci sporzadzania tekstow jednolitych nie powinno
nadmiernie obciazy¢ podmiotéow, do ktorych skierowany jest obowiazek sporzadzania
tekstow jednolitych, ze wzgledu na przyjecie jako podstawy postaci elektronicznej

w sporzadzaniu aktow kierowanych do ogloszenia.

Projektowane przepisy wprowadzaja rowniez zasadg, zgodnie z ktora biedy w tekscie
umowy migdzynarodowej, w tek$cie tlumaczenia umowy migdzynarodowej na jezyk
polski lub w tek$cie o§wiadczenia rzadowego dotyczacego tej umowy prostuje minister,
ktéry wystgpowal z wnioskiem o ogloszenie tej umowy w dzienniku urzedowym.
Powyzsze rozwiazanie stanowi wyjScie naprzeciw dotychczasowym problemom
interpretacyjnym zwiazanym z watpliwosciami w zakresie prostowania btgedow

w tekstach umow migdzynarodowych.



W  projekcie przewidziano roéwniez rozdzielenie dotychczasowych kompetencji
podmiotdéw przy pomocy ktorych Prezes Rady Ministrow wydaje dzienniki urzgdowe w
ten sposob, ze Rzadowe Centrum Legislacji jest odpowiedzialne za wydawanie tych
dziennikow urzgdowych, ktore sa wydawane w postaci elektronicznej (Dziennik Ustaw,
Monitor Polski), natomiast w gestii Kancelarii Prezesa Rady Ministrow pozostaje
wydawanie Monitora Polskiego B, ktory jak dotychczas wydawany bedzie w postacie

papierowe;.

W zwiazku ze zmiana sposobu wydawania dziennikéw urz¢gdowych nie zachodzi
potrzeba okre$lania strony graficznej tych dziennikow, poza Monitorem Polskim B.
Z tych wzgledow projekt przewiduje jedynie ochrong oraz okre§lenie wzoru
graficznego winiety dziennika urzedowego, obejmujacej w szczegodlnosci nazwe
dziennika urzgdowego, wizerunek orta w koronie oraz miejsce i dzien ogloszenia aktu

prawnego.

Pozostate zmiany maja charakter porzadkowy, dostosowujacy do wprowadzanej zasady

ustanowienia dziennikéw urzedowych jedynie w postaci elektroniczne;.

Zmiana ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2003 r. Nr 24,
poz. 199, z p6zn. zm.) zostala wprowadzona w celu zachowania spdjnosci miedzy
rozwiazaniami przewidzianymi w projektowanej ustawie, a ustawa o Radzie Ministrow,
w zakresie precyzyjnego okreslenia, podmiotéw za pomoca ktérych Prezes Rady

Ministrow wydaje okreslone dzienniki urzedowe.

Zmiany wprowadzone w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku
Polskim (Dz. U. z 2005 r. Nr 1, poz. 2, z pdézn. zm.) maja rowniez charakter
porzadkowy, gdyz dostosowuja przepisy dotyczace wydawania Dziennika Urzedowego
Narodowego Banku Polskiego do wymogéw stawianych innym dziennikom

urzgdowym wydawanym w postaci elektroniczne;.

W odniesieniu do umoéw migdzynarodowych, ktérych zasady oglaszania okre$la ustawa
z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach migdzynarodowych (Dz. U. Nr 39, poz. 443 oraz
z2002r. Nr 216, poz. 1824), proponowana nowelizacja tej ustawy pozostawia
kierowanie uméw migdzynarodowych wraz z o$wiadczeniami rzadowymi do
ogloszenia na dotychczasowych zasadach. Rozwiazanie takie wynika z faktu, ze
w stosunkach migdzynarodowych sporzadzenie umowy w formie dokumentu

elektronicznego opatrzonego bezpiecznym podpisem elektronicznym  byloby
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niezmiernie trudne do uzyskania. Stad tez do uméw migdzynarodowych stosuje sig
przepisy ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych 1iniektorych innych aktow
prawnych jedynie w zakresie ich ogloszenia w formie dokumentu elektronicznego
w dzienniku urzgdowym w wersji elektronicznej. Ponadto projektowana regulacja
wprowadza zasadg, zgodnie z ktéra umowa migdzynarodowa wraz z dotyczacymi jej
o$wiadczeniami rzadowymi, a w przypadku dokonania thumaczenia — réwniez z tekstem
tego thumaczenia na jezyk polski, jest oglaszana w formie dokumentu elektronicznego
w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotoéw
realizujacych zadania publiczne, z tym ze podstawa do ogloszenia jest oryginat
dokumentu w postaci papierowej. Zkolei bledy w umowie migdzynarodowej
polegajace na niezgodnosci migdzy wersjami jezykowymi, w ktorych umowe
sporzadzono, bledy w thumaczeniu umowy miedzynarodowej na jezyk polski polegajace
na niezgodnosci tlumaczenia z umowa migdzynarodowa w jezyku obcym, w ktérym
umowg sporzadzono, oraz bledy w oswiadczeniu rzadowym dotyczacym tej umowy
prostuje minister, ktory wystepowal z wnioskiem o ogloszenie tej umowy w dzienniku
urzegdowym. Mozliwos¢ prostowania btedow w tekstach oryginalnych umoéw
migdzynarodowych przewiduje art. 79 Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow
sporzadzonej] w Wiedniu dnia 23 maja 1969 r. Projektowane rozwiazanie stanowi
precyzyjne okresSlenie zasad w zakresie oglaszania uméw migdzynarodowych
1 prostowania ewentualnych biledow 1 jest koherentne z przyjetymi rozwiazaniami
dotyczacymi projektowanej ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych

innych aktéw prawnych.

Z uwagi na zmiany w zasadach oglaszania tekstow jednolitych proponuje si¢
umozliwienie oglaszania tekstow jednolitych aktow normatywnych obowiazujacych
w dniu wej$cia w zycie ustawy i nienowelizowanych po dniu jej wejScia w zycie na
dotychczasowych zasadach, tzn. wowczas gdy liczba zmian w takim akcie jest znaczna
lub gdy akt ten byt wielokrotnie nowelizowany i postugiwanie si¢ jego tekstem moze
by¢ istotnie utrudnione. Wprowadzenie zasady, ze ogloszenie tekstu jednolitego aktu
uzaleznione byloby od jego kolejnej nowelizacji, pozbawitoby mozliwosci ogloszenia
tekstow jednolitych tych aktow, ktore w dniu wejsScia w Zycie nie spetniaja przestanki
okreslonej w art. 16 projektowanej ustawy. Zatem brak bytoby podstawy do ogloszenia
tekstu jednolitego takiego aktu. Aby umozliwi¢ realizacj¢ zasady przejrzystosci systemu

prawa nalezy pozostawi¢ mozliwo$¢ oglaszania tekstow jednolitych rowniez takich



aktow. W przypadku jednak aktow, ktére po dniu wejScia w zycie projektowanej
nowelizacji bgda zmieniane, zastosowanie beda mialy nowe zasady okre§lone w art. 16

ustawy w jej nowym brzmieniu.

Projektowana ustawa przewiduje tez przepisy dostosowujace do nowych zasad
dotyczacych kierowania do ogtaszania aktéw prawnych. W okresie 3 miesigcy od dnia
wejscia w zycie art. 1 pkt 3 projektowanej ustawy akty normatywne i inne akty prawne
moga by¢ kierowane do ogloszenia w dziennikach urzegdowych na podstawie
dotychczasowych przepisow. Taki termin dotyczy roéwniez mozliwosci kierowania
do ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzgdowym aktéw prawa miejscowego
stanowionego przez organy samorzadu wojewddztwa. W odniesieniu do aktow prawa
miejscowego stanowionych przez powiat i gming na stosowanie dotychczasowych
przepisow przewiduje si¢ termin 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie art. 1 pkt 3

projektowanej ustawy.

Projekt ustawy przewiduje rowniez, ze przepisy wykonawcze wydane na podstawie
art. 15 ust. 5 dotychczasowej ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1niektorych innych aktow prawnych zachowaja moc do dnia
31 grudnia 2011 r. Powyzsza regulacja zostala wprowadzona w celu zapewnienia

odpowiednich warunkow technicznych przy kierowaniu aktéw do ogloszenia.

Proponuje sig, aby ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. Jest to w ocenie
projektodawcow wystarczajaco dilugi okres dla organow wydajacych dzienniki
urzgdowe do ostatecznego zakonczenia wydawania ich w postaci papierowe;.
Obowiazek wydawania dziennikow urzgdowych w postaci elektronicznej ciazy na
organach juz w obecnym stanie prawnym, wigc w tym zakresie ustawa nie wprowadza
nowych rozwiazan. W odniesieniu do kierowania aktow do ogloszenia projektodawcy
proponuja, aby nowe zasady, polegajace w szczego6lnosci na rezygnacji z postaci
papierowej oryginatu, zostaly wprowadzone pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po
miesiacu ogloszenia. Rezygnacja z papierowej postaci dokumentéw przedstawianych do
ogloszenia nie wymaga dlugiego vacatio legis, jednakze aby nie sta¢ w sprzecznos$ci
z zasada demokratycznego panstwa prawnego, przewiduje si¢ przepis przejsciowy,
pozwalajacy organom na kierowanie aktow do ogloszenia na dotychczasowych
zasadach przez okres odpowiednio 3 albo 6 miesigcy. Jednocze$nie zachowuje sig

wmocy akt wykonawczy regulujacy wymagania techniczne, jakim powinny



odpowiada¢ dokumenty elektroniczne kierowane do ogloszenia, zawierajace akty
normatywne lub inne akty prawne, w tym orzeczenia. Przepisy te zostaja utrzymane
w mocy do dnia 31 grudnia 2011 r., za§ z dniem 1 stycznia 2012 r. wejdzie w zycie
przepis art. 28c ustawy upowazniajacy Prezesa Rady Ministrow do okreslenia tych

wymagan (obecnie upowazniony jest minister wlasciwy do spraw informatyzacji).

Ponadto proponuje sig, aby w terminie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy weszty w zycie
przepisy dotyczace umoéw migdzynarodowych, w tym zmiany dotyczace prostowania
btedéw w tekscie umowy migdzynarodowej, w tekscie jej thumaczenia na jezyk polski
iw tekécie os$wiadczenia rzadowego jej dotyczacego, ze wzgledu na fakt, ze
zaproponowane w tej ustawie zmiany nie wymagaja dlugiego vacatio legis.
Analogiczne rozwiazanie zostalo zaproponowane réwniez w odniesieniu do oglaszania
w Dzienniku Ustaw aktow prawnych dotyczacych waznosci wyboru Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, wyborow do Sejmu i Senatu, wyborow do Parlamentu
Europejskiego oraz wazno$ci referendum ogdlnokrajowego, w tym referendum

zatwierdzajacego zmiang Konstytucji.

Przedmiot projektu nie jest objgty prawem Unii Europejskiej. Projekt nie podlega
rowniez notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach dotyczacych

sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.

Projekt zostal zamieszczony na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji w Biuletynie Informacji Publicznej zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r.
o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414
oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337). Nie zgloszono uwag w trybie przewidzianym

WwWWw. ustawa.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

Celem wprowadzenia nowelizacji jest dalsza informatyzacja procesu oglaszania aktow
prawnych 1 usprawnienie dostgpu obywateli do aktow normatywnych i innych aktoéw
prawnych oglaszanych w dziennikach urzegdowych. Budowa spoteczenstwa
informacyjnego jest procesem nie tyle trudnym, co czasochtonnym. Niemniej jednak
znajnowszych danych przedstawionych przez Departament Spoleczenstwa
Informacyjnego w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych i1 Administracji wynika, ze
coraz wigkszy odsetek gospodarstw domowych korzysta z Internetu i liczba ta stale
ro$nie, chociaz w poréwnaniu z innymi krajami Unii Europejskiej wskaznik ten jest
nadal niski. Konsekwencja powyzszego sa wigksze oczekiwania spoleczenstwa wobec
administracji rzadowej 1 samorzadowej w zakresie dostepnosci do jej ustug on-line.
Niewatpliwie wyj$ciem naprzeciw spoteczenstwu jest rowniez zwigkszenie dostgpnosci

obywateli do aktow prawa powszechnie obowiazujacego.

1. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

Projektowana ustawa ma wplyw zard6wno na organy administracji rzadowej
i samorzadu terytorialnego wydajace dzienniki urzedowe, jak i na obywateli
chcacych uzyska¢ dostgp do aktéw normatywnych i innych aktéw prawnych

oglaszanych w dziennikach urzedowych.

2. Wyniki konsultacji spotecznych

Projekt ustawy zostal poddany konsultacjom spolecznym z Polskim Towarzystwem
Informatycznym (PTI), Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji (PIIT), Krajowa
Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji (KIGEiT), Polska Konfederacja
Pracodawcow Prywatnych Lewiatan, Stowarzyszeniem Instytut Informatyki
Sledczej, Zwiazkiem Pracodawcéw Branzy Internetowej Interactive Advertising

Bureau Polska.

Uwagi zglosito jedynie Stowarzyszenie Instytut Informatyki Sledczej, jednakze

wyjasnienia projektodawcoéw zostaty przez ten podmiot przyjete.

11



Projekt ustawy =zostal rowniez przekazany do Komisji Wspolnej Rzadu
1 Samorzadu Terytorialnego. W dniu 30 czerwca 2010 r. Komisja Wsp6lna Rzadu

i Samorzadu Terytorialnego pozytywnie zaopiniowata niniejszy projekt.

Projekt zostat réwniez zaopiniowany przez Rade Legislacyjna, ktora

rekomendowata projekt do dalszych prac legislacyjnych.

Ponadto projekt ustawy zostat przekazany do zaopiniowania przez Szefa Kancelarii
Prezydenta RP, Szefa Kancelarii Sejmu RP, Szefa Kancelarii Senatu RP, Szefa
Biura Trybunalu Konstytucyjnego, Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii
1 Telewizji, Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego, Prezesa Sadu Apelacyjnego w Warszawie, Generalnego
Inspektora Danych Osobowych, Sekretarza Panstwowej Komisji Wyborczej oraz

Kierownika Krajowego Biura Wyborczego.

Uwagi do projektu zglosili Szef Kancelarii Sejmu, Pierwszy Prezes Sadu

Najwyzszego, oraz Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego:

1) uwzglednione zostaly uwagi dotyczace zastapienia wyrazow ,,forma
elektroniczna” 1 ,,forma papierowa” wyrazami ,,posta¢ elektroniczna” i ,,postac
papierowa”. Projektowana ustawa dostosowana zostala do najnowszych
rozwigzan prawnych regulujacych problematyke podpisu elektronicznego
zawartych w projekcie ustawy o podpisach elektronicznych, ktéry w dniu
27 kwietnia 2010 r. zostat przyjety przez Radg¢ Ministréw, a takze uzupetniona
zostanie w zakresie wskazania konkretnych przepiséw materialnych
odnoszacych si¢ do zasad wydawania Monitora Polskiego B. Jednocze$nie
zaznaczenia wymaga, ze uzasadnienie do projektu ustawy zostato uzupetnione,

w szczegollnos$ci w czesci dotyczacej oceny skutkow regulacji (OSR);

2) nieuwzgledniona zostala uwaga w zakresie terminu wejScia w Zycie
projektowanych regulacji, poniewaz kwestia ta byla szczegdétowo oméwiona
i uzgodniona podczas spotkania, ktore odbyto si¢ w dniu 17 marca 2010 r.,
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, ktoremu przewodniczyl Pan Jerzy
Miller — Minister Spraw Wewngtrznych i1 Administracji, na ktore zaproszeni

zostali rowniez przedstawiciele ww. podmiotow;

3) nieuwzgledniona zostata uwaga dotyczaca ustalenia ceny przez kierownika

urzedu za wydawanie arkusza wydruku aktu normatywnego. Powyzsze nie
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4)

5)

znajduje uzasadnienia po pierwsze ze wzgledu na fakt, ze sztywne ustalenie
ceny wydruku na poziomie ogo6lnokrajowym mogloby skutkowac, ze wzgledu
na tempo zmian o charakterze ekonomicznym, czgstymi nowelizacjami
w zakresie ustalania cen wydruku. Po drugie przepis art. 28a ustawy
wprowadza dodatkowa przestankg, zabezpieczajaca przed dowolnymi
rozwigzaniami dotyczacymi ustalania cen za wydawanie wydruku aktu,
w postaci sformutowania, ze cena ta ma pokrywaé¢ wylacznie koszty tych
wydrukéw 1moze ona si¢ nieznacznie r6zni¢ w zaleznos$ci od charakteru

urzedu;

nieuwzgledniona zostala uwaga dotyczaca wskazania ,,nadzwyczajnych
okolicznosci” uniemozliwiajacych ogloszenie aktu w postaci elektronicznej,
bowiem sa to sytuacje czy okoliczno$ci nieprzewidywalne, ktorych wspolna
cecha jest brak mozliwosci ich konkretnego okre$lenia. W zwiazku
zpowyzszym za niecelowe nalezy uzna¢ takze wskazanie chociazby
przyktadowego  katalogu  okreslajacego nadzwyczajne  okolicznosci.
Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze w systemie prawa funkcjonuja juz
okres§lenia nadzwyczajnych zdarzef czy okolicznosci. W tym miejscu
podkres$lenia wymaga, ze w przypadku braku mozliwosci wydawania
dziennika urzedowego w postaci elektronicznej organ wydajacy dziennik
oglasza go w postaci papierowej, stosujac odpowiednio przepisy dotyczace
wydawania dziennikow urzedowych w postaci elektronicznej, z tym ze tak
powinien ustali¢ warunki wydawania irozpowszechniania dziennika, aby
mégt on  by¢ powszechnie 1 nieodptatnie dostgpny. Po ustapieniu
nadzwyczajnych okoliczno$ci organ powinien udostepnic¢ te akty rowniez w

formie elektronicznej;

ponownej analizie zostala poddana rowniez uwaga dotyczaca ponownego
rozwazenia ,za” 1i,przeciw”’ w zakresie wprowadzenia projektowanych
rozwiazan, w szczegolnosci w kontek$cie ewentualnego ograniczenia
obywateli do aktow prawnych o charakterze powszechnie obowiazujacym.
W ocenie projektodawcy przedkladana regulacja nie ogranicza w Zaden sposob
tego dostgpu. Nowelizacja ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych ma na celu znaczne

uproszczenie w zakresie dostgpu obywateli do ogloszonych w dziennikach
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urzgdowych aktéw prawnych. Projekt ustawy stanowi, ze dzienniki urzgdowe
wydawane bgda w postaci elektronicznej, a organ wydajacy dziennik bgdzie
zobowiazany do prowadzenia odrgbnej strony internetowej w celu wyraznego
wyodrebnienia dziennika urzedowego od innych informacji zawartych na
stronie. Jednoczes$nie zaznaczenia wymaga, ze nadal bedzie istnial obowiazek
bezptatnego udostgpniania Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego przez
terenowe organy administracji rzadowej oraz przez organy samorzadu
terytorialnego. Jedyne co ulegnie zmianie, to forma tego udost¢pniania. W tym
miejscu nalezy podkresli¢, ze projektowana nowelizacja przewiduje
mozliwo$¢  robienia  wydrukéw  dotyczacych  konkretnych  aktow
normatywnych  zamieszczonych  w dziennikach  urzedowych. Wobec
powyzszego nie zachodzi zadne niebezpieczenstwo, ze obywatele, zwlaszcza
starsi, beda mieli utrudniony dostgp do dziennikoéw urzedowych. Jednoczesnie
podkreslenia wymaga, ze dotychczasowa forma udostgpniania dziennikow
urzegdowych nie jest mniej skomplikowana, bowiem wiedza obywateli w
zakresie mozliwosci prenumerowania dziennikow albo ich zakupu w $cisle
okreslonych punktach sprzedazy, po tylu latach stosowania tej metody jest
nadal niewielka. Natomiast dostgpnos¢ dziennikow urzedowych w postaci
elektronicznej moze sprawi¢, ze obywatel szybciej siggnie do dziennika
udostepnionego w Internecie niz osobiscie uda si¢ do ktérego§ z punktow
sprzedazy. W tym miejscu podkre§lenia wymaga, ze intencja projektodawcy
nie jest wykluczenie pewnej kategorii 0osob — nieposiadajacych dostgpu do
Internetu, lecz zwigkszenie dostgpnosci w stosunku do osob, ktore go
posiadaja. Odnoszac si¢ natomiast do kwestii posiadania dziennikow
urzedowych, w szczegdlnosci Dziennika Ustaw 1 Monitora Polskiego, przez
instytucje publiczne, w tym sady, nalezy zauwazy¢, ze przepisy projektu
w jasny sposob stanowia, ze dzienniki urzgdowe dostgpne beda na specjalnie
przeznaczonej do tego stronie internetowej podmiotu zobowiazanego do jego
wydania. Dziennik Ustaw 1 Monitor Polski wydaje Prezes Rady Ministrow
przy pomocy Rzadowego Centrum Legislacji. Zatem odszukanie konkretnego
dziennika urzedowego przez pracownikdw poszczegodlnych instytucji nie
powinno stanowi¢ problemu, zwlaszcza ze Dziennik Ustaw oraz Monitor

Polski w obecnie obowiazujacym stanie prawnym rowniez dostgpne sa na
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6)

7)

stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji. W tym miejscu
podkreslenia wymaga, Ze jezeli dana instytucja dla wtasnych potrzeb bedzie
chciata posiada¢ wydruki wszystkich aktow normatywnych zamieszczanych
czy to w Dzienniku Ustaw, czy w Monitorze Polskim to projektowana

regulacja nie wprowadza zadnych ograniczen w tym zakresie;

nieuwzgledniona zostata réwniez uwaga w zakresie rezygnacji z przepisow
dotyczacych opracowywania tekstow jednolitych nie rzadziej niz raz na
12 miesigcy, ze wzgledu na fakt, ze uzycie sformutowania ,,nie rzadziej niz raz
na 12 miesigcy” oznacza obowiazek sporzadzenia tekstu jednolitego
w terminie 12 miesigcy od dnia dokonania nowelizacji, a nie obowiazek
opracowania tekstu jednolitego w ciagu roku kalendarzowego, w ktérym
dokonano nowelizacji. Jednoczesnie podkreslenia wymaga, ze projektowana
regulacja daje mozliwo$¢ okreslenia innego terminu opracowania tekstu
jednolitego, np. w przypadku projektu ustawy, ktéry w swojej tresci zmienia
wprawdzie wiele innych ustaw, ale zakres tych zmian jest niewielki. Za
niezasadny nalezy uzna¢ réwniez argument, ze zbyt czeste sporzadzanie
tekstow jednolitych wptynie negatywnie na czytelnos$¢ aktow normatywnych.
W tym miejscu zaznaczenia wymaga, ze istniejace programy komputerowe
zajmujace si¢ sporzadzaniem tekstu ujednoliconego nie sa powszechnie
dostepne dla obywateli, dlatego mozna przypuszczaé, ze sporzadzanie tekstow
jednolitych pozytywnie wplynie na jasno$¢ przepisow 1 wigksza §wiadomos¢

prawna obywateli;

nieuwzgledniona zostala takze uwaga nieprzedstawienia zatozen projektow
podstawowych aktow wykonawczych oraz projektow aktow wykonawczych
do projektu ustawy. Zgodnie z art. 34 ust. 2 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
wnioskodawca do projektu ustawy dolacza uzasadnienie, w ktérym powinny
by¢ przedstawione m.in. zalozenia projektéw podstawowych aktow
wykonawczych. Jednakze podkreslenia wymaga, ze przedktadany projekt
ustawy zostat przestany do Kancelarii Sejmu w celu zasiggnigcia opinii, a nie
w celu rozpoczecia postgpowania ustawodawczego stanowiacego dalsza czgs¢

procedury legislacyjnej. Tym samym wymodg wynikajacy z Regulaminu Sejmu
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nie zostal spetniony, bowiem projekt ustawy znajduje si¢ jeszcze na innym

etapie prac legislacyjnych.

Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Obecnie obowiazujace przepisy ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych przewiduja obowiazek
kierowania do oglaszania aktow normatywnych w dziennikach urzedowych oraz
prowadzenia dziennikow urzedowych zaréwno w postaci papierowej, jak
1 elektronicznej. Likwidacja powyzszego dualizmu i przejscie tylko na wersjg
elektroniczna, powinny przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia kosztow po stronie
podmiotow na ktérych ciazy obowiazek wydawania dziennikéw urzedowych.
Powyzsze oznacza rowniez, ze projektowane rozwiazanie nie bedzie stanowito
zupelnego novum w zakresie sposobu prowadzenia (zabezpieczenia) tych
dziennikow. Wobec powyzszego przyja¢ nalezy, ze niektore obecne narzedzia
stosowane w procesie udostgpniania dziennikow w sieci Internet bgdzie mozna
rowniez wykorzysta¢ po wejsciu w zycie projektowanych rozwiazan. Wydaje si¢
réwniez, ze rezygnacja z prenumeraty, w szczegllnosci z Dziennika Ustaw

1 Monitora Polskiego, rowniez przyczyni si¢ do obnizenia kosztow.

Zauwazy¢ nalezy, ze koszty wydawania wersji papierowej ijednoczesnie
prowadzenia postaci elektronicznej dziennikéw urzedowych ksztattowaty si¢
réznie, w zalezno$ci od organu wydajacego dziennik urzgdowy. W niektérych
przypadkach organy wydajace dziennik urzedowy nie przewiduja wzrostu kosztow
zwiazanych z wydawaniem tych dziennikéw wylacznie w postaci elektroniczne;.
W szczegblnosci dane takie przedstawily, Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wi,
Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa WyzZszego
oraz Urzad Zamoéwien Publicznych. Réwniez w przypadku Rzadowego Centrum
Legislacji wprowadzane regulacje nie spowoduja w 2011 r. wzrostu wydatkéw
budzetowych. Rzadowe Centrum Legislacji pokrywa koszty funkcjonowania
dziennikow  elektronicznych w  ramach  posiadanego  budzetu, prace
przygotowawcze w roku 2011 rowniez zostang pokryte ze srodkéw zaplanowanych
w ustawie budzetowej. Z kolei, jak wskazuje na to zestawienie kosztow

przedstawione przez Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej wynika, ze
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wprowadzenie projektowanych regulacji spowoduje wzrost kosztow w zakresie
zwigkszenia liczby bezpiecznych podpiséw elektronicznych dla pracownikow
ministerstwa, w wysokosci 1 200 zl, wzrost kosztow w zakresie uruchomienia
odrebnej strony internetowej w wysokosci 5 000 zt, za§ utrzymanie tej strony to
koszt w wysokosci 6 000 zl, natomiast przygotowywanie tekstow jednolitych
aktow raz w roku to koszt 100 zt za kazdy akt normatywny. W ocenie Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych i Administracji projektowana regulacja spowoduje takze
dodatkowe skutki finansowe w budzecie Strazy Granicznej, gdzie szacunkowy
koszt wydatkéw na infrastruktur¢ informatyczna jest okreslany na poziomie
ok. 50 tys. zl, a wydatkéw osobowych — ok. 200 tys. w skali roku. Ministerstwo
Obrony Narodowej przedstawilo zestawienie kosztow zwiazanych z publikacja
1 dystrybucja Dziennika Urzedowego Ministra Obrony Narodowej w postaci
papierowej w 2008 r. — 350 559 zl, aw 2009 r. — 258 158 zl, co w zwiazku
z projektowanymi rozwigzaniami zostanie uznane jako oszcz¢dnos$ci. Ministerstwo
wskazato rowniez, ze przejscie na elektroniczna wersje oglaszania aktow
normatywnych wygeneruje koszty zwiazane z zabezpieczeniem sposobu ich
archiwizacji 1 zabezpieczeniem przed nieuprawnionymi zmianami, oraz spowoduje
konieczno$¢ zatrudnienia dwoch oséb odpowiedzialnych za przygotowanie formy
graficznej dziennika urzedowego, bez jednoczesnego wskazania skali tych
kosztow. Pozostale organy wydajace dzienniki urzegdowe wyrazily zdanie, zgodnie
z ktérym brak jest aktualnie mozliwos$ci oszacowania kosztéw zwiazanych

z wydawaniem dziennikow urzedowych wylacznie w postaci elektronicznej.

Opierajac si¢ natomiast na danych przedstawionych przez Centrum Obstugi

Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, przyja¢ nalezy, ze koszty i1 przychody

wydawania Dziennika Ustaw i1 Monitora Polskiego w 2009 r. ksztattowaly sig

W nastgpujacy sposob:

1) Dziennik Ustaw — przy naktadzie 13,2 tys. egzemplarzy kazdej edycji koszty
wynosity 9 835 tys., z czego koszty osobowe 2 356 tys. zl, rzeczowe

7 479 tys. zh, natomiast przychody ksztaltowaty sig za poziomie 17 994 tys. zt;

2) Monitor Polski — przy naktadzie 10,6 tys. egzemplarzy kazdej edycji koszty
wynosity 1 950 tys. zl, z czego koszty osobowe 462 tys. zl, rzeczowe

1 488 tys. zl, natomiast przychody ksztaltowaty si¢ na poziomie 4 745 tys. zt.
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W odniesieniu do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow nie przewiduje si¢ wzrostu

wydatkow z tytutu wprowadzenia nowej regulacji.

Reasumujac, precyzyjne okreslenie wptywu projektowanych rozwiazan na sektor
finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu
terytorialnego, jest trudne. Niemniej jednak wydaje sig, Ze na podstawie zebranych
informacji 1 danych wprowadzana regulacja nie spowoduje zwigkszenia kosztow
zwiazanych z wydawaniem dziennikéw urzedowych, a jedynie doprowadzi¢ moze
do zmiany klasyfikowania kosztow zwiazanych z wydawaniem dziennikow
urzedowych. Oszczgdnos$ci zwiazane z rezygnacja z postaci papierowej dziennikow
urzgdowych moga zosta¢ przeznaczone na rozwiazania techniczne zwiazane z ich
postacia elektroniczna, przy czym obowiazek wydawania dziennika urzedowego
w postaci elektronicznej juz istnieje, wigc wprowadzana regulacja nie spowoduje

zasadniczych zmian w tym zakresie.

Wptyw regulacji na rynek pracy

Projektowana regulacja bedzie miata wptyw na Centrum Obstugi Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, w zwiazku ze zniesieniem obecnego obowiazku
wydawania w postaci papierowej Dziennika Ustaw 1 Monitora Polskiego. Jednakze
zauwazenia wymaga, ze obowiazek wydawania dziennikéw stanowi tylko jedno
zwielu zadan powierzonych Centrum Obstugi, wobec czego nie zachodzi
niebezpieczenstwo likwidacji catego Centrum. W tym miejscu zaznaczenia
wymaga, ze Centrum Obstugi w dalszym ciagu bgdzie si¢ zajmowato wydawaniem
1 rozpowszechnianiem Monitora Polskiego B. Ponadto w celu dostosowania
organizacyjnego Centrum Obshlugi do nowych regulacji w projekcie przewidziano

odpowiednio dtugie vacatio legis.

Wptyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw

Brak jest wyraznego wplywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczosc,
cho¢ podkresli¢ nalezy, ze utatwienie w dostgpie do dziennikow urzedowych
powinno mie¢ pozytywne znaczenie dla przedsigbiorcoOw. Nie bez znaczenia dla
przedsigbiorcow bedzie mial fakt wprowadzenie obowiazku sporzadzania tekstow

jednolitych aktéw oglaszanych w dziennikach urzgdowych. Wprowadzenie tego
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rozwigzania znacznie utatwi dostgp obywateli do pelnych tekstow aktéw prawych
itym samym pozytywnie wptynie za zwigkszenie $wiadomosci prawnej wsrod

obywateli.

6. Wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwoj regionalny

Brak wyraznego wptywu.

7. Zrédla finansowania proponowanych regulacji, w szczegdlnosci w odniesieniu do

budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego

Ze wzgledu na fakt, ze w obecnym stanie prawnym istnieje juz obowiazek
wydawania dziennikéw urzegdowych w postaci elektronicznej, a projektowana
regulacja ogranicza si¢ gtdéwnie do zniesienia podwdjnego obowiazku wydawania
dziennikow urzgdowych zard6wno w postaci elektronicznej, jak i papierowej,
zauwazyC nalezy, ze zrodta finansowania projektowanej regulacji w odniesieniu do
budzetu panstwa nie ulegna zmianie. Koszty zwigzane z wydawaniem dziennikéw
urz¢gdowych za kazdym razem ujmowane sa w budzecie. Jednoczesnie podkreslenia
wymaga, ze projektowana regulacja wprowadza norme, zgodnie z ktéra wydawanie
wydrukéw aktow normatywnych 1innych aktéw prawnych jest odptatne.
Kierownik urzedu, w ktorym sa udostgpnione do wgladu dzienniki urz¢dowe
1 zbiory aktow prawa miejscowego stanowionych przez powiat lub gming, ustala
ceng arkusza wydruku aktu normatywnego lub innego aktu prawnego, tak aby
wydruki byty powszechnie dostgpne, a cena pokrywata wytacznie koszty tych
wydrukow. Powyzsze rozwiazanie zapewni jednostkom samorzadu terytorialnego

pokrycie czgsci kosztow zwiazanych z projektowanymi zmianami.

08/10-kt
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Minister Spraw Zagranicznych

DPUE-920- %?)i -10/ma/l'§
Sm- 7323

dot. RM-10-144-10 2 20.10.2010 r.

Warszawa, dnia Z/( pazdziernika 2010 r.

Pan Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréw

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéow prawnych oraz o mianie
niektorych innych ustaw wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia
4 wrzeSnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437

Z poZn. zm.) przez ministra wlasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozeniem projektu wustawy o zmianie ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych oraz o zmianie niektorych innych ustaw,
pozwalam sobie wyrazi¢ nast¢pujaca opini¢:

Projekt nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

z up. Ministra Sfhraw Zagraniczuych
L TARZ STANU

Jdin BorkowsAi



projekt

ROZPORZADZENIE
PREZESA RADY MINISTROW

z dnia 2010 .

w sprawie okreslenia wzoru graficznego winiety dziennikow urzedowych oraz pierwszej i
ostatniej strony Dziennika Urz¢edowego Rzeczypospolitej Polskiej '""Monitor Polski B", a
takze wzoru okladek i strony tytulowej zalgcznikow do tego dziennika urzedowego

Na podstawie art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 17, poz. 951 Nr ...., poz ....) zarzadza
sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla wzor graficzny:
1) winiety:
a) Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej,
b) Dziennika Urzgdowego Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”,
¢) dziennika urzegdowego ministra kierujacego dziatem administracji rzadowej,
d) dziennika urzgdowego urzgdu centralnego,
e) wojewodzkiego dziennika urzegdowego;
2) pierwszej 1 ostatniej strony Dziennika Urzedowego Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski B”, a takze oktadek i strony tytutowej zatacznikow do tego dziennika urzgdowego.

§ 2. Winieta dziennikdéw urzedowych, wymienionych w § 1 pkt 1, obejmuje:
1) nazwe dziennika urzedowego;
2) wizerunek orta w koronie;
3) miejsce i dzien ogtoszenia aktu prawnego;
4) kolejna pozycj¢ z zachowaniem kolejnosci pozycji w kazdym roku kalendarzowym.

§ 3. 1. Nazwa dziennika urzgdowego, wymienionego w § 1 pkt 1 lit. ¢, sktada si¢ z wyrazow
,Dziennik Urzedowy” oraz nazwy wiasnej ministra kierujacego dziatem administracji rzadowe;.

2. Nazwa dziennika urzegdowego, wymienionego w § 1 pkt 1 lit. d, sktada si¢ z wyrazéw
,Dziennik Urzedowy” oraz nazwy urzedu centralnego.

3. W przypadku wydawania wspolnego dziennika urzgdowego dwodch lub wigcej ministrow
kierujacych dziatami administracji rzadowej oraz wspdlnego dziennika urzedow centralnych
podlegtych Prezesowi Rady Ministrow, nazwa dziennika sktada si¢ z wyrazow ,,Dziennik
Urzedowy” oraz odpowiednio nazwy wtasnej ministrow albo urzedéw centralnych.

4. W przypadku wydawania wspdlnego dziennika urzegdowego przez ministra kierujacego
dziatem administracji rzadowej z urzedem centralnym nadzorowanym przez niego, nazwa



dziennika sktada si¢ z wyrazow ,,Dziennik Urzedowy” oraz nazwy wlasnej ministra i urz¢du
centralnego.

5. Nazwa dziennika urzedowego, wymienionego w § 1 pkt 1 lit. e, sktada si¢ z wyrazoéw
"Dziennik Urzgdowy" oraz nazwy wojewodztwa.

§ 4.1 Na pierwszej stronie Dziennika Urzgdowego Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor
Polski B" zamieszcza si¢:

1) wizerunek orta w koronie;

2) nazwe dziennika urzgdowego;

3) miejsce i date wydania;

4) kolejny numer, z zachowaniem kolejnosci numeréw w kazdym roku kalendarzowym:;

5) informacje o tre$ci dziennika urzedowego, z zachowaniem kolejnosci pozycji i stron w
kazdym roku kalendarzowym.

2. Na ostatniej stronie dziennika urzgdowego, o ktorym mowa w ust. 1, zamieszcza sig:

1) nazweg organu wydajacego;

2) nazwg, adres, telefon oraz adres poczty elektronicznej redakcji;

3) nazwg, adres, telefon oraz adres poczty elektronicznej jednostki dokonujacej sktadu, druku i
rozpowszechniania;

4) klauzulg ,,Ttoczono z polecenia ... (nazwa organu wydajacego dziennik) w ... (nazwa 1 adres
jednostki dokonujacej druku)”;

5) ceng egzemplarza dziennika urzedowego;

6) informacjg¢ o warunkach rozpowszechniania i prenumeraty dziennika urzedowego;

7) informacje o miejscu, w ktorym sa wytozone do powszechnego wgladu zbiory dziennika
urzgdowego wraz ze skorowidzami.

3. Na dzienniku urzegdowym, o ktorym mowa w ust. 1, moze by¢ zamieszczany kod
kreskowy.

§ 5. 1. Na pierwszej stronie oktadki i stronie tytutlowej zatacznika do Dziennika Urzgdowego
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski B” zamieszcza sig:
1) wizerunek orta w koronie;
2) nazwg tego dziennika urzgdowego, do ktorego jest ten zatacznik;
3) numer, pozycje¢ i dat¢ wydania dziennika urzedowego, do ktorego jest ten zatacznik;
4) informacj¢ o tresci zalacznika do dziennika urzgdowego, w tym na stronie tytutowej
zalacznika moze by¢ zamieszczone wskazanie aktu prawnego, ktorego dotyczy;
5) nazwg organu wydajacego.
2. Na ostatniej stronie oktadki zatacznika zamieszcza si¢ ceng egzemplarza zatacznika do
dziennika urzgdowego oraz oznaczenie ISSN, jak roéwniez moze by¢ zamieszczony kod
kreskowy.

§ 6. 1. Wzor graficzny winiety:

1) Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej — stanowi zatacznik nr 1 do rozporzadzenia;

2) Dziennika Urzedowego Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” — stanowi zatacznik nr 2
do rozporzadzenia;

3) dziennika urzgdowego ministra kierujacego dziatem administracji rzadowej — stanowi
zalacznik nr 3 do rozporzadzenia;



4) dziennika urzgdowego urzedu centralnego — stanowi zatacznik nr 4 do rozporzadzenia,
5) wojewddzkiego dziennika urzedowego — stanowi zalacznik nr 5 do rozporzadzenia.
2. Wzébr graficzny pierwszej i ostatniej strony Dziennika Urzedowego Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski B” stanowi zatacznik nr 6 do rozporzadzenia.
3. Wzér graficzny oktadek 1 strony tytulowej zatacznika do Dziennika Urzedowego
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski B” stanowi zatacznik nr 7 do rozporzadzenia.
4. Opis wzorow graficznych, wymienionych w ust. 1-3, zawiera zalacznik nr 8 do
rozporzadzenia.
§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia."

Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 kwietnia 2008
r. w sprawie okreslenia wzoru graficznego pierwszej i ostatniej strony dziennikéw urzedowych (Dz. U. Nr 66,
poz. 405).

09/10-kt



Zataczniki do rozporzadzenia

Prezesa Rady Ministréw z dnia... (Poz. ....)

Zalacznik nr 1

WZOR GRAFICZNY WINIETY DZIENNIKA USTAW RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

DZIENNIK USTAW

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Warszawa, dnia

Poz.



Zalacznik nr 2

WZOR WINIETY DZIENNIKA URZEDOWEGO RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE] "MONITOR POLSKI”

MONITOR POLSKI

DZIENNIK URZEDOWY RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Warszawa, dnia

Poz.



Zalacznik nr 3

WZOR GRAFICZNY WINIETY DZIENNIKA URZEDOWEGO MINISTRA
KIERUJACEGO DZIALEM ADMINISTRAC]I RZADOWE]

DZIENNIK URZEDOWY

MINISTRA FINANSOW

Warszawa, dnia

Poz.



Zalacznik nr 4

WZOR GRAFICZNY WINIETY DZIENNIKA URZEDOWEGO URZEDU CENTRALNEGO

DZIENNIK URZEDOWY

GEOWNEGO URZEDU STATYSTYCZNEGO

Warszawa, dnia

Poz.



Zalacznik nr 5

WZOR GRAFICZNY WINIETY WOJEWODZKIEGO DZIENNIKA URZEDOWEGO

DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Warszawa, dnia

Poz.



Zalacznik nr 6

WZOR GRAFICZNY PIERWSZE] I OSTATNIEJ STRONY DZIENNIKA URZEDOWEGO
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE] “MONITOR POLSKI B”

I. Wzér graficzny pierwszej strony

MONITOR POLSKI B

DZIENNIK URZEDOWY RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Warszawa, dnia r. Nr
TRESC
Poz.:
SPRAWOZDANIE FINANSOWE"
1002 — e 3L s 404
OBWIESZCZENIE LUB OGLOSZENIE"
1012 — e 3L L. 444

1002
SPRAWOZDANIE FINANSOWE"

(tre$¢ sprawozdania)

" Rodzaj obwieszczenia lub ogtoszenia.

2) Numer pozycji.

3) Okreslenie podmiotu zamieszczajgcego obwieszczenie lub ogtoszenie.
4 Numer strony, na ktérej zamieszczono obwieszczenie lub ogloszenie.



Il. Wzor graficzny ostatniej strony

Monitor Polski B Nr — 447 N Poz. 0002

» Informacja o warunkach rozpowszechniania i prenumeraty Monitora Polskiego B.
« Informacja o czasie i miejscu, w ktérym wytozone sg do powszechnego wgladu zbiory Monitora Polskiego B wraz ze skorowidzami.

Wydaweca: Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
Redakgja:®
Sktad, druk i kolportaz:*!

Ttoczono z polecenia Prezesa Rady Ministréw w®

15357 S Cena .......... zt (wtym 7 % VAT)

" Numer strony.

2 Numer pozycji.

3) Nazwa, adres, telefon oraz adres poczty elektronicznej redakgji.

4 Nazwa, adres, telefon oraz adres poczty elektronicznej jednostki dokonujagcej sktadu, druku i rozpowszechniania.

5 Nazwa oraz adres jednostki dokonujacej druku.



Zalacznik nr 7

WZOR GRAFICZNY OKEADKI, TYTUEOWE]J I OSTATNIE] STRONY ZAEACZNIKOW DO DZIENNIKA
URZEDOWEGO RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE] ,MONITOR POLSKI B”

[. Wzor graficzny pierwszej strony oktadki

MONITOR POLSKI B

DZIENNIK URZEDOWY RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
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II. Wzor graficzny ostatniej strony oktadki
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III. Wzor graficzny strony tytutowe;j

MONITOR POLSKI B

DZIENNIK URZEDOWY RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zalacznik do nru ....... M 1o . R— 2 CIILLD s iewen pmummisans x5 I.

Zalacznik do............... nr ......
zdnia ....ccoeevviiinnnnnns I.
W sprawie

KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW



Zatacznik nr 8

OPIS WZOROW GRAFICZNYCH WINIETY ELEKTRONICZNYCH DZIENNIKOW
URZEDOWYCH, PIERWSZEJ | OSTATNIEJ STRONY DZIENNIKA URZEDOWEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ ,MONITOR POLSKI B” ORAZ OKLADKI, TYTULOWEJ
| OSTATNIEJ STRONY ZALACZNIKOW DO DZIENNIKA URZEDOWEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ ,MONITOR POLSKI B”

1. Wzér graficzny winiety elektronicznych dziennikéw urzedowych

Opis winiety

1. Winieta skfada sie z dwoch czesci:
1) graficznej, zapisanej w postaci skalowalnej grafiki wektorowej,
2) tekstowej, zawierajgcej informacje o miejscu i dacie wydania oraz pozycji aktu
normatywnego okreslonej na podstawie kolejnosci zamieszczania aktow normatywnych

w danym roku kalendarzowym.

2. Czes¢ graficzna winiety powstaje na podstawie projektu zawartego w prostokacie
o wymiarach 210 mm x 50 mm, a nastepnie zapisywanego w formacie skalowalnej grafiki

wektorowej .svg

3. Na czes¢ graficzng sktadajg sie:

1) godto Rzeczypospolitej Polskiej — umieszczone 18 mm od marginesu wewnetrznego
i17,5 mm od marginesu gornego; wymiary godta: 29,5 mm wysokosci i 26,5 mm
szerokosci;

2) tytut dziennika urzedowego:

a) wyrazy:
— "Dziennik Ustaw",
— "Monitor Polski",
— "Dziennik Urzedowy" — w odniesieniu do dziennikéw, o ktérych mowa w § 1 pkt 1
lit. c-e rozporzadzenia,
umieszczone 17,5 mm od marginesu gérnego i 18 mm od marginesu zewnetrznego;
kréj pisma Times New Roman 37-47,5 pkt;
b) wyrazy:
— "Rzeczypospolitej Polskiej" — w odniesieniu do Dziennika Ustaw,
— "Dziennik Urzedowy Rzeczypospolitej Polskiej" — w odniesieniu do Monitora
Polskiego,

— "Ministra ze wskazaniem nazwy wiasnej ministra kierujgcego dziatem
administracji rzgdowej — w odniesieniu do dziennikow urzedowych ministréw,
— zawierajgce nazwe urzedu centralnego — w odniesieniu do dziennikéw

urzedowych urzeddéw centralnych,



— "Wojewddztwa ..." ze wskazaniem nazwy wojewddztwa — w odniesieniu do
wojewodzkich dziennikéw urzedowych,
umieszczone 7 mm pod tytutem, o ktérym mowa w pkt 2, i Srodkowane pod nim; krgj
pisma Times New Roman, w przedziale 19-28 pkt; jezeli napis bedzie zajmowat
wiecej niz 140,5 mm, nalezy go $cisng¢ poziomo.
3) 47 mm od marginesu gornego, 18 mm od marginesu zewnetrznego, znajduje sie linia o

grubosci 1 pkt i dtugosci 140,5 mm.

Pod czescig graficzng umieszczona jest czes¢ tekstowa winiety, w ktérej sktad wchodza:
1) miejsce i data ogtoszenia
umieszczone 10 mm pod linig, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 2 lit. c; kréj pisma Times New
Roman, 14 pkt, Srodkowany;
2) pozycja
umieszczona w odlegtosci 6 mm pod miejscem i datg ogtoszenia, o ktérej mowa w pkt 1;
kr6j pisma Times New Roman, 14 pkt, sSrodkowany, ostatnig pozycje w danym roku

oznaczono gwiazdka.

Wzér pierwszej i ostatniej strony dziennika urzedowego Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski B”

. Opis pierwszej strony

1) format strony:
po obcieciu 210 mm x 297 mm; marginesy: wewnetrzny — 18 mm (grzbietowy),
zewnetrzny — 18 mm, gérny — 17,5 mm, dolny — 17,5 mm (minimalny).

2) godto Rzeczypospolitej Polskie;j:
umieszczone 18 mm od marginesu wewnetrznego i 17,5 mm od marginesu gérnego;
wymiary godta: 29 mm wysokosci i 26 mm szerokosci.

3) tytut dziennika urzedowego:

a) wyrazy "Monitor Polski B"; kréj pisma Egyptian-ExtendedPL 40 pkt, umieszczony
17,5 mm od marginesu gérnego i 18 mm od marginesu zewnetrznego,

b) wyrazy "Dziennik Urzedowy Rzeczypospolitej Polskiej"; kroj pisma Egyptian-
ExtendedPL 21 pkt, umieszczony 4,5 mm pod tytutem, o ktérym mowa w lit. a, i
srodkowany pod nim,

c) pod winietg — 3 mm ponizej tytutu, 18 mm od marginesu zewnetrznego znajduje sie
linia o grubo$ci 1 pkt i dtugosci 141,6 mm.

4) miejsce i data wydania — kréj pisma Egyptian-ExtendedPL 15 pkt, Srodkowany.
5) numer:

a) umieszczony pod linig, o ktérej mowa w pkt 3 lit. ¢, w odlegtosci 2 mm od niej i 18

mm od marginesu zewnetrznego, kréj pisma Egyptian-ExtendedPL 24 pkt,

b) ostatni numer w danym roku oznaczany gwiazdka,
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6)

7)

c) ponizej linia 2 pkt potgruba, dtugosci 147 mm, umieszczona 2 mm od daty i miejsca
wydania oraz numeru dziennika i 18 mm od marginesu wewnetrznego;

tre$¢ i pozycja

wyrazy "Tre$¢:" i "Poz.." — kréj pisma Univers-BoldPL, wersaliki i tekst 9 pkt,

umieszczone 7 mm ponizej linii, o ktérej mowa w pkt 5 lit. ¢, i 18 mm od marginesu

wewnetrznego;

informacja o tresci:

a) rodzaj aktu normatywnego, aktu prawnego oraz obwieszczenia i ogtoszenia —
Univers-BoldPL, wersaliki spacjowane 9 pkt,

b) numer pozycji — Univers-BoldPL 9 pkt,

c) data, tytut aktu normatywnego, aktu prawnego oraz obwieszczenia i ogtoszenia —
Univers-PL 9 pkt,

d) numer strony — Univers-PL 9 pkt,

e) odstep pomiedzy rodzajem aktu normatywnego, aktu prawnego oraz
obwieszczeniem i ogtoszeniem a tytutem tego aktu oraz obwieszczeniem i
ogtoszeniem — 5 mm,

f) odstep pomiedzy poszczegdinymi pozycjami - 8 mm,

g) tekst informacji o tresci zamkniety podwajng linig pétgrubg o szerokosci 147 mm w
odstepie 4 mm od ostatniego numeru pozycji,

h) informacja o tresci umieszczona w odstepie 18 mm od marginesu wewnetrznego.

2. Opis ostatniej strony

1)

2)

3)

oznaczenie strony

Jezeli objetos¢ aktu normatywnego, prawnego lub obwieszczenia i ogtoszenia w danym

dzienniku urzedowym:

a) obejmuje ostatnig strone — w lewym gérnym rogu zamieszcza sie nazwe dziennika
urzedowego wraz z jego kolejnym numerem; w tej samej linii na $rodku strony
zamieszcza sie numer strony; w tej samej linii w prawym gérnym rogu zamieszcza
sie numer pozycji aktu w danym numerze dziennika urzedowego,

b) nie obejmuje ostatniej strony — na srodku strony zamieszcza sie tylko numer strony.

Informacje wymienione w lit. a i b pisane sg krojem pisma Univers-PL 9 pkt; pod tymi

informacjami znajduje sie linia dtugosci 174 mm, grubosci 1 pkt;

stopka

Stopka zawierajgca informacje, o ktérych mowa w § 5 rozporzadzenia, pisana jest

Univers-PL 7 pkt, z wyjatkiem wyrazow "Wydawca", "Redakcja" oraz "Skiad, druk i

rozpowszechnianie", ktére pisane sg Univers-BoldPL 7 pkt; oznaczenie ISSN pisane

jest Univers-PL 10 pkt; cena pisana jest Univers-BoldPL 12 pkt; VAT pisany jest

Univers-PL 9 pkt;

Linie

Wszystkie linie wystepujace w stopce majg dtugos¢ 174 mm i grubos¢ 1 pkt.



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie ma na celu wykonanie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 17, poz. 951 Nr ..., poz. ...). Zastapi
dotychczas obowiazujace rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 kwietnia 2008 r.
w sprawie okre§lenia wzoru graficznego pierwszej i ostatniej strony dziennikow urzedowych
oraz wzoru oktadek 1 strony tytutowej zatacznikéw do dziennikdéw urzedowych (Dz. U. Nr 66,

poz. 405).

W odréoznieniu od dotychczasowych uregulowan projektowane rozporzadzenie
reguluje kwestie dziennikow urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej. Stad
w miejsce okreslania wzordow stron i1 okladek dziennikow urzgdowych, okreslany jest wzor
winiety dziennika urzgdowego. Zgodnie z art. 24 ust. 1 zdanie drugie ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, winieta obejmuje w szczegdlnosci
nazwe dziennika urzedowego, wizerunek orta w koronie oraz miejsce i dzien ogloszenia aktu
prawnego. Otwarty katalog elementéw winiety zawarty w ustawie pozwala w akcie
wykonawczym na ujgcie innych, istotnych jej elementow. Przyjeto, iz wszystkie istotne
informacje dotyczace aktu prawnego, w szczegdlno$ci niewymieniona w powyzszym
przepisie ustawy pozycja aktu, ktore nie stanowia czg$ci normatywnej, zostang zawarte w
winiecie. Stad projektowane rozporzadzenie w § 4 przewidzialo réwniez, iz winieta obejmie
kolejna pozycje z zachowaniem kolejnosci pozycji w kazdym roku kalendarzowym zgodnie z

przepisem art. 20 ust. 1 ustawy.

Niezmienione pozostaja przepisy dotyczace Monitora Polskiego B z uwagi na fakt, iz
dziennik ten bedzie nadal wydawany w postaci papierowej. Podobnie jak w dotychczasowych
przepisach projektowane rozporzadzenie okre§la wzor graficzny pierwszej i ostatniej strony
Dziennika Urzgedowego Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski B”, a takze okladek i

strony tytutowej zalacznikéw do tego dziennika urzedowego.

Projektowana regulacja nie zawiera przepisOow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz
7 2004 r. Nr 65, poz. 597) i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskie;j.



Projektowana regulacja nie bgdzie wymagata notyfikacji Komisji Europejskiej w
trybie ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z pdzn. zm.)

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedlozenia instytucjom i organom Unii
Europejskiej oraz Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania

konsultacji lub uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronach internetowych Rzadowego Centrum Legislacji, stosownie do postanowien art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.

U. Nr 169, poz. 1414).



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt aktu prawnego:

Projekt oddziatuje na organy administracji rzadowej wydajace dzienniki urzedowe.

2. Konsultacje spoteczne:

Ze wzgledu na waski zakres podmiotow, na ktére oddziatuje projekt, konsultacje

spoteczne nie sa wymagane.

3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i
budzety jednostek samorzadu terytorialnego:

Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie powinno mie¢ znaczacego wptywu na sektor

finansow publicznych.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy:

Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie powinno mie¢ wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé¢, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw:

Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie powinno mie¢ wplywu na konkurencyjnosé

gospodarki 1 przedsigbiorczosc.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny:

Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie powinno mie¢ wpltywu na sytuacj¢ i rozwoj

regionalny.
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ROZPORZADZENIE
PREZESA RADY MINISTROW

z dnia ...

w sprawie wymagan technicznych dokumentéw elektronicznych zawierajacych akty normatywne

i inne akty prawne, elektronicznej formy dziennikéw urzedowych oraz $srodkéw komunikacji
elektronicznej i informatycznych nosnikéw danych

Na podstawie art. 28c ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych

innych aktow prawnych (Dz. U. ... Nr ..., poz. ....) zarzadza sie, co nastepuje:

11)
12)
13)
14)

15)

§ 1. Rozporzadzenie okresla wymagania techniczne:

dokumentoéw elektronicznych zawierajgcych akty normatywne i inne akty prawne, doreczanych do
ogtoszenia w dziennikach urzedowych;

elektronicznej formy dziennikow urzedowych;

srodkéw komunikacji elektronicznej i informatycznych nosnikow danych uzywanych do udostepniania
dziennikdéw urzedowych, zbiorow aktéw prawa miejscowego stanowionych przez powiat lub gmine
albo zawartych w nich aktéw normatywnych i innych aktéw prawnych.

§ 2. Uzyte w rozporzgdzeniu okreslenia oznaczaja:

ustawa - ustawe z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych;

ustawa o informatyzacji - ustawe z dnia 17 lutego 2005 r. o mformatyzaql dziatalnosci podmiotéw
realizujacych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565, z p6zn. zm. ))

ustawa o podpisie elektromcznym ustawe z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz.
U. Nr 130, poz. 1450, z p6zn. zm. ))

rozporzadzenie w sprawie minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych -
rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 11 pazdziernika 2005 r. w sprawie minimalnych wymagan dla
systemow teleinformatycznych (Dz. U. Nr 212, poz. 1766);

kwalifikowany certyfikat - kwalifikowany certyfikat w rozumieniu art. 3 pkt 12 ustawy o podpisie
elektronicznym;

bezpieczny podpis elektroniczny - bezpieczny podpis elektroniczny w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy o
podpisie elektronicznym;

Srodki komunikacji elektronicznej - sSrodki komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy
z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz. U. Nr 144, poz. 1204, z 2004 r.
Nr 96, poz. 959 i Nr 173, poz. 1808 oraz z 2007 r. Nr 50, poz. 331);

informatyczny nosnik danych - informatyczny nosnik danych w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy o
informatyzacji;

system teleinformatyczny - system teleinformatyczny w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 18 lipca
2002 r. o swiadczeniu ustug droga elektroniczng;

akty podlegajgce ogtaszaniu - akty normatywne podlegajace ogtaszaniu i inne akty prawne w
rozumieniu ustawy, podlegajace na jej podstawie ogtaszaniu;

podmiotowa strona Biuletynu Informacji Publicznej - strona wtasna podmiotu, o ktérej mowa w art. 9
ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informac;ji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198,
z pozn. zm.

dokument elektronlczny dokument elektroniczny w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy o informatyzaciji;
formaty i standardy - formaty i standardy w rozumieniu rozporzadzenia w sprawie minimalnych
wymagan dla systemoéw teleinformatycznych;

PDF - format plikéw PDF (Portable Document Format) generowany w sposéb umozliwiajacy
przeszukiwanie tekstu dokumentu i jego wydruk.

plik sterujacy — plik w formacie XML zawierajacy dane identyfikacyjne odpowiednio dziennika



urzedowego oraz aktu prawnego zapisanych w strukturze katalogowej elektronicznego dziennika
urzedowego.

§ 3. 1. Dokumenty elektroniczne zawierajgce akty podlegajace ogtoszeniu sporzadza sie w formacie
XML zgodnie z wymaganiami okreslonymi w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia.

2. Dokumenty, o ktérych mowa w ust. 1, wraz z zatgcznikami opatruje sie bezpiecznym podpisem
elektronicznym organu upowaznionego do wydania aktu prawnego oraz oznacza sie czasem. Podpis ten
weryfikuje sie za pomocg kwalifikowanego certyfikatu sporzadzonego w strukturach fizycznych dokumentu
w formacie XML i oznacza sie czasem, zgodnie ze specyfikacjg techniczng formatu podpisu okreslong w
zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia.

3. W przypadku orzeczenia sadu lub Trybunatu Konstytucyjnego dokument elektroniczny zawiera w
swojej tresci poswiadczenie zgodnosci z oryginatem, obejmujace takze dane organu (skladu
orzekajacego), ktory wydat i podpisat orzeczenie, oraz opatruje sie go bezpiecznym podpisem
elektronicznym osoby upowaznionej przez ten organ lub na mocy odrebnych przepiséw do sporzadzenia
odpisu orzeczenia.

4. Przepis ust. 3 stosuje sie odpowiednio do uchwat Panstwowej Komisji Wyborczej podpisanych na
mocy odrebnych przepiséw przez wszystkich cztonkéw biorgcych udziat w ich podejmowaniu oraz
obwieszczen Panstwowej Komisji Wyborczej, a takze protokotdéw terytorialnych komisji do spraw
referendum.

§4.1. Wéréd znacznikdw XML aktéw podlegajacych ogtaszaniu znajdujg sie mechanizmy do
przedstawienia:

1) struktury aktu prawnego, w szczegolnosci podziatu na jednostki redakcyjne i ich systematyzacji;

2) zawartosci tekstowej poszczegoinych jednostek systematyzacyjnych i ich nazw, o ile s tytutowane;

3) odnosnikow;

4) wigczonych w tre$¢ aktu elementow zewnetrznych przechowywanych w osobnych dokumentach, w
szczegolnosci: obrazéw, znakéw graficznych, map, wykresow, ktérych jako$¢ prezentacji nie
pozostawia watpliwosci co do ich zawartosci;

2. Wiaczone w tres¢ aktu elementy zewnetrzne okreslone w ust. 1 pkt 4 sg przechowywane w
postaci plikéw binarnych, do ktérych odwotanie nastepuje w postaci wzglednego odnosnika opatrzonego
etykietg z informacjg na temat danego zbioru. Bezposrednio w kodzie XML dokumentu elektronicznego
wprowadza sie skrot kryptograficzny danego pliku binarnego wyliczany za pomocg funkcji skrétu.

§ 5. 1. Autentycznos¢ i integralno$¢ dziennikéw urzedowych oraz zbioréw aktéw prawa miejscowego
stanowionych przez powiat lub gmine sg zapewnione bezpiecznym podpisem elektronicznym
upowaznionej osoby, weryfikowanym za pomocg kwalifikowanego certyfikatu lub przez zastosowanie
technik kryptograficznych systemu teleinformatycznego organu wydajacego dziennik urzedowy.

2. Dzienniki urzedowe wydaje sie w formacie PDF, opatruje sie bezpiecznym podpisem
elektronicznym organu wydajgcego i oznacza sie czasem okreslanym na podstawie przepiséw ustawy z
dnia 10 grudnia 2003 r. o czasie urzedowym na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr
16, poz. 144).

3. Oznaczenia i podpisy aktow normatywnych sporzadza sie w strukturach fizycznych zgodnie ze
specyfikacjg techniczng formatu podpisu okreslong w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia.

4. Organ wydajacy dzienniki urzedowe, zbiory aktéw prawa miejscowego stanowionych przez powiat
lub gmine oraz inne akty podlegajace ogtaszaniu w postaci dokumentow elektronicznych udostepnia na
stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej dane (certyfikaty) i aplikacje stuzgcq do weryfikaciji
oznaczen i podpiséw elektronicznych organéw upowaznionych do podpisywania dziennikéw urzedowych,
zbioréw prawa miejscowego stanowionych przez powiat lub gmine oraz innych aktéw podlegajgcych
ogtaszaniu.

§ 6. Do udostepniania dziennikow urzedowych, zbioréw aktéw prawa miejscowego stanowionych
przez powiat lub gmine oraz innych aktéw podlegajacych ogtoszeniu sg uzywane:
1) srodki komunikacji elektronicznej spetniajagce wymagania okreslone w rozporzadzeniu w sprawie
minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych;
2) informatyczne nosniki danych spetniajagce wymagania okreslone w rozporzgdzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 listopada 2006 r. w sprawie wymagan technicznych formatow



zapisu i informatycznych nosnikéw danych, na ktérych utrwalono materiaty archiwalne przekazywane
do archiwoéw panstwowych (Dz. U. Nr 206, poz. 1519).

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ............... 2012r.
) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 12, poz. 65 i Nr 73, poz. 501, z

2008 r. Nr 127 poz. 817,z 2010 r. Nr 157 poz. 1241 i Nr 40 poz. 230.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2003 r. Nr
124, poz. 1152 i Nr 217, poz. 2125, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, z 2005 r. Nr 64, poz. 565 oraz z 2006 r.
Nr 145, poz. 1050.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2004 r. Nr
240, poz. 2407 oraz z 2005 r. Nr 64, poz. 565 i Nr 132, poz. 1110.

ZALACZNIKI
ZALACZNIK Nr 1

WYMAGANIA DOTYCZACE SPORZADZANIA AKTOW NORMATYWNYCH W POSTACI
DOKUMENTOW ELEKTRONICZNYCH

§ 1. Akty prawne sa zapisywane jako teksty strukturalne w postaci uniwersalnego formatu
tekstowego do zapisu danych w formie elektronicznej XML, okreslonego standardem W3C (World Wide
Web Consortium).

§ 2. Tekst strukturalny aktu prawnego zawiera:

1) strukture aktu prawnego:

a) czeseé,

b) ksiege,

c) tytut,

d) dziat,

e) rozdziat,

f) oddziat,

g) artykut,

h) paragraf,

i) ustep,

j) punkt,

k) litere,

[) tiret;
) tekst poszczegdlnych czesci aktu;
) tytuty poszczegolnych czesci aktu;
) przypisy wraz z odnos$nikami;
) uwagi do tresci umieszczanych bezposrednio w tek$cie lub na marginesie;
6) wigczone w tres¢ elementy zewnetrzne (obrazy, tabele itp. przechowywane w osobnych

dokumentach);

7) zatgczniki do aktéw prawnych;
8) odestania do innych aktéw prawnych;

2
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ZALACZNIK Nr 2
SPECYFIKACJA TECHNICZNA FORMATU PODPISU

§1.

Format podpisu powinien by¢ realizowany zgodnie z wymaganiami standardu ETSI TS 101 903 v 1.3.2
lub nowszym.



§2.

Format podpisu powinien zawiera¢ co najmniej profil XAdES-T okreslony powyzszym standardem.

§3.

Jest dopuszczalne zastosowanie profildow szerszych - zawierajgcych informacje o waznosci certyfikatow
stuzacych do weryfikacji podpisu, tj. XAdES-X lub XAdES-A.

§4.

Jest wymagane, aby podpis zawierat nastepujace elementy:

1) rodzaj zobowigzania ("CommitmentTypelndication") typu "formalne zatwierdzenie" ("Proof of
approval") wskazujacy, ze podpisujacy organ potwierdza tresci aktu prawnego ogtaszanego w postaci
elektronicznej;

2) oznaczenie czasu ("SignatureTimeStamp") spetniajace nastepujace warunki:

a) jest realizowane na podstawie czasu urzedowego synchronizowanego na zasadach okreslonych
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 marca 2004
r. w sprawie sposobow rozpowszechniania sygnatéw czasu urzedowego i uniwersalnego czasu
koordynowanego UTC(PL) (Dz. U. Nr 56, poz. 548),

b) jest realizowane przez system spelniajgcy wymagania normy Europejskiego Instytutu
Standaryzacyjnego CEN-CWA 14167-1 (marzec 2003) w zakresie oznaczania czasem.

§5.

Jest wymagane, aby akty normatywne oraz inne akty prawne przesytane do publikacji w dzienniku
urzedowym zawieraty podpis elektroniczny, ktory:
1) jest wigczony w strukture aktu;
2) obejmuje catg tres¢ aktu przez zastosowanie podpisu "enveloped signature” zgodnie ze standardem
ETSITS 101 903 v 1.3.2 lub nowszym;
3) obejmuje wszystkie zatgczniki aktu poprzez referencje w strukturze podpisu "detached signature”
zgodnie ze standardem ETSI TS 101 903 v 1.3.2 lub nowszym.

§6.

1. Jest wymagane, aby elektroniczna forma udostepnianych dziennikéw urzedowych byta
zabezpieczona za pomocg technik kryptograficznych systemu teleinformatycznego organu wydajacego
poprzez umieszczenie podpisu:

1) w pliku sterujgcym dziennika, ktory:

a) jest wigczony w strukture pliku sterujacego dziennika,

b) obejmuje catg tre$¢ pliku sterujacego dziennika "enveloped signature" zgodnie ze standardem
ETSITS 101 903 v 1.3.2 lub nowszym,

c) obejmuje wszystkie pliki sterujgce aktow umieszczonych w dzienniku poprzez referencie w
strukturze podpisu "detached signature" zgodnie ze standardem ETSI TS 101 903 v 1.3.2 lub
nowszym;

2) w pliku sterujacym kazdego ogtoszonego aktu, ktory:

a) jest wigczony w strukture pliku sterujacego ogtoszonego aktu,

b) obejmuje calg tres¢ pliku sterujgcego ogloszonego aktu "enveloped signature" zgodnie ze
standardem ETSI TS 101 903 v 1.3.2 lub nowszym,

c) obejmuje wszystkie pliki ogtoszonego aktu oraz zatgczniki aktu poprzez referencje w strukturze
podpisu "detached signature" zgodnie ze standardem ETSI TS 101 903 v 1.3.2 lub nowszym.

2. Akty umieszczone w dzienniku urzedowym nie muszg zawiera¢ podpisu elektronicznego organu,

ktory wydat akt.
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 28c
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Projektowane rozwiazania prawne okreslaja:

- wymagania techniczne jakim podlegaja dokumenty elektroniczne zawierajace akty norma-
tywne i inne akty prawne, dor¢czane do ogloszenia (§1.1);

- wymagania jakim musi odpowiada¢ elektroniczna forma dziennikow urzedowych (§1.2);

- wymagania jakim powinny odpowiada¢ $rodki komunikacji elektronicznej i informatyczne
nos$niki danych uzywane do udostepniania dziennikéw urzedowych, zbioréw aktéw prawa
miejscowego ustanowionych przez powiat i zbiorow przepisow gminnych albo zawartych
w nich aktow normatywnych i innych aktow prawnych (§1.3).

Projekt rozporzadzenia przewiduje, iz akty podlegajace oglaszaniu sporzadzane w formie
dokumentow elektronicznych w zakresie, o ktorym mowa w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, sporzadzane sa w formacie
XML wedtug zasad okre§lonych w zataczniku nr 1 rozporzadzenia (§3.1).

Ponadto projekt reguluje, standardy ktére znajda zastosowanie do sktadania bezpiecznego
podpisu elektronicznego oraz do znakowania czasem (§3.2).

Dokumenty elektroniczne stanowiace orzeczenia sadow lub Trybunatu Konstytucyjnego,
a takze uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej zawieraja w swojej tresci poswiadczenie zgodnosci
z oryginalem oraz opatruje si¢ je bezpiecznym podpisem elektronicznym organu, ktoéry podpisat
wspomniane akty (§3.3,4)

Projekt rozporzadzenia okresla wymogi dotyczace rodzaju oraz przeznaczenia znacznikoéw
strukturalnych XML, ktére znajda zastosowanie do publikacji aktéw normatywnych w postaci
elektronicznej. (§4.1). Okreslono takze metode wiaczania do aktu w postaci elektronicznej
tzw. zalqcznikow binarnych, a wigc tresci nie mozliwych do przedstawienia przy pomocy jezyka
strukturalnego XML. (4.2)

Do publikowania dziennikéw urzedowych i zbiorow prawa miejscowego wykorzystywany jest
format PDF opatrzony bezpiecznym podpisem elektronicznym oraz oznaczonym czasem urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej (§5.2) Autentyczno$¢ i integralnos¢ dziennikow urzedowych i zbiorow
prawa miejscowego moze by¢ zapewniona bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym
za pomoca kwalifikowanego certyfikatu Iub przy zastosowaniu technik kryptograficznych systemu

teleinformatycznego nalezacego do organu wydajacego dany dziennik urzedowy (§5.1)



Weryfikacja bezpiecznych podpiséw elektronicznych mozliwa bedzie dzicki odpowiedniej
aplikacji udostepnionej przez organy upowaznione do publikowania dziennikow urzedowych, zbiorow
prawa miejscowego oraz aktow prawnych w Biuletynie Informacji Publicznej (§5.4).

Zasadniczym celem wprowadzeniem rozporzadzenia jest okreslenie rozwiazan technologicz-
nych oraz wskazanie narzedzi, ktore umozliwia tworzenie, a nast¢pnie oglaszanie i udostgpnianie
aktow prawnych w wersji elektronicznej. Odpowiednio przygotowane i ogloszone akty prawne
w postaci elektronicznej umozliwia budowe systemu pozwalajacego na tworzenie i publikowanie
aktow normatywnych iinnych aktow w postaci elektronicznej, o dowolnym stopniu zlozonosci,
pochodzacych z réznych okresow wraz z powiagzaniami pomigdzy nimi oraz zapewnieniem
automatycznej aktualizacji tresci. System, o ktorym mowa powinien obejmowaé akty publikowane
we wszystkich  dziennikach urzedowych oraz zbiorach prawa miejscowego stanowionego
przez powiaty, atakze zbiorach przepisow gminnych, z uwzglednieniem ich hierarchii i postaw
prawnych upowazniajacych do wydania aktu nizszej rangi.

Projekt rozporzadzenia zawiera dwa zataczniki, w ktorych:

1) okreslono zasady jakie nalezy stosowac przy sporzadzaniu aktow normatywnych w postaci
dokumentow elektronicznych w celu ujednolicenia i1 ulatwienia sporzadzania aktow
przeznaczonych do publikacji w postaci elektronicznej (zatacznik nr 1).

2) okreslono specyfikacje techniczna formatu podpisu. Zalacznik nr 2 precyzuje jakie
wymagania powinien spetnia¢ format podpisu a takze wskazuje jakie elementy winien
zawiera¢. Ponadto okresla sposob zabezpieczenia elektronicznej formy udostgpnianych

dziennikow urzgdowych.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt aktu prawnego

Projekt rozporzadzenia bedzie oddzialywac¢ na podmioty publiczne. Podmioty publiczne beda
zobowiazane do wydawania aktow normatywnych i innych aktéw prawnych, dziennikow urzgdowych
w formacie PDF. Celem wprowadzenia rozporzadzenia jest stworzenie rozwigzan oraz wskazanie

zasad tworzenia oraz ogtaszania i udostgpniania aktow prawnych w wersji elektroniczne;.

2. Konsultacje spoleczne

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych

Koszty wdrozenia projektowanych regulacji prawnych beda zwiazane glownie z obsluga
wydawania dziennikéw urzedowych w formie elektronicznej, co bgdzie wymagaé stworzenia systemu
teleinformatycznego (tj. sprzet, oprogramowanie, koszty obstugi) jak rowniez z zakupem odpowiednio
przystosowanych do nowych wymogéw edytoréw aktow prawnych. Koszty w wieloletniej perspek-
tywie czasowej w zalezno$ci od zakresu $wiadczonej funkcjonalnosci (rejestracji, przechowywania,
publikacji i udostgpniania odptatnie lub nieodptatnie) moga wynosi¢ od kilku do kilkunastu milionéw
ztotych.

Przewiduje si¢ jednak, iz wejScie w zycie projektowanych rozwigzan prawnych spowoduje
dla administracji publicznej oszcze¢dnosci srodkow finansowych zwiazanych z zakupem dziennikow
urzedowych w formie papierowe;.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy; wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przed-
sigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw; wplyw regulacji na sytuacje i rozwaj
regionow.

Projektowane rozwiazania prawne nie beda mialy wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
1 przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw oraz nie beda miaty wptywu na sytuacje
irozwoj regionow. Wydaje si¢ jednak, ze pozytywnym aspektem wejscia w zycie projektowanych
regulacji prawnych moze stanowi¢ okoliczno$¢ umozliwienia tatwiejszego i sprawniejszego dostegpu
do wydawanych aktow normatywnych i innych aktow prawnych.

5. Zgodno$¢ z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanego rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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