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Stanowisko Rady Ministréw wobec senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych (druk sejmowy nr 3475)

Przedlozony senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach
lokalnych ma na celu wykonanie obowiazku dostosowania prawa do orzeczenia
Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 8 grudnia 2009 r. (sygn. akt K 7/08),
stwierdzajacego niezgodnos¢ przepisu art. 15 ust. 2a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613) z Konstytucja.

Proponowane zmiany nalezy oceni¢ pozytywnie. Projekt prawidlowo wypelnia
dyspozycje zawarte w zaleceniach Trybunalu Konstytucyjnego, odnoszace sie
do uchylanego art. 15 ust. 2a ustawy o podatkach i optatach lokalnych, jak réwniez te
dotyczace potrzeby dostosowania optaty targowej do dokonujacej si¢ ewolucji
stosunkéw ekonomicznych,

Zmiana brzmienia art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych,
polegajaca na doprecyzowaniu, ze oplate¢ targowa pobiera si¢ od podmiotéw
dokonujacych sprzedazy jedynie w miejscach okreslonych w uchwale rady gminy
(targowiskach), zastuguje na akceptacje. Przyjecie takiego rozwiazania usunie
watpliwosci zwigzane z dotychczasowym brzmieniem tego przepisu, stanowigcym,
ze oplatg targowa pobiera si¢ od podmiotéw dokonujacych sprzedazy na targowiskach
rozumianych jako wszelkie miejsca, w ktérych prowadzony jest handel (art. 15 ust. 1
w zw. z art. 15 ust. 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych). Nowa definicja
~ wskazujaca, gdzie bedzie pobierana optata targowa, bedzie wystarczajaco klarowna
dla adresatow norm, ktérzy zyskaja pewno$é co do konieczno$ci uiszczenia oplaty
targowej.

Pozytywnie nalezy takze oceni¢ uchylenie art. 15 ust. 3 stanowiacego, ze oplat¢
targowg pobiera si¢ niezaleznie od naleznosci przewidzianych w odrgbnych przepisach
za korzystanie z urzadzen targowych oraz za inne uslugi S$wiadczone przez
prowadzacego targowisko. Funkcjonowanie tego przepisu w ustawie o podatkach
i oplatach lokalnych powiazane bylo z nieobowiazujacym dekretem z dnia 2 sierpnia
1951 r. o targach i targowiskach. W obecnym stanie prawnym, obowiazek zaplaty
naleznosci za Korzystanie z urzadzen targowych oraz za inne ustugi §wiadczone przez
prowadzacego targowisko wynika z uméw cywilnoprawnych zawieranych przez
prowadzacego targowisko z osobami handlujacymi. W zwiazku z tym ustawa
podatkowa okre$lajaca obowiazek ponoszenia $wiadczenia publicznoprawnego, jakim
jest oplata targowa nie powinna regulowaé kwestii pozostawionych swobodzie
zobowigzaniowej stron.

Na akceptacje zastuguje rowniez rozwiazanie dotyczace zakwestionowanego
przez Trybunat Konstytucyjny art. 15 ust. 2a, polegajace na zastapieniu tego przepisu
regulacja stanowigca, ze oplacie targowej nie podlega sprzedaz dokonywana
w budynkach lub ich czgsciach - bez wprowadzania wyjatkow od tej zasady,
polegajacych na odniesieniu si¢ do konkretnych kategorii budynkéw, jak mialo



to miejsce w dotychczasowym stanie prawnym. Nalezy zauwazyé, ze sady
administracyjne jeszcze przez orzeczeniem Trybunalu zwracaly uwagg na trudnosci
w precyzyjnym zdefiniowaniu pojeé ,targowisko pod dachem™ orarz ,hala uzywana
do targéw, aukcji i wystaw”.

Nalezy takze przychyli¢ si¢ do propozycji wprowadzenia w art. 15 ust. 4
uprawnienia dla rad gmin do rdéznicowania wysokoSci stawek opflaty targowe;.
Dotychczas uprawnienie to nie bylo wprost wyrazone w przepisach, co powodowato
watpliwodci interpretacyjne. Proponowane brzmienie art. 15 ust. 4 niewatpliwie
przyczyni si¢ do usunigcia tychze watpliwosci.

Uchylenie art. 16 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych stanowiacego,
ze zwalnia si¢ od oplaty targowej podmioty dokonujace sprzedazy na targowiskach,
ktore sa podatnikami podatku od nieruchomosci w zwiazku z przedmiotami
opodatkowania potozonymi na targowiskach, nalezy oceni¢ pozytywnie. Z uwagi
na fakt, ze przedmioty podatku od nieruchomosci 1 oplaty targowej nie sg tozsame,
utrzymanie tego zwolnienia nie znajduje uzasadnienia.

Majac na uwadze powyzsze Rada Ministrow pozytywnie ocenia senacki projekt
ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych (druk sejmowy nr 3475).



