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Stanowisko Rzgdu
wobec komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o postgpowaniu

przed sadami administracyjnymi (druk nr 2921)

Celem komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (druk nr 2921) jest przeciwdzialanie przewleklosci postepowan
administracyjnych, a w konsekwencji skuteczniejsza realizacja prawa strony do rozpoznania
sprawy bez zbednej zwloki.

W projekcie wnioskodawcy proponuja nowelizacje art. 149 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153,
poz. 1270, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,p.p.s.a.”, polegajaca na dodaniu § 2, przewidujacego
mozliwo$¢ wymierzenia przez sad na wniosek strony organowi administracji publicznej
grzywny juz w wyroku uwzgledniajacym skarge na bezczynnosé tego organu w sprawach
okreslonych w art. 3 § 2 pkt 1 — 4a ustawy. Zgodnie z tym przepisem kontrola dzialalnoéci
administracji publicznej przez sady administracyjne obejmuje orzekanie w sprawach
skarg na:

1) decyzje administracyjne;

2) postanowienia wydane w postgpowaniu administracyjnym, na ktére shuzy zazalenie albo
koficzace postgpowanie, a takze na postanowienia rozstrzygajace sprawe co do istoty;

3) postanowienia wydane w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym, na ktére shuzy
zazalenie;

4) inne niz okreSlone w pkt 1-3 akty lub czynnosci z zakresu administracji publicznej
dotyczace uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych z przepis6w prawa;

4a) pisemne interpretacje przepiséw prawa podatkowego wydawane w indywidualnych
sprawach.

Stosownie do ustawy z dnia 14 czerweca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z pézn. zm.) organy administracji
publicznej sz obowigzane zalatwiaé sprawy bez zbednej zwiloki. Przepisy okreslaja
maksymalne terminy zalatwiania Spraw przez organy prowadzace postepowanie



administracyjne (art. 35 k.p.a.). Rozpoczynaja one swoj bieg W momencie Wwszczecia
postgpowania, natomiast w przypadku organu odwolawczego W chwili przekazania mu
odwolania razem z aktami sprawy, a koncza bieg 2 chwila wydania w danej instancji decyzji
administracyjnej. Podstawowa funkcja tych terminéw jest dyscyplinowanie organow
prowadzacych postgpowanie, co ma §cisly zwiazek z zasada szybkosci postgpowania
(art. 12 k.p.a.).

Niewydanie decyzji w przewidzianym terminie nie oznacza jeszcze, 2e organ
prowadzacy postgpowanie jest bezczynny. Powoduje to jednak powstanie po jego stronie
okreslonych obowiazkéw, natomiast stronie przystuguja z tego tytutu wskazane w ustawie
uprawnienia procesowe. W przypadku zwioki w zalatwieniu sprawy, bez wzgledu na
przyczyng jej powstania, organ prowadzacy postépowanie obowiazany jest zawiadomi¢ o tym
strong, podajac przyczyny zwloki i wyznaczajac nowy termin zalatwienia sprawy
(art. 36 k.p.a.). Stronie W takiej sytuacji przystuguje prawo wniesienia do organu wyzszego
stopnia zazalenia na podstawie art. 37 § 1 k.p.a. na niezalatwienic sprawy we wiasciwym
terminie. Organ wyZzszego stopnia uznajac zazalenie za uzasadnione, wyznacza dodatkowy
termin zalatwienia sprawy oraz zarzadza wyjasnienie przyczyn i ustalenie os6b winnych
niezalatwienia sprawy w terminie, a W razie potrzeby takze podjgcie $rodkéw
zapobiegajacych naruszaniu terminéw zalatwiania spraw w przysziosci. Niezaleznie od
pozytywnego lub negatywnego stanowiska zaj¢tego przez organ Wyzszego stopnia strona
moze wnie$é do sadu administracyjnego skarge na bezczynnoéé organu administracji
publicznej i w sadowym postgpowaniu moze ewentualnie podwazaé stanowisko organu
wyzszego stopnia. Wniesienie zazalenia jest warunkiem formalnym zlozenia skargi do sadu
administracyjnego na bezczynnosC organu administracji publicznej (J. Tamo, Zazalenie
i skarga do sadu administracyjnego na bezczynno$é organu, Fiskus Nr 17/2006).

Dodatkowo przepis art. 38 kp.a. przewiduje odpowiedzialnosé¢ porzadkowa lub
dyscyplinarng albo inna przewidziang w przepisach prawa (cywilng lub karng) pracownika
organu administracji publicznej, ktéry z nieuzasadnionych przyczyn nie zalatwil sprawy
w terminie lub nie dopeinit wynikajacego z przepiséw obowiazku albo nie zalatwil sprawy
w dodatkowym terminie.

W dalszej kolejnosci wskazaé nalezy, iz sady administracyjne kontroluja dzialalnos¢
administracji publicznej wedlug kryterium zgodnosci z prawem i z tego wzgledu nie s3
upowaznione do podejmowania stosownych dzialah zamiast wlasciwych organéw
administracji. Kryterium kontroli wykonywanej przez sady administracyjne okresla
art. 1 § 2 p.p.s.a., ktéry stanowi, Ze jest ona sprawowana pod wzgledem zgodnosci z prawem,
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zbadaniu, czy organ administracji publicznej nie naruszyt prawa w stopniu mogacym mieé
wplyw na wynik sprawy (B. Dauter, B. Gruszczynski, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek,
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, Komentarz, LEX, 2009, wyd. III).

Zauwazy¢ nalezy, ze art. 149 ppsa w obecnym brzmieniu stanowl, iz sad
uwzgledniajac skarge na bezczynnosé organu, zobowiazuje organ do wydania w okreslonym
terminie aktn lub interpretacji lub dokonania Czynnosci lub stwierdzenia albo uznania
uprawnienia lub obowiazku wynikajacych z Przepiséw prawa.

W przypadku niewykonania wyroku uwzgledniajacegp skarge na bezczynnosé oraz

wyroku lub zalatwienia Sprawy, moze wnies¢ skarge w tym przedmiocie 23dajac wymierzenia
temu organowi Brzywny (art. 154 § 1 p.p.s.a.). Grzywne, stosownie do art. 154 § 6 p.psa.,

ustawg o Naczelnym Sadzie Administracyjnym, Sam, Teryt. 1996, nr 7-8).
Wskazaé ponadto nalezy, iz osobie, ktéra poniosta szkode wskutek niewykonania

orzeczenia sadu, shizy dodatkowo roszczenie o odszkodowanie na zasadach okreslonych

dzialanie lub zaniechanie przy wykorzystaniu wladzy publiczne;j. Przepis ten stanowi, ze

terytorialnego lub inna osoba pPrawna wykonujaca wladze publiczng z mocy prawa, jezeli za§

wyrzadzong szkode ponosi ich wykonawca oraz zlecajagca je jednostka samorzadu
terytorialnego albo Skarb Paristwa. Odszkodowanie przyshuguje od organu, ktéry nie wykonat




orzeczenia. Jezeli organ W trakcie trzech miesigcy od dnia zlozenia wniosku nie wyplacit
odszkodowania, uprawiony podmiot moze wnieéé powddztwo do sadu powszechnego.

Podkreéli¢ warto, iZ projektoWana regulacja moze byé réowniez postrzegana
w kontekécie regulacji zawartych w prawie Unii Europejskiej. Stosownie do art. 13
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, kazdy, czyje prawa
i wolnosci zawarte W Konwencji zostaly naruszone, ma prawo do skutecznego $rodka
odwolawczego do wlasciwego organu panstwowego, takze woéwczas, gdy naruszenia
dokonaly osoby wykonujace swoje funkcje urzegdowe. Przepis ten gwarantuje kazdemu
obywatelowi W ramach krajowego porzadku prawnego, Pprawo dostepu do s$rodka
odwotawczego w celu egzekwowania istoty praw i wolnosci ustanowionych W Konwencji.
Ponadto art. 6 ust. 1 Konwencji stanowi m. in. 0 prawie do rozpatrzenia sprawy w rozsadnym
terminie.

Dodatkowo warto wskazaé, iz zasadne byloby rozwazenie wprowadzenia unormowarl
przewidujqcych érodek o charakterze kompensacyjnym. W opinii Europejskiej Komisji na
zecz Demokracji przez Prawo W celu zapewnienia pelnej zgodnosci 2 wymogami
wynikajacymi z art. 13 Konwencji w zwigzku 2 wymogiem rozsadnego terminu wynikajacego
7z art. 6 ust. 1 Konwencji, Panstwa Czlonkowskie Rady Europy powinny zagwarantowac
w pierwszej kolejnosci  $rodki przyspieszajace postgpowanie W celu zapobiezenia
jakiejkolwiek (dalszej) bezpodstawne]j zwloce na kazdym etapie postgpowania, zanim ono si¢
zakonczy. Ponadto powinno zapewni¢ $rodki kompensujace Z tytulu jakiegokolwiek
naruszenia wymogu rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie, ktére moglo juz pojawi¢ sie
w postgpowaniu (przed wprowadzeniem skutecznego érodka o charakterze przyspieszajacym
postgpowanie).

Nadmieni¢ takze warto, iz w dniu 24 lutego 2010 r. powyzsze standardy zostaly
przyjgte przez Komitet Sterujacy ds. Praw Czlowieka przy Radzie Europy W Rekomendacji
w sprawie skutecznego érodka na przewleklos¢ postgpowan.

Podnies¢ nalezy, iz do pierwszego czytania na posiedzeniu Sejmu RP skierowany
zostal rzqdowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego
oraz ustawy — Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi (druk nr 2987).

W przedmiotowym projekcie w czgsci dotyczacej nowelizacji Kodeksu postgpowania
administracyjnego (art. 1 projektu) zaproponowano m.in. zmian¢ brzmienia art. 37 w zakresie
przyznania stronom postgpowania administracyjnego prawa skarzenia nie tylko bezczynnosci
organéw administracji publicznej, ale rowniez przewleklosci prowadzonego przez te organy

postgpowania. Rozszerzenie prawa do sAozenia zazalenia do organu WyzZszego stopnia na



zobowiazaé organ do zalatwienia Sprawy w okreslonym terminie, a gdyby pomimo tego organ
nie zatatwil nadaj danej sprawy — beda uprawnione do wymierzenia gfzywny organowi

23da¢ od sady adminisn'acn'nego Wymierzenia organowij 81Zywny w  zwiazky
z niewykonaniem wyroku sadu”, Zauwazy¢ nalezy, jak juz wskazano Wyzej, Ze obecnie sad
Wymierza grzywng dopiero w sytuacji okreslonej w art, 154 p.p.s.a,
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Kodeks postepowania administracyjnego oraz ustawy — Prawo o postepowaniu przed
sqdami administracyjnymi (druk nr 2987). Dodatkowo podkresli¢ nalezy, iz dokonujac
kompleksowych zmian Ww procedurze administracyjnej warto réwniez mie¢ na wzgledzie
potrzebe stworzenia efektywnego $rodka W odniesieniu do problematyki przewleldoéci
postepowant W celu wypelnienia standardéw wyplywajacych Z orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka.
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