Druk nr 3826-A

SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

DODATKOWE SPRAWOZDANIE
KOMISJI FINANSOW PUBLICZNYCH

- 0 rzadowym projekcie ustawy o zmianie
ustawy o podatku od towarow i uslug oraz
ustawy - Prawo o miarach (druk nr 3738),

- 0 komisyjnym projekcie ustawy o zmianie
ustawy o podatku od towarow i ustug (3066)

Sejm na 84 posiedzeniu w dniu 2 lutego 2011 r. - zgodnie z art. 47 ust. 1
Regulaminu Sejmu - skierowal ponownie projekt ustawy zawarty w druku nr 3826 do
Komisji Finansow Publicznych w celu rozpatrzenia poprawek zgloszonych w drugim

czytaniu.

Komisja Finanséw Publicznych po rozpatrzeniu poprawek na posiedzeniu w dniu

22 lutego 2011 r.

Wnosi:

Wysoki Sejm raczy nastgpujace poprawki:

1) wart. 1 wpkt 13 w lit. a:
a) przed pierwszym tiret doda¢ nowe tiret w brzmieniu:
»— pkt 18 otrzymuje brzmienie:

,18) ustugi w zakresie opieki medycznej, stuzace profilaktyce, zachowaniu,
ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia oraz inne ustugi medyczne



wynikajace z procesu leczenia, a takze dostawe towardw 1 $wiadczenie
ustug Scisle z tymi ustugami zwiazane, wykonywane przez zaklady opieki

29 9

zdrowotnej;”,”,
b) drugiemu tiret nada¢ brzmienie:
»— pkt 19 otrzymuje brzmienie:

»19) ushugi w zakresie opieki medycznej, stuzace profilaktyce, zachowaniu,
ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia oraz inne ushugi medyczne
wynikajace z procesu leczenia, $wiadczone w ramach wykonywania
zawodow:

a) lekarza i lekarza dentysty,
b) pielggniarki i potoznej,
c¢) medycznych, o ktorych mowa w art. 18d ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30
sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr
14, poz. 89, z pézn. zm."),
d) psychologa;”,”;
- postowie: T. Dudzinski i W. Mojzesowicz w imieniu KP PJN

- odrzucié

2) w art. 1 w pkt 15:
a) w lit. a:
— po tiret pierwszym doda¢ nowe tiret w brzmieniu:
»— pkt 9 1 9a otrzymuja brzmienie:

,9) ustug §wiadczonych na obszarze polskich portéw morskich na rzecz
podmiotow wykonujacych przewozy W transporcie
mi¢dzynarodowym lub w transporcie wewnatrzwspolnotowym,
polegajacych na obsludze morskich $rodkéw transportu lub ich
ladunkow;

9a) ustug $wiadczonych na obszarze polskich portow morskich na rzecz
podmiotow wykonujacych przewozy A4 transporcie
migdzynarodowym lub w transporcie wewnatrzwspdlnotowym,
zwiazanych z transportem migdzynarodowym, polegajacych na

2 9

obstudze ladowych $rodkow transportu lub ich tadunkow;”,”,
— po tiret trzecim doda¢ nowe tiret w brzmieniu:
»— pkt 17 otrzymuje brzmienie:

,17) pozostatych ustug $§wiadczonych na obszarze polskich portow
morskich na rzecz podmiotéw wykonujacych przewozy w transporcie
migdzynarodowym lub w transporcie wewnatrzwspolnotowym,

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 123, poz. 849, Nr
166, poz. 1172, Nr 176, poz. 1240 i Nr 181, poz. 1290, z 2008 r. Nr 171, poz. 1056 i Nr 234, poz. 1570, z
2009 r. Nr 19, poz. 100, Nr 76, poz. 641, Nr 98, poz. 817, Nr 157, poz. 1241 i Nr 219, poz. 1707 oraz z 2010
r. Nr 96, poz. 620 i Nr 107, poz. 679.



stuzacych bezposrednim potrzebom s$rodkéw transportu morskiego,
ryboléwstwa morskiego 1 statkow ratowniczych morskich, o ktérych

RIRT)

mowa w pkt 1 lub ich tadunkom;”,”,
b) doda¢ lit. ¢ w brzmieniu:
,»C) po ust. 2 dodaje sig ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Przez transport wewnatrzwspolnotowy, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 9, 9a
oraz 17, rozumie si¢ transport towardéw, ktorego rozpoczgcie i zakonczenie
ma miejsce odpowiednio na terytoritum dwodch réznych panstw
cztonkowskich.”;”;

- posel S. Zelichowski w imieniu KP PSL
- przyja¢

Uwaga: konsekwencjq przyjecia poprawki nr 2 bedzie bezprzedmiotowosé wnioskow
mniejszosci nr 2i 3.

3) w art. 11 pkt 2 nada¢ brzmienie:
,,2) art. 1 pkt 33 lit. d, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2011 r.”.

- posel T. Tomczykiewicz w imieniu KP PO

- odrzucié¢

Warszawa, dnia 22 lutego 2011 r.

Przewodniczacy Komisji
Sprawozdawca Finansow Publicznych

(-) Krystyna Skowronska (-) Pawetl Arndt



Minister Spraw Zagranicznych Warszawa 24 lutopo 2011 1.
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Pan

Pawel Arodt

Przewodniczgcy

Komisji Finanséw Publicznych
Sejm Rzeczypospolitej Polskicj

opinia o zgodnofei z prawem Unii Europejskicj poprawek wajetych w dodathowym
sprawocdaniu Komisji Finansow Publicznych o roqdowym projekcie ustawy o Jmianie
ustawy o podatku od towarow i uslug orazy wstawy — Prawo o nuarach orag komisyjuym
projekcie ustawy o umianie ustawy o podatku od towarow | ustug (druk nr 3826-A)
wyrazona na podstawice urt. 13 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r.
o dziglach administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 z pozn. zi)
w zwigzku 2 art. 42 ust. 4 i art. 54 ust. 1 Regulaminu Sejmu przez ministra wilasciwego
do spraw czlonkostwa Rzcczypospolitej Polskicj w Unii Europejskiej

Scunoway Panie Prezewodniczqcy,

w zwigeku z preedlozonym dodatkowvm sprawozdaniem Komisji Finansow Publicznych
puzwalam sobie wyraziC ponizszg opinig:

W poprawce rr 3 proponujc si¢ odsunigeie woczasie lermini wejscla wozveie ustawy. w
odniesieniu do wprowadzenia podstawowey stawki VAT na odziez 1 dodatki odziczowe
dla niemowlygt oraz obuwie deiecigee, na dzien 1 lipea 2011 r. Pragng zwrocié uwagg.
12 xoniceznosé wprowadzenia podstawowe) stawki VAT na powyisze anykuly wynika
z wyroku  Trybunalu  Sprawiedliwodcr  Unil  Europejskie]  w  sprawie  C-49/09
Komisja Europefska przeciwko Rzeczypospolitej Polskief. W wyroku tym ‘Irybunal uznat,
iz stosujac obnizong stawke podatku VAT w wysokosci 7% w stosunku do dostaw, nuportu
Lwewngrzwspolnotowego  nabyceia  odziezy | dodatkow  odziczowvch - dln nemowlqt
oraz obuwia duiecigeego, Rzeczpospolita Polska uchybila zobowigzaniom cigzacym na nicj
ua podstawic przepisow arl. 98 dvrekiywy 2006711 2'WIE Rady z dnic 28 listopada 2006 r.
W sprawic wspolnego systeme podutku od wartosci dodaney (dalej: dyrektywa 20006/ 1 12/WE),
wzwigzku 7 jej  zadacenikiem 1. Sam wyrok nic wskazuje co prawda tenninu,
w ktorym powinno nastgpié usunigeic wskavanego naruszenia. jakkolwick 2 orzecznictwa
Trybunalu wynika, iz . dziatania w celu zasiosowania si¢c do wyroku (-..) muszg by¢ podjete
matychmiast i muszy bvé zakoncrone wk  szybko, jak szybko jest to mozliwe ™
Majae na uwadze, ze zgodnic 2 projekicm ustawy termimem weiscian woozvele Jest

" ob. wvrok s dnia 14 stycznia 1988 r.w polgezonyeh sprawach 227-230/85, Zb. Orz. 198K ¢, sir |



co do zasady dzen 1 kwictnia 2071 ¢, jak réwnier to. 7e brak jest formalnych przeszkaod
do wezedniejszego stosowaniy podstawowej stawki VAT na odzicz 1 dodatki adziezowe
dla niemowlat oraz obuwia dzieci¢eego, nalezy uznaé, iz obnizona stawka VAT w stosunku
do tych produktdw powinna zostaé znicsiona z dniem wejscia w zycic ustawy, tj.
z dniem 1 kwietia 201 Ir. Dodatkowo pragng wskazad, e brak niczwloczncgo wprowadzema
zmian we wskazanym zakresie moze spowodowal nalozenic na Rzeezpospolity Polsky
okresowej lub rycrzatiowej kary pienigznej przers Trybunal Sprawicdliwoscl Unit Furopejskicy
(po wezesmepszym wiicsicniu sprawy przez. Komusje Europejska).

W Konkluzji pozwalam sobie stwierdzi¢, Ze poprawka unr 3 ujeta w dodatkowym
sprawozdaniu  Komisji Finansow Publicznych  jest niczgodoa z prawem Umi
Europcjskiej w zakvesie wskazanym w ninicjszej opinii. '
Ponadto w uzupetnieniu do opinii 0 zgodnosei z prawem Unii Ewropejskic] projektu ustawy
o zmiartie ustawy o podatku od towarew { usiug vraz ustawy  Prawo o miarach {psmo nr:
DPUE-920-1420-11/ap/6. SM-183 7z dmia 2 lutego 20011 r) ujgtego w sprawozdaniu
Komisji Finanséw Puablicznych (druk nr 3826) . pozwalam sobic odniesé sic do wniosku
mnicjszosei nr 1:

Wniosek mniejszosel nr 1 przewiduje uzaleznienie uznania okre$lonveh czynnosct (uzycia
towardw stanowigeych czgéc przedsicbiorstwa podatnika do celow innych mz dziatalnose
gospodarcza, nieodplatnego S$wiadczenia uslug na cele osobiste podatnika lub  jego
pracownikow oraz wszelkiego innego nieodpiatnego $wiadezenia ustug do celéw innych niz
dzialalnose gospodarcza podatnika) 7a odplame éwindezenic uslug od tego, czy podatnikowi
preysiugiwalo prawo do obnizenia kwoty pudatku naleznepo o kwote podatku naliczoncgo
przy nabyciu tych ustug. Pragng zwrocié uwage, 7¢ art. 26 dvrcktywy 2006/112/WE,
regulujacy kwestic uznamia danych czynnoscl za odptatne $wiadezenic uslug, wprowadza
warunek odliczalnodei podatku VAT jedynie w odnicsicniu do czynnodel, o ktére] mowa w
ust. 1 lit. a) tego preepisu, t). do wzyein lowardw  stanowigcych czedéd  majatku
prredsigbiorstwa  do  celdw  innych  niz  deiatalnosé przedsichiorstwa podatntka.
W konsckwencji. 7a odplatne $wiadezenie ushiy uznawanc jest uzycic towardw stanowiycycl
ez0s¢ majatku przedsiebiorstwa do celow tnnych miz dziddalnedc przedsigbiorstwa, w sytuacii
edy podatek VAT od 1akich towarow podlegat w catoset lub w ezgsel odliczeniu. Kryterium
takicgo nie przewiduje natomiast art. 26 ust.1 it b) dyrektywy 2006/112/WE, odnoszacy si¢
do uznania za odplatne $wiadceenic ustug. uslug swiadezonych nicodplatnie przes podanika
do celow innych niz dziaialnosé jego przedsigbiorstwa. Powvisze vznacza. 1z zeodme 2
dyrckiywa  2006/112/WE  ustugi  $wiadezone przes  podatnika nieodptawic do celow
niezwigzanych ¢ prowadzong przez nicgo dziatalnoscly gospodarcza powinny podleeacd
opodatkowantu niezaleznie od tego. czy podatnikowi preysiugiwalo prawo do odliczenia
podatke VAT naliczonego prey nubyeiu takich ushug.

Dyrektywa 2006/112/WE upowaznia co prawda panstwa cztonkowskie do wprowidzema
odstepstw  od  stosowania  przepisow art. 26 ust. 1, jakkolwick takie odsigpstwa
nic mogy skutkowa¢ zaktoceniem konkurencji. Ponadto, jak wynika z orzeczniciwa
Trybunatu  Sprawiedliwosei Unii Furopejskiej” art. 26 ust. 2 dyrektvwy 2006/112/WFE
(bedacy odpowiednikiem art. 6 ust. 2 akapit 2 szastej dveektywy Rady 77388 EHG - dnia
17 maja 1977 ¢ w sprawic harmonizacyi ustawodavstw pansivw czlonkowskiclh w odiiesicnin
do podatkow obrotowych — wspalny system podatku od wartosci dodaney: wiednolicona
podsiawa wymiary podatku; dalej: szosta dyrekiywa) upowaznia pafistwa cztonkowskic
do powstreymania  sie od  wznawania  okredlonveh  swiadezenn lub  uzvcia towardw
7ok wyrok ¢ daia 14 lipea 2005 rw sprawic Co13103 P Charles, TS, Chaeles-Tijmens, 7Zb. Ore, 2005
st L7037, pki 270 wyrok 2 dnia 1 wrzesnia 2003 r0ow sprawie C-185/01 Cookies World, Zb. Orz. 2005
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ra meodplatne swiadezenie ustug, w o szezegolnosci woocelu  uprossczenia  procedur
adnmunistracyjnych dotyczacyeh poboru podatku VAT, Majac na wzgledzie powyzsze, nalezy
stwierdzic, iz wprowadzenie odstgpstiwa od uznawania okreslonych czynnosci za odplamne
swiadczenie usiug powinne zostaé poprzedzone przeprowadzeniem poglcbionej analizy,
zmicrzajace] do ustalenia, czy odsigpstwo takie nic bedzie prowadstto do zaklocenia

konkurencii.

Z powazanicm

upowaznietis
Minisira Spraw fagranicamych

»stanu
RS Zzpunas

Do wiadomoser:
Pan Jan Vincent-Rostowski
Mintster Finansow

el
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