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Ustosunkowujac si¢ do nadestanego rzadowego projektu ﬁstawy ) (;graniczaniu barier
administracyjnych dla obywateli i przedsigbiorcéw w zakresie, jakim 6w pr‘éjekt odnosi si¢
bezposrednio do funkcjonowania oraz pracy komornik6w sa(dowychvi ich kancelarii nalezy
odnie$¢ si¢ krytycznie do kierunku zmian, ktére zakladaja kolejne obnizenie dochodéw
komornikéw w ostatnim czasie.

Proponowana tre$¢ przepisu art. 53a.1 ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji z
dnia 29 sierpnia 1997 r. (Dz. U. z 2006r Nr 167, poz. 1191 z p6zn. zm.), w zakresie w jakim
obniza wysoko$¢ oplaty stalej pobieranej przez komornikéw w przypadku zlecenia
poszukiwania majatku dtuznika w trybie art. 797" k.p.c., z obowigzujacych obecnie 3%
przeci¢tnego wynagrodzenia miesigcznego do 2%, jest kolejnym zabiegiem prawnym
prowadzacym do znacznego obnizenia wplywoéw kancelarii komorniczych, co w dalszej
perspektywie moze doprowadzi¢ do desfabilizacji dziatalnosci kancelarii, a byé moze nawet i
do koniecznosci likwidacji niektérych z nich.

Dla poszczegdlnego wierzyciela oplata stala, pobierana na podstawie art. 53a ust. 1
ustawy o komornikach sadowych i egzekucji w wysokosci 3% przecigtnego wynagrodzenia
miesi¢cznego nie jest wygérowana. Natomiast zredukowanie jej wysoko$ci do poziomu 2% ,

w wymiarze dziatalnosci calej kancelarii bgdzie odczuwalne dla komornika. Powyzsze



uregulowania zmierzaja réwniez de facto do przerzucania ryzyka prowadzenia egzekucji na
sagdowy organ egzekucyjny.

Warto podkresli¢, iz oplaty za dokonywanie czynno$ci poszukiwawczych inkasowane
s rowniez przez inne podmioty, i tak Zaklad Ubezpieczen Spolecznych pobiera kwotg
36,15zt za udzielenie informacji z jednego zbioru w swojej ewidencji, Urzad Skarbowy
réwniez pobiera oplate za udzielenie informacji ze swoich zasobéw w kwocie 45,0024, Zakres
poszukiwania majatku dtuznika przez komornika w ramach okreslonego sposobu egzekucji, a
niejednokrotnie rowniez w obrebie kilku wskazanych przez wierzyciela sposobow egzekucji
jest znacznie szerszy, wymaga znacznie wigkszego nakladu pracy, wysitku oraz czasu,
albowiem w/w podmioty dokonuja czynnosci poszukiwawczych jedynie w oparciu o
prowadzone przez siebie zbiory.

Wierzyciel jako wylaczny gestor postgpowania egzekucyjnego wyznacza jego ksztatt
oraz granice poprzez formulowanie odpowiednich wnioskéw egzekucyjnych. To wierzyciel
powinien dochowa¢ nalezytej starannosci w zakresie dostatecznego sprawdzenia
wiarygodnosci i wyplacalnosci swojego kontrahenta, wszak komornik nie jest w stanie
przeprowadzié skutecznej egzekucji, w przypadku gdy dhuznik wyzbyt .siq majatku.

Wydajﬂ» -si¢ réwniez, iz wierzyciele nazbyt .rzadko korzystaja z instytucji
zabezpieczenia, a ktérej odpowiednie zastosowanie pozwolitloby z pewnoscia na
skuteczniejszg realizacjg pfzysluguja(cych wierzycielowi roszczen. |

Zaznaczenia wymaga réwniez kwestia odpowiedzialnosci karnej sprawcow
przestepstw gospodarczych - usuwania mienia spod egzekucji, ktora to regulacja w praktyce
nie chroni dostatecznie uprawnien wierzyciela, jak i nie pelni funkcji prewencyjnej, majgcej
na celu zapobieganie popelnianiu tego typu przestgpstw. W praktyce niezmiernie rzadko

dochodzi do skazania sprawcy w/w przest¢pstwa.

W ostatnich miesigcach moglismy zaobserwowac juz kolejng redukcje poziomu optat
naleznych komomikowi za przeprowadzong egzekucig. Dokonanb obnizenia wysokosci
optaty z 15% do 8% wysokosci wyegzekwowanego roszczenia, préy egzekucji z
wierzytelnosci ze $§wiadczenia z ubezpieczenia spolecznego, jak réwniez wyptacanych na
podstawie przepisow o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, z zasitku dla
bezrobotnych, dodatku aktywizacyjnego, stypendium oraz dodatku szkoleniowego, ustalajac
jednocze$nie prég pobieranej minimalnej oplaty w wysokosci nie nizszej niz 1/20, oraz prog
oplaty maksymalnej - nie wyzszej niz dziesigciokrotna wysoko$é przeciqtneg(; wynagrodzenia

miesi¢cznego.



Niepokojacy zatem wydaje sie kierunek zmian ustawy o komornikach sgdowych i
egzekucji w zakresie oplat egzekucyjnych, ktére z jednej strony ulegaja ciaglemu obnizeniu, a
z drugiej strony sa coraz mniej przejrzyste dla przecigtnego obywatela, poprzez
wprowadzenie réznych stawek oplat (8% i 15%), jak i réznych pozioméw wysokosci oplat
minimalnych (1/10 i 1/20 przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego) i oplat maksymalnych
(dziesieciokrotna wysoko$é i trzydziestokrotna wysoko$¢ przecietnego wyné.grodzenia
miesi¢cznego), co przy zastosowaniu réznych sposobdw egzekucji moze, zaré6wno dla

dhuznika jak i wierzyciela, zaciemni¢ obraz naleznej komornikowi optaty.
Natomiast pozostale proponowane zmiany wydaja si¢ by¢ pozadane z punktu widzenia
sprawnos$ci prowadzonych postepowan egzekucyjnych, zatem w w/w zakresie nalezy

przedmiotowa nowelizacje zaaprobowac.
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W zwiazku z pismem z dnia 1 grudnia 2010 r., znak GMS-WP-183-212/10,
przy ktérym zostaly nadestane rzadowy projekt ustawy o ograniczaniu barier
administracyjnych dla obywateli i przedsigbiorcéw, przesylam w zatgczeniu
stanowisko nr 16/10/VI Naczelnej Rady Lekarskiej z dnia 17 grudnia 2010 r.
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STANOWISKO Nr 16/10/VI
NACZELNEJ RADY LEKARSKIEJ

z dnia 17 grudnia 2010 r.

w sprawie projektu ustawy o ograniczaniu barier administracyjnych dia

obywateli i przedsiebiorcow

Naczelna Rada Lekarska, po zapoznaniu si¢ z projektem ustawy 0 ograniczaniu
barier administracyjnych dla obywateli i przedsigbiorcéw, nadestanym przy pismie
Szefa Kancelarii Sejmu z dnia 1 grudnia 2010 r., znak GMS-WP-183-212/10, zgtasza
nastepujgce uwagi do ww. projektu:

Przepis art.' 17 pkt 1 i 4 projektu dotyczacy zmiany ustawy z dnia 5 grudnia
1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2008 r. Nr 136, poz. 857 z
p6zn. zm.) przewiduje zlikwidowanie rozbieznoéci pomiedzy obecnie obowigzujacymi
procedurami rejestracji podmiotéw prowadzacych ksztatcenie podyplomowe oraz
* praktyk lekarskich a procedurg przewidziang w ustawie o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie terminu rozpoznania wniosku o rejestracje dziatalnosci.

Ustawowym zadaniem samorzadu lekarskiego jest sprawowanie pieczy nad
nalezytym i sumiennym wykonywaniem zawodu lekarza, co w konsekwencji rodzi
daleko idgce uprawnienia do nadzoru i kontroli wykonywania zawodu we wszystkich
jego formach. Wykonywanie praktyki \_Tlgkarskiej jak i prowadzenie ksztatcenia
podyplomowego lekarzy jest wykonywaniem dziatalno$ci gospodarczej, jednak ze
wzgledu na szczeg6lng wage spoteczng tego rodzaju dziatalnosci, wymaga objecia
szczeg6lnymi regulacjami prawnymi. W przypadku prowadzenié praktyki lekarskie;j,
drgan wpisujacy jg do rejestru potwierdza nie tylko kwalifikacje zawodowe, ale takze
mozliwo$¢ udzielania okreslonych $wiadczen zdrowotnych zgodnie zwymogami
wspotczesnej wiédzy medycznej (w odpowiednich warunkach, za pomocg
wfaéciwych narzedzi i sprzetu medycznego), zapewniajgc tym réwniez
bezpieczenistwo zdrowotne pacjenta. Natomiast w przypadku podmiotu
prowadzgcego ksztatcenie podyplomowe samorzad lekarski, jako organ rejestrujgcy,

potwierdza merytoryczng tre$¢ ksztatcenia oraz spetnienie wymogéw wspoiczesne;
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wiedzy medycznej. Wobec powyzszego zapewnienie organom prowadzacym rejestry
odpowiedniego czasu do weryfikacji wnioskéw o rejestracje jest niezwykle istotne.

Proponowana zmiana nie uwzglednia specyfiki organizacyjnej samorzadu
lekarskiego. Zgodnie z trescig ustawy o izbach lekarskich decyzje w sprawie wpisu
do rejestru praktyk podejmuje okregowa rada lekarska, ktéra, w sprawach, do ktérych
na podstawie usfawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty
stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego, moze upowazni¢ do podejmowania takich uchwat swoje
prezydium. Zaréwno okregowa rada lekarska, jak i jej prezydium to ciata kolegialne,
ktére obradujg na posiedzeniach zwotywanych z okreslong czgstotliwoscia. Nie jest
fizycznie mozliwe zwolywanie posiedzen kolegialnego organu, jakim jest okregowa
rada lekarska lub jej prezydium, z takg czestotliwoscia, aby mozliwe byto
rozpoznanie wnioskdw o wpis do rejestru praktyk, badz o wpis do rejestru podmiotéw
prowadzacych ksztatcenie podyplomowe w terminie 7 dni od daty wptywu whiosku.
Organy samorzadu lekarskiego obsadzane sg przez lekarzy i lekarzy dentystow
petnigcych swe funkcje najczesciej spotecznie, taczac te dziatalnos¢ z aktywnoscig
zawodowg. Czionkowie organdw samorzadu lekarskiego sg osobami czynnie
wykonujacymi zawody lekarza i lekarza dentysty i dlatego kolegialne organy
samorzgdu lekarskiego obraduja na zwolywanych z okreslong czestotliwoscig
posiedzeniach. W tej sytuacji nie jest mozliwe wydawanie przez te organy decyzji
" w trybie ciggtym tj. w okresie pomiedzy posiedzeniami.

| Analizowany projekt nie likwiduje istotnegb ograniczenia dotyczacego

prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w formie indywidualnej i indywidualne;
specjalistycznej praktyki lekarskiej przez lekarzy i lekarzy dentystéw, polegajacego
na zakazie zatrudniania przez tych przedsigbiorcow innych lekarzy i lekarzy
dentystébw. Fakt, iz pewnej grupie podmiotéw nie daje sie prawa do zatrudniania
pracownikbw  bedacych lekarzami lub lekarzami dentystami
w istotny sposéb narusza ich prawa i stanowi bariere utrudniajaca tej grupie
przedsiebiorcéw prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. W pelni zasadny jest wiec
postulat, by projekt ustawy o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli
i przedsiebiorcow przewidywat zmiane art. 53 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r.
o zawodach Iekariy i lekarzy dentystow, ktdéra umozliwitaby zatrudnianie lekarzy
i lekarzy dentystow w indywidualnych praktykach oraz w indywidualnych
specjalistycznych praktykach lekarskich.

Reasumujac, proponowane zmiany nakiadajg na organy samorzadu
lekarskiego obowigzek rozpoznania wniosku w niemozliwym do dochowania terminie

s i
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7 dni. Skutkiem takiego rozwigzania bedzie mozliwo$é rozpoczecia przez wiekszo$é
wnioskodawcéw dziataino$ci bez uzyskania decyzji wtasciwego organu samorzadu
lekarskiego z uwagi na uptyw terminu, o ktérym mowa w art. 67 ust. 2 u.s.d.g. Termin
rozpatrzenia wniosku o zarejestrowanie podmiotu prowadzacego ksztaicenie
podyplomowe oraz wniosku o zarejestrowanie praktyki lekarskiej musi nie tylko
uwzglednia¢ interes przedsiebiorcy do szybkiego umozliwienia mu rozpoczecia
dziatalno$ci gospodarczej, ale réwniez rzeczywiste mozliwosci rozpoznania przez
uprawniony organ ztozonego wniosku o rejestracje tej dziatalno$ci.

Projektodawca pomija catkowicie zaréwno skutki regulacji przewidzianej w art.
17 pkt 1 i 4, jak rowniez nie przedstawia zadnego uzasadnienia proponowanych w
tym zakresie zmian. ' .

Naczelna Rada Lekarska raz jeszcze podkresla, iz wejscie w zycie art. 17 pkt
1 i 4 opiniowanego projektu ustawy skutkowaé bedzie de facto wylgczeniem spod
rozpoznania i kontroli przez uprawnione organy samorzadu lekarskiego wnioskéw o
zarejestrbwanie dziatalnoSci gospodarczej w formie praktyk lekarskich oraz
podmiotéw prowadzacych ksztaicenie podyplomowe. Skutek taki w sposdb oczywisty
kioci sie z ideg objécia ww. rodzajoéw dziatalno$ci gospodarczej szczegblng regulacja,

Naczelna Rada Lekarska uznajgc zasadno$¢ idei upraszczania zasad
podejmowania dziatalnoSci gospodarczej, proponuje w ramach realizacji zasady
Jednego okienka" rozwazZenie ustawowego uprawnienia organu samorzadu
' prowadzacego rejestr regulowany praktyk lekarskich do przejgcia i wykonania innych
czynno$ci rejestracyjnych, w tyrﬁ wpisywanie do rejestru ewidenc;ji dzia#alnoéci‘
go'spod'arczej lekarzal/lekarza dentyste czionka izby lekarskiej wystepujgcego z
wnioskiem o wpis do rejestru praktyk lekarskich. |

Reasumujac, Naczelna Rada Lekarska negatywnie opiniuje przepis art. 17 pkt
1 i 4 projektu ustawy o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli i
przedsiebiorcéw, wskazujac jednocze$nie na potrzebg zmiany brzmienia przepisu
art. 53 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty.

PREZES
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Maciej Hamankiewicz
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W odpowiedzi na pismo z dnia 1 grudnia 2010r. o sygn. GMS-WP-183-
212/2010 w zataczeniu przesytam stanowisko Krajowej lzby Gospodarczej dotyczace
rzadowego projektu ustawy o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli

i przedsigbiorcow.

Mieczystaw Bak

Z-ca Sekretarza Generalnego

Krajowa izba Gospodarcza
ui. Trebacka 4, 00-074 Warszawa, tel. +48 22 630 96 00, fax +48 22 827 46 73, kig@kig.pl, www kig.pl



KRAJOWA IZBA GOSPODARCZA

Oswiadczenie
Krajowej Izby Gospodarczej
w zwiazku projektem ustawy
o ograniczaniu barier administracyjnych dla oby;lvateli i przedsigbiorcéw

Krajowa Izba Gospodarcza udzielta w toku konsultacji spotecznych
przygotowanemu przez Ministerstwo Gospodarki projektowi ustawy o ograniczaniu barier
administracyjnych dla obywateli i przedsigbiorcéw pelnego poparcia.

Ograniczenie strefy regulacyjnej Panstwa jest jednym' z najskuteczniejszych
sposobow pobudzenia sit rozwojowych i potencjatu przedsiebiorczosci kraju. Przeglad
ponad dwustu ustaw, ktdrych analizy podjeto sie w Ministerstwie Gospodarki
jednoznacznie wskazuje, iz obecnie obowigzujace przepisy w sposéb zbyt rozlegtly,
I czesto nieuzasadniony wnikajg w zasady prowadzenia réznego typu aktywnos$ci
gospodarczej przedsigbiorcéw i obywateli. Doceniamy zaangazowanie resortu gospodarki
w dziatania majace na celu deregulacje zasad prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
ktore majg szczegolne znaczenie dla wzmochienia przewagi konkurencyjnej polskiej
gospodarki.

Jedng z najczestszych wad przepisow okreslajacych warunki reglamentacji
dziatalno$ci gospodarczej jest ich nieprecyzyjny i niedookreslony charakter, powodujacy
uznaniowo$¢ decyzji administracyjne;.

Regulujac sfery catkowicie neutralne dla bezpieczenstwa publicznego, ochrony
zdrowia i zycia ludzi oraz dbatosci o $rodowisko przepisy prawne nadwyrezaja

podstawowsg zasade art. 20 Konstytucji RP gwarantujaca obywatelom wolno$¢
dziatalnosci gospodarczej.

Jako§¢ otoczenia regulacyjnego jest dla przedsiebiorcow i catej gospodarki
szczegoinie istotna w czasach szybkich i gtebokich zmian, wptywajacych dalekosieznie na
warunki spoteczno-gospodarcze. Jest ona jeszcze wazniejsza w dobie $wiatowego
kryzysu gospodarczego i spowolnienia polskiej gospodarki. Ograniczona sfera wolno$ci
gospodarczej oraz wysokie koszty biurokratyczne i finansowe regulacji utrudniajg procesy
innowacyjne, stwarzajg zbedne bariery dla handlu i inwestycji, ograniczajg efektywnos$é
ekonomiczna przedsiebiorstw, czyli tych ktorzy tworza dobrobyt kazdego panstwa.

Krajowa Izba Gospodarcza
ul. Trebacka 4, 00-074 Warszawa, tel.: +48 22 630 96 00, faks: +48 22 827 46 73, www.kig.pi



W swej pierwotnej wersji projekt zaktadal nowelizacje ok. 130 ustaw, ktore

naktadajg rézne instrumenty reglamentacyjne, dokument przyjety przez Rade Ministrow i

przekazany do Kkonsuitacji spotecznych przez Szefa Kancelari Sejmu zakfada
wprowadzenie zmian w 92 aktach prawnych. Projekt ustawy w czasie trwajace blisko rok

procedurze legislacyjnej na poziomie resortowym i rzgdowym zostat wiec okrojony o jedng,

czwarta.

W stosunku do pierwotnego projektu nie znalazto sie w nim wiele istotnych i

potrzebnych zmian:

v propozycja zmian w ustawie o notariacie majgca na celu stworzenie

v

.2depozytu dokumentéw elektronicznych” u notariusza,

znaczgco ograniczono zmiany w ustawie o wychowaniu w trzezwos$ci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (pozostaje w niej art. 12, ktéry pozostawia w
radach gmin uprawnienia do ograniczania ilosci koncesji na sprzedaz
alkoholu,

do projektu nie wrécita kwestia uznania sktadek na PFRON jako koszty
uzyskania przychoddw,

projekt nie zaktada juz réwniez wprowadzenia zmian w ustawie o systemie
ubezpieczen spotecznych, ktére byty korzystne dla przedsiebiorcéw,
(zostaly usunigte juz wczedniej),

wycofano sige réwniez np.: ze zniesienia obowigzku uzyskania zezwolenia
na zastgpieniu zezwolenia na dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, oprozniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciekfych, ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami,' prowadzenia schronisk dla bezdomnych
zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i zastgpienia go
dziatalno$cia regulowang,

w pierwszej wersji projektu uchylono obowigzek posiadania licencji przez
podmioty prowadzace dziatalno§¢ gospodarczg w zakresie posrednictwa
przy przewozie rzeczy, projekt obecny juz tego nie zakiada,

~wycofano si¢ réwniez ze zniesienia obowigzku uzyskania licencji na

wykonywanie dziatalnosci w zakresie posrednictwa w  obrocie
nieruchomos$ciami.

Krajowa Izba Gospodarcza 2



Co nalezy jednak podkreslié w obecnej wersji projektu ustawy pojawita sie jednak
ponownie kwestia przeksztatcenia spoétdzielni w forme spétki co ma pozytywne znaczenie.

Projekt porusza réwniez zagadnienie zwigzane z wprowadzeniem prawa sktadania
oSwiadczen w miejsce obecnego obowigzku przedstawiania zaswiadczen przy
podejmowaniu i wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej. Zdaniem Krajowej Izby
Gospodarczej zastosowanie powyzszego rozwigzania w sposdb zasadniczy zmienia
nastawienie panstwa do obywatela, ktére aktualnie oparte jest na braku zaufania, a nie na
domniemaniu prawdziwosci przedstawianych informacji. Przedsiebiorcy wielokrotnie
sygnalizowali réwniez fakt, iz organy administracji czgsto wymagajg dostarczenia
dokumentow, ktore zawierajg dane znane innym organom, a tym samym przerzucaty na
nich obowigzki lezace de facto po stronie panstwa. Dobrym przyktadem na odejscie od
tego typu dziatania byto zaproponowane w pierwotnej wersji projektu wyeliminowanie z
obrotu zaswiadczen o wpisie do rejestru REGON przedsiebiorcéw. Zdaniem KIG obecnie
ich funkcjonowanie nie ma uzasadnienia, z uwagi na fakt, iz dane dotyczace nr REGON
sg powszechnie dostegpne w Internecie. Wymaganie przez szereg instytucii
przedstawiania zaswiadczen rodzi po stronie przedsigbiorcow zbedne obowiagzki i koszty.

Pozytywnie oceniamy réwniez zaproponowane w projekcie propozycje zmian
niektérych ustaw w zakresie zmniejszenia sprawozdawczo$ci i obowigzkéw

zgtoszeniowych oraz depenalizacii.

W naszej ocenie projekt ustawy o ograniczaniu barier administracyjnych dia
obywateli i przedsigbiorcow mozna okres$lic wrecz jako rewolucyjny i majacy
fundamentalne znaczenie dla funkcjonowania polskiej gospodarki. Chcemy w tym miejscu
rowniez podkreslic, iz jedynie wejScie w zycie wszystkich zaproponowanych rozwigzan
pozwoli na faktyCzne odbiurokratyzowanie gospodarki.

Warszawa, 14 grudnia 2010 .

Krajowa Izba Gospodarcza 3
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PREZES
(Kanrown Izon Bieciven Revionrow ) Krajowej Rapy BiegrycH REWIDENTOW

Warszawa, dnia 21 grudnia 20107T.

SEXRETARIAT SZEFA KS
WPLYNELO

P -200/2010 dnia.... B§ 8} 0!1 200,

(podpis)

Pan

Lech Czapla

Szef Kancelarii Sejmu
ul. Wiejska 4/6/8
00-902 Warszawa

[ P ?fﬂé //%z/r?m//

W imieniu lé)wej Rady Bieglych Rewidentéw bardzo serdecznie dziekuje za
przeslanie rzadowego projektu ustawy o ograniczaniu barier administracyjnych
dla obywateli i przedsigbiorcéw (pismo z dnia 1 grudnia 2010 r., znak: GMS-WP-183-
212/10).

Jednocze$nie pragne poinformowaé, ze Krajowa Izba Bieglych Rewident6éw nie

7 &WQ”[W

Prezes

zglasza uwag do ww. projektu ustawy.

Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw

4

Adam Kesik

Krajowa Izea Biectych REWIDENTOW
al. Jana Pawta II 80, 00-175 Warszawa, tel. (0-22) 637 30 81-83, faks (0-22) 637 30 84
e-mail: sekretariat@kibr.org.pl, biuro@kibr.org.pl, hitp://www kibr.org.pl



