Druk nr 2484

Warszawa, 23 wrzes$nia 2009 r.

SEJM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Komisja Nadzwyczajna "Przyjazne
Panstwo" do spraw zwiazanych z
ograniczaniem biurokracji

NPP-020-120-2009

Pan
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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja Nadzwyczajna
"Przyjazne Panstwo" do spraw zwiazanych z ograniczaniem biurokracji wnosi
projekt ustawy:

-0 zmianie ustawy - Prawo o
szkolnictwie wyzszym.

Do reprezentowania stanowiska Komisji w pracach nad projektem ustawy
zostata upowazniona poset Hanna Zdanowska.

Przewodniczacy Komisji

(-) Mirostaw Sekuta



projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym

Art. 1. W ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. Nr

164, poz. 1365, z pozn. zm.") wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart. 13 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,»1a. Uczelnia stwarza warunki do petnego udzialu osob niepelnosprawnych we
wszystkich obszarach wynikajacych z zadan wymienionych w ust. 1.”;

2) wart. 94 w ust. 1 pkt 11 otrzymuje brzmienie:

,11) zadania wynikajace z realizacji art. 13 ust. 1a.”;

3) po art. 164 dodaje sig art. 164a w brzmieniu:

,»Art. 164a. Zajecia dydaktyczne oraz egzaminy i zaliczenia powinny by¢
przeprowadzane w warunkach dostosowanych do potrzeb i mozliwosci
studentéw niepetnosprawnych.”;

4) w art. 169 po ust. 4 dodaje sig ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Egzaminy wstegpne, o ktorych mowa w ust. 3 i 4, powinny by¢
przeprowadzane w warunkach dostosowanych do potrzeb i mozliwos$ci
niepetnosprawnych kandydatéw na studia.”;

5) w art. 195 ust. 3 nada¢ brzmienie:
,»3. Przepisy art. 164 i art. 164a stosuje si¢ odpowiednio do studiéw

doktoranckich i doktorantow.”.

Art. 2. Przepisy art. 13 ust. 1a, art. 94 ust. 1 pkt 11, art. 164a 1 art. 169 ust. 4a ustawy,
o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa stosuje si¢ po raz

pierwszy w roku akademickim 2009/2010.

! Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 46, poz. 328, Nr 104, poz. 708
1711, Nr 144, poz. 1043 i Nr 227, poz. 1658, z 2007 r. Nr 80, poz. 542, Nr 120, poz. 818, Nr 176, poz.
12381 1240 i Nr 180, poz. 1280 oraz z 2008 r. Nr 70, poz. 416



Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Cel ustawy
Celem projektu ustawy jest zapewnienie osobom niepetnosprawnym warunkéw, ktore

gwarantowalyby réwne szanse w dostepie do szkolnictwa wyzszego i zdobycia wyzszego
wyksztalcenia. Dane statystyczne potwierdzaja, ze znaczaco mniejszy odsetek o0sob
niepelnosprawnych niz oso6b sprawnych posiada wyksztalcenie wyzsze. Z Badania
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci przeprowadzanego przez Gléwny Urzad Statystyczny
wynika, ze jedynie 6,5% o0sob niepelnosprawnych posiada wyzsze wyksztatcenie, podczas
gdy analogiczny wskaznik dla 0sob sprawnych wynosi 16,7% (dane za III kwartat 2008 r.).
Ponadto, z danych Ministerstwa Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego wynika, ze w przypadku
0sob niepetnosprawnych w odpowiedniej grupie wiekowej udziat oséb studiujacych jest

o okoto potowe nizszy w przypadku oséb sprawnych.

2. Przedstawienie stanu obecnego

W obecnym stanie prawnym, w ustawie - Prawo o szkolnictwie wyzszym brak jest
jakichkolwiek przepisow materialnych dotyczacych kwestii dostosowania procesu
rekrutacyjnego, dydaktycznego, zdawania egzamindéw itp. do potrzeb i mozliwosci oséb
niepelnosprawnych. Prawo osob niepetnosprawnych do edukacji nie jest respektowane
ani formalnie, ani w praktyce. Liczne badania (migdzy innymi ,,Niewidomi i stabowidzacy
studenci uczelni wyzszych w roku akademickim 2005/2006” i ,,Dostgpno$¢ polskich
wyzszych uczelni dla oséb niepetnosprawnych” Fundacji Instytut Rozwoju Regionalnego)
potwierdzaja tamanie tego prawa przez zniechgcanie do kandydowania, uniemozliwienie
przystapienia do egzamindéw, wymaganie sktadania egzaminéw w formie wylacznie pisemne;j
(odrecznej) lub wytacznie ustnej, prowadzenie zaje¢ w sposob niedostepny, brak dostgpnosci
materiatow dydaktycznych, zbiorow bibliotecznych, infrastruktury itp. Sama okoliczno$¢
odejscia od egzamindw wstepnych na rzecz respektowania wynikow egzamindéw dojrzatosci
(czyli usunigcie jednego etapu w relacjach kandydatéw / studentéw z uczelnia) spowodowata
znaczace zwigkszenie liczby studentdw niepetnosprawnych.

Obecnie szansa na to, ze kandydaci, studenci i doktoranci nie bgda dyskryminowani
ze wzgledu na swoja niepelnosprawnos$¢, zalezy wylacznie od dobrej woli, wiedzy,
wrazliwosci 1 zyczliwos$ci pracownikoéw uczelni. Przy braku tych cech i niedostatku regulacji
prawo do edukacji nie jest realizowane.

Jedyne przepisy na gruncie prawa polskiego dotyczace prawa osob niepetnosprawnych

do edukacji na poziomie wyzszym znajduja si¢ w ustawie zasadniczej, a mianowicie w art. 70



ust. 1 zdaniu 1 (,,Kazdy ma prawo do nauki”) i art. 32 dotyczacym réwnosci wobec prawa

1 zakazu dyskryminacji.

3. Roznice miedzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym

Rozwiazanie proponowane w dodawanym w art. 13 ust. la wprowadza dyrektywe,
zgodnie z ktora uczelnia, wykonujac swoje ustawowe zadania, o ktorych mowa w art. 13 ust.
1, jest obowiazana stwarza¢ odpowiednie warunki dla réwnego dostgpu dla oséb
niepelnosprawnych.

Propozycja dotyczaca nadania nowego brzmienia art. 94 ust. 1 pkt 11 ustawy polega
na innym zdefiniowaniu przedmiotu przekazywanej uczelniom dotacji z budzetu panstwa na
zadania dotyczace osob niepetnosprawnych przez odniesienie si¢ do art. 13 ust. la. Takie
zdefiniowanie pozwoli unikna¢ istniejacych obecnie watpliwosci co do sposobu
wydatkowania tej dotacji.

Dodawany art. 164a proponuje rozwiazanie polegajace na zobowiazaniu uczelni do
tego, by zajecia dydaktyczne oraz egzaminy i zaliczenia byly przeprowadzane w warunkach
dostosowanych do potrzeb i1 mozliwosci studentow niepetnosprawnych. Analogiczne
rozwigzanie proponowane jest w art. 195 ust. 3 w odniesieniu do doktorantow
niepelnosprawnych.

Z kolei dodawany w art. 169 ust. 4a proponuje, aby egzaminy wstgpne na uczelnie
byly przeprowadzane w warunkach dostosowanych do potrzeb 1 mozliwosci

niepetnosprawnych kandydatéw na studia.

4. Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Nalezy zakladaé, Zze wejscie w zycie niniejszej nowelizacji ustawy spowoduje
pozytywne skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne. Przede wszystkim zapewni
osobom niepelnosprawnym, tak kandydatom na studentow, jak i studentom oraz doktorantom
dostep do edukacji na uczelniach wyzszych.

Dostosowanie uczelni do potrzeb 0s6b niepetnosprawnych moze by¢ z powodzeniem
finansowane z juz funkcjonujacej dotacji, o ktérej mowa w art. 94 ust. 1 pkt. 11 ustawy.

Zatem proponowane zmiany nie oznaczaja dodatkowych obciazen budzetu panstwa.

Proponowana nowelizacja nie tylko realizuje tres¢ art. 24 Konwencji Narodow
Zjednoczonych o Prawach Osob Niepelnosprawnych, ale rdwniez realizacja obowiazkow
nalozonych na Panstwo przez Konstytucj¢ i umowy mi¢dzynarodowe:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (art. 321 70),



Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka z dnia 10 grudnia 1948 r. (art. 26),

Konwencja w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o$wiaty z 15 grudnia 1960
r. (Dz. U. 1964 nr 40 poz. 268) (art. 4),

Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i1 Kulturalnych otwarty
do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. 1977 nr 38 poz. 169) (art. 13),

Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i1 Podstawowych Wolnosci
sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U. 1993 nr 61 poz. 284) (art. 2 Protokotu
nr 1).

Na wprowadzeniu w zycie projektowanych zmian skorzystaja zarowno uczelnie, jak
réwniez budzet panstwa. Dla pierwszych bowiem osoby niepelnosprawne, zwtaszcza dobrze
przygotowane do podjgcia studiow wyzszych, powinny by¢ traktowane jako potencjalne
zrédto dodatkowych wpltywow (zwlaszcza w obliczu podejmowania nauki przez roczniki
nalezace do tzw. nizu demograficznego). Panstwo z kolei, oprocz wywiazania si¢ z
konstytucyjnej zasady rowno$ci wobec prawa i zakazu dyskryminacji, moze liczy¢é w
perspektywie dlugoterminowej m.in. na zmniejszenie wydatkoOw na pomoc spoteczna i zasitki
dla bezrobotnych.

Zaproponowane zmiany nie wywotuja skutkow finansowych dla budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

W zwiazku z proponowana trescia art. 164a ustawy, konieczne begdzie dokonanie
odpowiednich zmian w tre$ci rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego, wydanego na podstawie art. 162 ustawy, w zakresie, w jakim rozporzadzenie to
okresla warunki i1 tryb odbywania zaje¢ dydaktycznych oraz warunki skladania egzaminow
1 uzyskiwania zaliczen.

Nalezy zaktadaé, ze zgodnie z art. 34 ust. 3 regulaminu Sejmu Marszalek Sejmu
przed skierowaniem do pierwszego czytania skieruje niniejszy projekt ustawy do konsultacji

w trybie i1 na zasadach okreslonych w odrgbnych ustawach.

5. Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie jest objety wiazacym prawem Unii Europejskie;.



Warszawa, 5 pazdziernika 2009 r.
BAS-WAL-1997/09

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Hanna Zdanowska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze
zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje zmiang ustawy z dnia 27 lipca
2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365, ze
zmianami). Zmiana dotyczy zapewnienia warunkow pelnego udzialu osob
niepelnosprawnych we wszystkich obszarach wynikajacych z wykonywania
przez uczelnig jej podstawowych zadan oraz przyznawania w tym celu dotacji z
budzetu panstwa. Zgodnie z projektem egzaminy wstgpne oraz zajecia
dydaktyczne, egzaminy i zaliczenia maja by¢ przeprowadzane w warunkach
dostosowanych do potrzeb 1 mozliwos$ci os6b niepelnosprawnych bedacych
odpowiednio kandydatami na studia, studentami lub doktorantami.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 30 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Kwestie  dotyczace  zapewnienia  réwnego  dostgpu  0sdb
niepelnosprawnych do szkolnictwa wyzszego nie sa obecnie regulowane
wigzacymi przepisami prawa Unii Europejskie;.

Jednoczesnie nalezy zwroci¢ uwage na postanowienia Konwencji
Narodéw Zjednoczonych o prawach osdb niepetnosprawnych, przyjetej przez
Zgromadzenie Ogolne Naroddéw Zjednoczonych w dniu 13 grudnia 2006 r.
Zgodnie z art. 24 ust. 1 Konwencji panstwa strony uznaja prawo 0sOb



niepelnosprawnych do edukacji i zapewniaja integracyjny system ksztatcenia w
celu realizacji tego prawa bez dyskryminacji i na zasadach rownych szans.
Ustgp 5 tego przepisu zobowigzuje panstwa strony do zapewnienia osobom
niepelnosprawnym dostegpu do powszechnego szkolnictwa wyzszego, bez
dyskryminacji 1 na réwnych zasadach z innymi osobami, oraz zapewnienia w
tym celu racjonalnych usprawnien dla os6b niepelnosprawnych. Dokument ten
w imieniu Wspdlnoty Europejskiej podpisata Komisja Europejska w dniu 30
marca 2007 r. Umowa weszla w zycie w dniu 3 maja 2008 r. Obecnie trwaja
prace legislacyjne zmierzajace do jej zawarcia przez Wspblnote Europejska.'
Zgodnie z art. 300 ust. 7 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska
umowa zawarta przez Wspolnote Europejska bedzie wiazata instytucje
Wspodlnoty oraz panstwa cztonkowskie.

Prawa os6b niepetnosprawnych zostaly okreslone w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej, proklamowanej w Nicei w dniu 7 grudnia
2000 r. (Dz. Urz. WE C 364 z 18.12.2000 r., str. 1). Karta zawiera zakaz
wszelkiej dyskryminacji m.in. ze wzgledu na niepelnosprawnos$¢ (art. 21 ust. 1)
oraz uznaje prawo o0sOb niepelnosprawnych do korzystania ze Srodkéw
majacych zapewni¢ im integracje spoteczna (art. 26). Dokument ten nie stanowi
jednak samodzielnego, wiazacego zrodta prawa w Unii Europejskie;.

Zapewnienie rownego dostepu osob niepelnosprawnych do krajowych
systemoéw edukacji jest ponadto postulowane w dokumentach niemajacych
charakteru prawnie wiazacego, w szczegodlnosci w rezolucji Rady 2003/C
134/04 z dnia 5 maja 2003 r. w sprawie rOwnych szans dla niepelnosprawnych
ucznidéw 1 studentdw w dziedzinie edukacji i szkolen zawodowych (Dz. Urz. UE
C 134 z 7.6.2003 r., str. 6) oraz rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie
sytuacji oso6b niepelnosprawnych w rozszerzonej Unii Europejskiej: Europejski
Plan Dziatania na lata 2006-2007 (Dz. Urz. UE C 316 E z 22.12.2006 r., str.
370).

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Prawo Unii Europejskiej obecnie nie reguluje w sposob prawnie wiazacy
kwestii zawartych w przepisach opiniowanego projektu. Jednoczes$nie nalezy
zauwazy¢, ze projekt nie narusza postanowien Konwencji Narodow
Zjednoczonych o prawach osob niepelnosprawnych, ktérej sygnatariuszem jest
Wspolnota Europejska. Proponowana ustawa jest zgodna z niewigzacymi
prawnie  dokumentami  wspdélnotowymi  dotyczacymi  sytuacji  0séb
niepelnosprawnych.

"W dniu 29 sierpnia 2008 r. Komisja przekazala Radzie i Parlamentowi Europejskiemu przyjety przez siebie
wniosek dotyczacy decyzji Rady dotyczacej zawarcia przez Wspolnot¢ Europejska Konwencji Narodow
Zjednoczonych o prawach o0sob niepelnosprawnych (KOM(2008) 530 wersja ostateczna). W dniu 24 kwietnia
2009 r. Parlament Europejski zaopiniowal przedlozony przez Komisje wniosek zatwierdzajac go w jednym
czytaniu bez poprawek.



4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym nie jest objety wiazacym prawem Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespot Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: dotacje, niepetnosprawni, projekt ustawy, szkolnictwo, szkota wyzsza,
Unia Europejska



Warszawa, 5 pazdziernika 2009 r.
BAS-WAL-1998/09

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Hanna Zdanowska) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje zmiang ustawy z dnia 27 lipca
2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365, ze
zmianami). Zmiana dotyczy zapewnienia warunkow petnego udzialu osob
niepelnosprawnych we wszystkich obszarach wynikajacych z wykonywania
przez uczelni¢ jej podstawowych zadan oraz przyznawania w tym celu dotacji z
budzetu panstwa. Zgodnie z projektem egzaminy wstgpne oraz zajecia
dydaktyczne, egzaminy i zaliczenia maja by¢ przeprowadzane w warunkach
dostosowanych do potrzeb 1 mozliwosci oséb niepelnosprawnych bedacych
odpowiednio kandydatami na studia, studentami lub doktorantami.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objgty wiazacym prawem Unii
Europejskie;j.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym nie
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Sporzqdzit: Zespol Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: dotacje, niepetnosprawni, projekt ustawy, szkolnictwo, szkota wyzsza,

Unia Europejska
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