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Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Przekazuje przyjete przez Radg¢ Ministrow stanowisko wobec
komisyjnego projektu ustawy:

- 0 zZmianie ustawy o0 lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i
obszar ach ochrony uzdrowiskowe oraz
o0 gminach uzdowiskowych (druk nr
2770).

Jednocze$nie informujg, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra Zdrowia
do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych.

(-) Donald Tusk



STANOWISKO RZADU
do komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych

(druk nr 2770)

Przekazany do zaopiniowania komisyjny projekt ustawy przewiduje nowelizacje
ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. Nr 167, poz. 1399, z p6zn.
zm.).

W uzasadnieniu do projektu wskazano, iz istota wprowadzenia omawianej regulacji
jest che¢ doprecyzowania przepisow ww. ustawy, ktore ze wzgledu na nieprawidlowe
brzmienie oraz brak spdjnosci, powoduja liczne trudnos$ci w procesie ich stosowania przez
gminy uzdrowiskowe.

Za najistotniejsze propozycje omawianego projektu nalezy uznac:

1. Wprowadzenie obowiazku sporzadzenia przez gming posiadajaca status uzdrowiska
albo status obszaru ochrony uzdrowiskowej miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego jedynie dla strefy ,,A” ochrony uzdrowiskowej - obecne regulacje
wprowadzaja obowiazek sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania terenu
dla catego uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowe;.

2. Wprowadzenie mozliwo$ci wyznaczania granic uzdrowiska lub obszaru ochrony
uzdrowiskowej wykorzystujac naturalne potozenie terenu, bez koniecznosci
uwzglednienia granic administracyjnych miasta, gminy i ich jednostek pomocniczych
— na podstawie obowiazujacych przepiséw granice obszaru, ktoremu zostal nadany
status uzdrowiska albo status obszaru ochrony uzdrowiskowej musza pokrywac si¢
z granicami administracyjnymi gmin, miast i ich jednostek pomocniczych.

3. Dokonanie korekty wskaznikow terenow zieleni i terenoéw biologicznie czynnych,
w poszczegblnych strefach ochrony uzdrowiskowej: w strefie ,,A” z 75% na 65%,
w strefie ,,B” z 55% na 50%.

4. Wprowadzenie ograniczenia obowiazku Ministra Zdrowia do uzgadniania planu
zagospodarowania przestrzennego dla wszystkich stref ochrony uzdrowiskowej na

rzecz opiniowania planu zagospodarowania przestrzennego dla stref ,,B” 1,,C”.



5. Zwigkszenie liczby miejsc parkingowych: w strefie ,,A” ochrony uzdrowiskowej z
10 % do 15% miejsc sanatoryjnych w obiekcie, w strefie ,,B” ochrony uzdrowiskowe;j
z maksymalnie 50 miejsc postojowych dla samochodéw osobowych, dostawczych
1 autobuséw do 70.

6. Ztagodzenie zakazu lokalizacji w strefie ,,A” ochrony uzdrowiskowej lokalizacji
obiektow mogacych znaczaco oddzialywaé na $rodowisko, takich jak: warsztaty
samochodowe, wedzarnie ryb, garbarnie poprzez wprowadzenie mozliwosci budowy
obiektéw niezbednych do poprawy infrastruktury uzdrowiska, takich jak: sie¢ elektro-
energetyczna, kanalizacja wodociagowa, gazowa, kottownie gazowe i olejowe.

7. Umozliwienie uzyskania statusu uzdrowiska przez miejscowos¢ posiadajaca status
obszaru ochrony uzdrowiskowej bez potrzeby przeprowadzenia odrgbnego

postgpowania.

Oceniajac komisyjny projekt nowelizacji na wstepie nalezy zaznaczy¢, iz wigkszos¢é
omowionych powyzej propozycji zostalo przeniesionych z rzadowego projektu ustawy
o zmianie ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw.

Rzadowy projekt nowelizacji ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach
1 obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych oprécz regulacji
dotyczacych funkcjonowania gmin uzdrowiskowych zawiera takze zmiany majace na celu
wzmocnienie funkcji leczniczej prowadzonej w uzdrowiskach.

W zwiazku z powyzszym Rzad pozytywnie odnosi si¢ do czgSci proponowanych
zmian, w tym kwestii dotyczacych wprowadzenia obowiazku sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego jedynie dla strefy ,,A” ochrony uzdrowiskowej,
dokonania wskaznika korekty terenow zieleni 1 terenéw biologicznie czynnych
w poszczegolnych strefach ochrony uzdrowiskowej, umozliwienia uzyskania przez gming
posiadajaca status obszaru ochrony uzdrowiskowej statusu uzdrowiska bez koniecznos$ci
prowadzenia odrgbnego postgpowania. Na uznanie zastuguje takze propozycja
doprecyzowania definicji ,,tereny zieleni”, a takze umozliwienie dokonania wyrebu drzew
w strefie ,,C” w celach pielegnacyjnych.

Pewne propozycje zawarte w komisyjnym projekcie nowelizacji ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach

uzdrowiskowych budza jednak powazne watpliwosci.



Zgodnie z trescia art. 1 ust. 3 pkt 3 projektu (dot. art. 33 nowelizowanej ustawy)
granice obszaru, ktoremu zostal nadany status uzdrowiska albo status obszaru ochrony
uzdrowiskowej moga pokrywac si¢ z granicami administracyjnymi miast, gmin lub jednostek
pomocniczych. W uzasadnieniu wskazano, iz granice obszaru uzdrowiska lub obszaru
ochrony uzdrowiskowej powinny by¢ wytyczone w sposob naturalny, wynikajacy ze
spetienia przez dany obszar warunkow ustawowych, niezbednych do utworzenia uzdrowiska
lub obszaru ochrony uzdrowiskowe;.

Nie jest to rozwiazanie wlasciwe. Wprowadzenie mozliwo$ci wyznaczania granic
uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej bez koniecznos$ci uwzglednienia granic
administracyjnych gminy, miasta czy ich jednostek pomocniczych moze rodzi¢ powazne
komplikacje prawne oraz organizacyjne. Wszystkie 44 uzdrowiska w Polsce posiadaja granice
zgodne z jednostkami administracyjnymi miast, gmin, lub jednostek pomocniczych.

Propozycja zawarta w art. 1 ust. 4 lit. b tiret 4 projektu dotyczaca zwigkszenia miejsc
postojowych w strefie ,,B” ochrony uzdrowiskowej z 50 do 70 stanowisk takze nie zastuguje
na akceptacje. Lecznictwo uzdrowiskowe jest dziatalnoscia stuzaca zapobieganiu chorobom
1 ich leczeniu przy wykorzystaniu urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego i naturalnych
surowcow leczniczych (wody lecznicze, borowiny) oraz wlasciwosci leczniczych klimatu.
Nadmierna ingerencja w $rodowisko moze mie¢ negatywny wpltyw na zdrowie pacjentéw
1 funkcjonowanie ekosysteméw. Najwigkszym zagrozeniem dla istniejacych uzdrowisk
wedlug $wiadectw przedstawionych w operatach uzdrowiskowych jest przekroczenie norm
hatasu 1 skazenie klimatu, zwlaszcza przez nadmierny ruch samochodowy
w strefach ochrony uzdrowiskowe;.

Z tych samych wzgledéw nie mozna uzna¢ za wlasciwa propozycje zawarta w art. 1
ust. 4 lit. b tiret 2 dotyczaca doprecyzowania zakazu lokalizacji obiektow handlowych
w strefie ,,B” ochrony uzdrowiskowej o powierzchni wickszej niz 400 m*. Nalezy zauwazy¢,
iz okreslenie ,,powierzchnia handlowa” dotyczy jedynie pomieszczen obiektu handlowego,
ktore sa przeznaczone bezposrednio na dziatalno$¢ handlowa, bez koniecznos$ci zaliczenia do
niej powierzchni pomieszczen, ktore nie wiaza si¢ bezposrednio z dziatalno$cia handlowa
a stanowia integralna czg$¢ takich obiektéw jak: magazyny, biura, ekspozycje wystawowe.

Dla budowy obiektow handlowych, z zapleczami i parkingami shuzy caly obszar
gminy tacznie ze strefa ,,C” ochrony uzdrowiskowe;.

Zastrzezenia budzi réwniez projektowany art. 1 pkt 4 lit a tiret czwarte, ktory
wprowadza zakaz instalowania tablic i urzadzen reklamowych oraz informacyjnych w strefie

,A” ochrony uzdrowiskowej, jezeli ich wyglad i forma nie zostaty uzgodnione z wtasciwymi



organami gminy, na terenie ktorej znajduje si¢ uzdrowisko. Nalezy zauwazy¢, iz w mysl
przepisoOw ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591, z p6zn. zm.) organami gminy s3 rada gminy i wojt (burmistrz, prezydent miasta),
w zwiazku z powyzszym moga pojawi¢ si¢ watpliwosci co do kompetencji wskazanych
organow w regulowanej kwestii.

Nalezy rowniez zauwazy¢, iz komisyjny projekt nowelizacji ww. ustawy obejmuje
niewielki zakres problematyki lecznictwa uzdrowiskowego, mianowicie funkcjonowanie
gmin uzdrowiskowych, pozostawiajac bez zmian kwestie dotyczace leczenia
uzdrowiskowego, funkcjonowania zaktadéw lecznictwa uzdrowiskowego, nadzoru Ministra
Zdrowia 1 naczelnego lekarza uzdrowisk nad lecznictwem uzdrowiskowym, stanowiacych
istote lecznictwa uzdrowiskowego.

Majac na wzgledzie zgloszone zastrzezenia do komisyjnego projektu ustawy o
zmianie ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach 1 obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (druk nr 2770) jak rowniez fakt, iz rzadowy
projekt nowelizacji, w sposob kompleksowy reguluje problematyke lecznictwa

uzdrowiskowego, Rada Ministrow odnosi si¢ negatywnie do proponowanej inicjatywy.



