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Warszawa, 2 marca 2010 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy 0 transporcie
drogowym.

Do reprezentowania wnioskodawcdéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Stanistawa Huskowskiego.

(-) Marek Biernacki; (-) Marek Cebula; (-) Jerzy Feliks Fedorowicz;
(-) Magdalena Gasior-Marek; (-) Mariusz Grad; (-) Stanistaw Huskowski;
(-) Jan Kazmierczak; (-) Malgorzata Kidawa-Blonska; (-) Tadeusz Kopec;
(-) Jan Kuriata; (-) Tomasz Lenz; (-) Andrzej Nowakowski; (-) Andrzej
Orzechowski; (-) Maciej Orzechowski; (-) Zbigniew Pacelt; (-) Witold Pahl;
(-) Stawomir Preiss; (-) Grzegorz Roszak; (-) Zbigniew Rynasiewicz;
(-) Marek Rzasa; (-) Witold Sitarz; (-) Bozena Slawiak; (-) Michat
Stuligrosz; (-) Bozena Szydlowska; (-) Iwona Sledzinska-Katarasifska;
(-) Piotr Tomanski; (-) Cezary Tomczyk; (-) tukasz Tusk; (-) Krzysztof
Tyszkiewicz; (-) Piotr van der Coghen; (-) Radostaw Witkowski; (-) Jerzy
Zietek; (-) Stanistaw Zmijan.



Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o transporcie drogowym

Art. 1 W ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2007 r. Nr
125 poz. 874, z p6zn. zm.") wprowadza sie nastepujace zmiany:
1)wart. 4:
a) pkt 11 otrzymuje brzmienie:
,11) przewdz okazjonalny - przewdz oséb pojazdem samochodowym
przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu powyzej 5 o0sOb fgcznie z
kierowca, ktéry nie stanowi przewozu regularnego, przewozu regularnego
specjalnego, przewozu wahadtowego albo transportu drogowego taksowka"
b) po pkt 11 dodaje sie pkt 11a w brzmieniu:
,,»11a) transport drogowy takséwka - przewdz oséb samochodem osobowym,
przy czym optata za przewdz ustalana jest na podstawie wskazan
taksometru."
2)w art. 6:
a) ust.4 otrzymuje brzmienie :
+4. Licencja, o ktérej mowa w ust.1 udzielana jest na okreslony pojazd i obszar
obejmujacy:
1) gming;
2) gminy sasiadujgce - po uprzednim zawarciu przez nie porozumienia;
3) miasto stoleczne Warszawe."
b) uchyla sie ust. 6 7;
¢) dodaje sie ust. 8 w brzmieniu:
,8. Licencja na transport drogowy takséwka uprawnia do wykonywania
samochodem osobowym, na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej, krajowego
transportu drogowego oséb, innego niz transport drogowy takséwka,"
d) dodaje sie nowy ust. 9 w brzmieniu :
» 9. Transport drogowy takséwkag moze by¢ wykonywany tylko takséwka, w rozumieniu
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym"; 3) w art. 15 ust.1 pkt 2 lit c)
otrzymuje brzmienie :

,,C) odstapit licencje lub wypis z licencji osobie trzeciej;"

4) w art. 89 ust. 1 po pkt 7 dodaje sie pkt 8 w brzmieniu:



» 8) funkcjonariusze Strazy Gminnych, a w miescie stotecznym Warszawie Strazy
miasta stotecznego Warszawy - w zakresie transportu drogowego o0séb

samochodem osobowym."

Art. 2 Przedsiebiorcy prowadzacy w dniu wejscia w zycie ustawy dziatalnos¢ gospodarczg w
zakresie okazjonalnego przewozu o0sob pojazdem samochodowym mogg ja wykonywac, na

dotychczasowych zasadach przez okres jednego roku od dnia wejscia w zycie ustawy.

Art. 3 Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia, za wyjatkiem art. 1 pkt

2 lit ¢), ktéry wchodzi w zycie po uptywie jednego roku od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Proponowany projekt zmiany ustawy o transporcie ma na celu objecie regulacjami
wiasciwymi takséwkom przewozow oséb pojazdami samochodowymi wykonywanych na
podstawie licencji nietakséwkowej, przy jednoczesnym otwarciu rynku przewozow
takséwkowych dla nowych przedsiebiorcow, poprzez zniesienie mozliwosci limitowania liczby
udzielanych licencji takséwkowych przez rady gmin. Nowelizacja spowoduje ujednolicenie
sposobu swiadczenia ustug przewozowych samochodami osobowymi, przy zapewnieniu tych
samych ram prawnych dla wszystkich zainteresowanych takim rodzajem dziatalnosci
gospodarczej. Zachowany zostanie przy tym tradycyjny, takséwkowy, charakter takich

przewozow i w jego ramach nastagpi zniesienie barier dla nowych przedsiebiorcow.

Nazwa definicji ,2transport drogowy takséwkg" nawigzuje do nomenklatury art. 6 ust.1 ustawy,
ktory to przepis mowi o udzielaniu licencji na transport drogowy taksowka. Zamieszczenie w
ustawie definicji transportu drogowego taksdéwkg wymaga zmiany definicji przewozéw
okazjonalnych, poprzez wylaczenie z jej zakresu przewozow taksowkowych, za ktore
uznawac¢ sie bedzie kazdy przewdz na podstawie taksometru. Cechg ktéra powinna
odrozniaé przewozy okazjonalne osob od przewozow taksowkowych jest sposéb naliczania
optaty (przewoznego); przy przewozach okazjonalnych jest to ryczatt ustalony miedzy
stronami przed rozpoczeciem przewozu; przy przewozach takséwkowych znana jest tylko
stawka optaty, dopiero po zakonczeniu kursu ustalana jest cena ustugi. Cecha ta odréznia
tradycyjnie przewozy takséwkowe od przewozéw okazjonalnych.

Przewozy okazjonalne samochodami osobowymi beda sie ograniczaé tylko do takich kiedy
cena przejazdu bedzie okreslana w umowie o przewdz z géry, a niezaleznie od przejechane;j
odlegtosci. Masowe ustugi dla ludnosci powinny odbywaé sie w ramach licencji taksowkowe;j
ze wzgledoéw bezpieczenstwa, przez wzglad na tradycje i uniwersalny charakter ustugi ,taxi",
przy zachowaniu takich samych warunkéw konkurencji miedzy przewoznikami Swiadczacymi

takie same ustugi.

Zmiana art. 6 ust.4 ustawy nawigzuje do obecnej sytuacji prawnej m.st. Warszawy, ktére juz

nie jest zwigzkiem komunalnym , a miastem na prawach powiatu.

Zmiana art. 15 ust.1 pkt 2) lit ¢) powoduje natozenie sankcji cofniecia licencji za odstagpienie
wypisu licencji , a nie jak dotad tylko licencji. Ze wzgledu na dotychczasowg redakcje przepis
byt martwy i wadliwy gdyz w obrocie, poza transportem taksowkowym, wszyscy
przedsiebiorcy postugujg sie wypisami z licencji ,a nie licencjami. Do odstepowania licenc;ji

zatem nie dochodzi.

Uchylenie ust.6 i 7 w art. 6 ustawy spowoduje rezygnacje z limitowania tej dziatalnosci

gospodarczej przez rady miast i gmin. Transport drogowy takséwkag bedzie mogt wykonywaé



kazdy kto spetni ustawowe warunki dostepu do zawodu.

Dodanie w art. 6 ust. 8 spowoduje, ze wzorem licencji na transport miedzynarodowy, ktéra
uprawnia do przewozow krajowych, analogiczna zasada bedzie obowigzywac przy licenciji
taksowkowej, kiedy to licencja takséwkowa uprawniaé bedzie do przewozéw okazjonalnych
(nietaksowkowych). Taksowkarze muszg spetni¢ relatywnie wyzsze wymagania niz
przewoznicy wykonujacy przewozy okazjonalne, dlatego premiowanie takich licencji jest
uzasadnione. Wykonujac przewd6z okazjonalny przewoznicy taksowkowi nie beda mieli
obowigzku specjalnego oznaczania pojazdéw, gdyz pojazdy te w trakcie takiego przewozu
nie bedg takséwkami.

Dodanie ust. 9 w art. 6 ostatecznie usunie wszelkie watpliwoéci jakim pojazdem powinien by¢
wykonywany transport drogowy taksowka, a jest to pojazd o ktérym mowa w art. 2 pkt 44
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym, wedtug ktérego takséwka jest
.pojazd samochodowy odpowiednio wyposazony i oznaczony, przeznaczony do przewozu za
ustalong na podstawie taksometru optata;

a) oséb w liczbie nie wiekszej niz 9 tacznie z kierowca oraz ich bagazu podrecznego
(takséwka osobowa),

b) tadunkéw o masie nieprzekraczajacej 2,5 t (taksdwka bagazowa)".
W art. 2 przewidziano roczny okres dostosowawczy dla wykonujacych przewozy oséb na
podstawie licencji nietaksowkowej. Zniesienie limitow na udzielanie licencji takséwkowych

pozwoli tym przedsiebiorcom na uzyskanie bez przeszkdd licencji taksowkowych.

Wejscie w zycie projektu ustawy nie spowoduje powstania obcigzen finansowych dla Skarbu

Panstwa ani dla budzetu jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.



Warszawa, 17 marca 2010 r.

BAS - WAPEIM - 395/10

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Stanistaw Huskowski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r., Nr 5, poz. 47
oraz Nr 81, poz. 998) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zmierza do zmiany ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
transporcie drogowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 125, poz. 874, ze zmianami). W
projekcie proponuje si¢ wprowadzenie w ustawie nowych definicji przewozu
okazjonalnego oraz transportu drogowego taksoOwka. Przewodz regionalny ma
oznacza¢ przewOz o0sOb pojazdem samochodowym  przeznaczonym
konstrukcyjnie do przewozu powyzej 5 oséb tacznie z kierowca, ktory nie
stanowi przewozu regularnego, przewozu regularnego specjalnego, przewozu
wahadlowego albo transportu drogowego taksowka. Transport drogowy
taksowkq ma oznaczal przewdz osOb samochodem osobowym, przy czym
oplata za przewo6z ustalana ma by¢ na podstawie wskazan taksometru (art. 1 pkt
1 projektu). Ponadto projekt przewiduje zmiany w zakresie wilasciwosci
organdw wydajacych licencje na wykonywanie transportu drogowego taksowka
oraz uprawnien zwiazanych z uzyskana licencja, czyli uprawnienia do
wykonywania samochodem osobowym, na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej,
krajowego transportu drogowego oséb, innego niz transport drogowy takséwka,
oraz wprowadzenie wymogu, zgodnie z ktérym transport drogowy taksdéwka
moze by¢ wykonywany tylko taksowka, w rozumieniu ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (art. 1 pkt 2 projektu). Projekt przewiduje
roOwniez upowaznienie funkcjonariuszy Strazy Gminnych, a w miescie
stotecznym Warszawie Strazy miasta stotecznego Warszawy, do kontroli



dokumentoéw uprawniajacych do wykonywania transportu drogowego i
warunkow w nich okreslonych (art. 1 pkt 4 projektu).

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje zagadnien objetych proponowana
ustawa.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Materia regulowana w projekcie ustawy o zmianie ustawy o transporcie
drogowym nie jest objeta zakresem prawa Unii Europejskie;.

4. Konkluzje
Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym nie jest objety
zakresem prawa Unii Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski



Warszawa, 17 marca 2010 r.

BAS — WAPEIM - 396/10

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o
transporcie drogowym (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Stanistaw
Huskowski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w
rozumieniu art. 95a Regulaminu Sejmu

Projekt ustawy zmierza do zmiany ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
transporcie drogowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 125, poz. 874, ze zmianami). W
projekcie proponuje si¢ wprowadzenie w ustawie nowych definicji przewozu
okazjonalnego oraz transportu drogowego taksowka. Przewoz regionalny ma
oznacza¢ przewOz o0sOb pojazdem samochodowym  przeznaczonym
konstrukcyjnie do przewozu powyzej 5 0so6b lacznie z kierowca, ktory nie
stanowi przewozu regularnego, przewozu regularnego specjalnego, przewozu
wahadlowego albo transportu drogowego taksowka. Tramsport drogowy
taksowkq ma oznaczal przew6z o0sOb samochodem osobowym, przy czym
oplata za przewo6z ustalana ma by¢ na podstawie wskazan taksometru (art. 1 pkt
1 projektu). Ponadto projekt przewiduje zmiany w zakresie wilasciwosci
organdOw wydajacych licencje na wykonywanie transportu drogowego taksowka
oraz uprawnien zwigzanych z wuzyskana licencja, czyli uprawnienia do
wykonywania samochodem osobowym, na obszarze Rzeczypospolitej Polskie;,
krajowego transportu drogowego 0sob, innego niz transport drogowy taksowka,
oraz wprowadzenie wymogu, zgodnie z ktorym transport drogowy taksowka
moze by¢ wykonywany tylko taksowka, w rozumieniu ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (art. 1 pkt 2 projektu). Projekt przewiduje
rowniez upowaznienie funkcjonariuszy Strazy Gminnych, a w miescie
stotfecznym Warszawie Strazy miasta stotecznego Warszawy, do kontroli
dokumentow uprawniajacych do wykonywania transportu drogowego i
warunkow w nich okreslonych.



Projekt ustawy nie wykonuje prawa Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski



