Druk nr 3422

Warszawa, 22 wrze$nia 2010 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-111-10

Pan
Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu
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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

-0 zmianie ustawy o lasach oraz ustawy
0 ochronie przyrody.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnos$ci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Gospodarki.

Z powazaniem

w.z. Wiceprezes Rady Ministrow

(-) Waldemar Pawlak



Projekt

USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o lasach oraz ustawy o ochronie przyrody

Art. 1. W ustawie z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2005 r. Nr 45,

poz. 435, z pozn. zm.") po art. 39 dodaje sig art. 39a w brzmieniu:

,Art. 39a. 1.

2.

Nadlesniczy moze za zgoda dyrektora regionalnej
dyrekcji  Laséw  Panstwowych  obciazy¢, za
wynagrodzeniem, nieruchomosci pozostajace w zarza-
dzie Laséw Panstwowych stuzebnoscia drogowa lub
stuzebnoscia przesytu, z uwzglednieniem zasad

gospodarki lesne;.

Wynagrodzenie za ustanowienie stuzebnosci przesytlu
ustala si¢ w wysokosci odpowiadajacej warto$ci
podatkéw i oplat ponoszonych przez Lasy Panstwowe od
czeSci  nieruchomosci, z ktorej korzystanie jest

ograniczone w zwiazku z obciazeniem tg stuzebnoscia.

. Przedsigbiorca, na rzecz ktérego ustanowiono stuzebnos¢

przesytu, jest obowigzany do usuwania drzew, krzewow
lub galezi zagrazajacych funkcjonowaniu urzadzen,

o ktorych mowa w art. 49 § 1 Kodeksu cywilnego.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.

22009 r. Nr 151, poz. 1220, z p6zn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:



1) wart. 83:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

”1-

Usuniecie drzew lub krzewow z terenu nieruchomosci
moze nastapi¢, z zastrzezeniem ust. 2 1 2a, po uzyskaniu
zezwolenia wydanego przez wojta, burmistrza albo

prezydenta miasta na wniosek:

1) posiadacza nieruchomosci — za zgoda wlasciciela tej

nieruchomosci;

2) wiasciciela urzadzen, o ktérych mowa w art. 49 § 1
Kodeksu cywilnego — jezeli drzewa lub krzewy

zagrazaja funkcjonowaniu tych urzadzen.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Zgoda wlasciciela nieruchomosci, o ktérej mowa w ust. 1

pkt 1, nie jest wymagana, w przypadku wniosku
ztozonego przez uzytkownika wieczystego

nieruchomosci.”,

c) wust. 4 pkt 112 otrzymuja brzmienie:

»1)

2)

imig, nazwisko i1 adres albo nazwe i siedzibg posiadacza
1 wlasciciela nieruchomosci albo wlasciciela urzadzen,

o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2;

tytul prawny wiladania nieruchomos$cia — wymog ten nie
dotyczy wniosku wtlasciciela urzadzen, o ktérym mowa

w ust. 1 pkt 2;”,

d) dodaje sig ust. 7— 9 w brzmieniu:

”7-

Usuniecie drzew lub krzewow z terenu nieruchomosci, na
wniosek wilasciciela urzadzen, o ktorym mowa w ust. 1
pkt 2, nastgpuje za odszkodowaniem na rzecz wiasciciela
nieruchomosci, a w przypadku gdy na nieruchomosci jest

ustanowione prawo uzytkowania wieczystego — na rzecz



uzytkownika wieczystego nieruchomosci. Odszkodo-

wanie przystuguje od wlasciciela urzadzen.

8. Ustalenie wysokosci odszkodowania za drzewa i krzewy

oraz za ich usunigcie nast¢puje w drodze umowy stron.

9. W przypadku gdy strony nie zawra umowy w terminie
30 dni od dnia wusuniccia drzew lub krzewow,
odszkodowanie ustala organ, ktéry wydat zezwolenie na
ich usunigcie, stosujac odpowiednio przepisy ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami
(Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651, Nr 106, poz. 675,
Nr 143, poz. 963 i Nr 155, poz. 1043), dotyczace

odszkodowania za wywtaszczenie nieruchomosci.”;
2) wart. 86 w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) ktore zagrazaja bezpieczenstwu ludzi lub  mienia
w istniejacych obiektach budowlanych lub funkcjonowaniu
urzadzen, o ktorych mowa w art. 49 § 1 Kodeksu

cywilnego.”.

Art. 3. Do spraw wszczetych przed dniem wejscia w zZycie ustawy,

a niezakonczonych decyzja ostateczng stosuje si¢ przepisy tej ustawy.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 157,
poz. 1315, Nr 167, poz. 1399 i Nr 175, poz. 1460 i 1462, z 2006 r. Nr 227, poz. 1658 i Nr 245,
poz. 1775, z 2007 r. Nr 59, poz. 405, Nr 64, poz. 427 i Nr 181, poz. 1286, z 2008 r. Nr 163, poz. 1011
iNr 199, poz. 1227, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 42, poz. 340, Nr 69, poz. 595, Nr 92, poz. 753
i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 96, poz. 620 i Nr 143, poz. 963.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 157,
poz. 1241 i Nr 215, poz. 1664 oraz z 2010 r. Nr 76, poz. 489 i Nr 119, poz. 804.
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UZASADNIENIE

Potrzeba zmian w ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach oraz w ustawie z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody podyktowana jest nasilajacymi si¢ w ostatnim
czasie awariami sieci elektroenergetycznych spowodowanymi przewracajacymi si¢ na
przedmiotowe sieci drzewami lub krzewami. Brak dostaw energii elektrycznej, jak
rowniez i innych mediéw niesie natomiast szereg negatywnych skutkow, ktére moga
stanowi¢ zagrozenie funkcjonowania nie tylko poszczegdlnych miejscowosci czy

regiondw, ale takze dla catego panstwa.

W zwiazku z powyzszym z punktu widzenia bezpieczenstwa oraz prawidtowego
funkcjonowaniu panstwa niezbgdne jest stworzenie dla przedsigbiorcow bedacych
wladcicielami urzadzen, o ktérych mowa w art. 49 Kodeksu cywilnego, podstaw

prawnych umozliwiajacych im prawidtowe korzystanie z tych urzadzen.

Do probleméw napotykanych w trakcie dziatalno$ci prowadzonej przez przedmiotowe
przedsigbiorstwa nalezy zaliczy¢ brak jednoznacznego rozstrzygnigcia w obowiazujacej
ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach co do mozliwo$ci ustanawiania przez PGL
Lasy Panstwowe stuzebnosci przesylu oraz shuzebnosci drogowej na rzecz
przedsigbiorcoOw zajmujacych si¢ przesylem ww. mediéw oraz usunigcie na podstawie
obecnej ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody drzew lub krzewow
z terenu nieruchomos$ci przez wiasciciela takich urzadzen, niebedacego jednoczesnie

posiadaczem nieruchomosci, na ktorych znajduja si¢ urzadzenia.

Wobec powyzszego, w celu wyeliminowania ww. probleméw zostal przygotowany

projekt ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz ustawy o ochronie przyrody.

W przedmiotowym projekcie ustawy proponuje si¢ wprowadzenie zmiany w ustawie
z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach polegajacej na wskazaniu mozliwosci ustanawiania
stuzebno$ci przesylu oraz shuzebnosci drogowej przez PGL Lasy Panstwowe,
w szczeg6lnosci na rzecz wilascicieli urzadzen, o ktorych mowa w art. 49 Kodeksu
cywilnego. Rozwiazanie to znaczaco wptynie na poprawe relacji PGL Lasy Panstwowe
z przedsigbiorcami bedacymi wtlascicielami tych urzadzen. Dzigki temu ww.
przedsigbiorcy po ustanowieniu shuzebnosci przesylu lub stuzebnosci drogowej
uzyskaja staly dostep do swoich urzadzen, co umozliwi im przeprowadzenie prac

eksploatacyjnych, modernizacyjnych, a takze sprawniejsze usuwanie awarii.



Projektowana ustawa przewiduje réwniez, ze podmiotem decydujacym w imieniu
Skarbu Panstwa o ustanowieniu stuzebno$ci drogowej lub stuzebnosci przesytu bedzie
wlasciwy miejscowo nadlesniczy, podejmujacy decyzj¢ za zgoda dyrektora regionalne;j
dyrekcji Lasow Panstwowych.

Projektowany akt prawny wprowadza takze wynagrodzenie za ustanowienie
stuzebnosci przesytu, ktore bedzie stanowi¢ rownowartos¢ podatkéw 1 opflat
ponoszonych przez PGL Lasy Panstwowe za grunty wylaczone z produkcji lesnej,
z uwagi na posadowienie na nich urzadzen nalezacych do ww. przedsi¢gbiorcy. Nalezy
rowniez podkresli¢, ze projektowana regulacja nie przewiduje ustalania wysokosci
wynagrodzenia za ustanowienie stuzebnosci drogowej, ktorego wysokos¢ bedzie

ustalana na ogdlnych zasadach przewidzianych w Kodeksie cywilnym.

Ponadto w celu przeciwdziatania zagrozeniom stwarzanym przez drzewa lub krzewy dla
funkcjonowania urzadzen, o ktorych mowa w art. 49 Kodeksu cywilnego, proponuje si¢
stworzenie w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody podstaw
prawnych umozliwiajacych witascicielom tych urzadzen, w tym nieposiadajacym tytutu
prawnego do nieruchomos$ci, na ktoérej znajduja si¢ urzadzenia do wystapienia
z wnioskiem o usunigcie znajdujacych si¢ na tej nieruchomosci drzew lub krzewow.
Usunigcie drzew lub krzewow nastgpowatoby w takim przypadku bez zgody wtasciciela
nieruchomos$ci. Proponowane rozwiazanie ogranicza uprawnienia wlasciciela takiej
nieruchomosci, ale jednoczes$nie stuzy ochronie wskazanego w art. 31 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej interesu publicznego obejmujacego, m.in.: bezpieczenstwo
panstwa, porzadek publiczny czy zdrowie publiczne. Jak wskazano powyzej
uszkodzenie przez drzewa lub krzewy urzadzen, o ktéorych mowa w art. 49 Kodeksu
cywilnego, moze spowodowa¢ dlugotrwaly brak dostawy energii elektrycznej, gazu lub
wody. Stwarza to tym samym zagrozenie prawidlowego dziatania instytucji
powotanych do ochrony zdrowia lub zycia ludzi (np. szpitali i stuzb zapewniajacych
bezpieczenstwo publiczne), sytuacji gospodarczej kraju oraz codziennego
funkcjonowania ludno$ci. Zapewnienie bezpieczenstwa dostaw omawianych mediow
nalezy wigc uznaé za priorytetowe zadanie panstwa, ktérego realizacji ma shuzy¢
projektowana regulacja. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 5
Konstytucji Rzeczpospolita Polska jest obowiazana do zapewnienia bezpieczenstwa
swoim obywatelom. Proponowana regulacja pozostaje rdwniez w zgodzie z art. 5

Kodeksu cywilnego stanowiacym, ze nie mozna czyni¢ ze swojego prawa uzytku, ktory



bylby sprzeczny z zasadami wspotzycia spotecznego. Energi¢ elektryczna, gaz czy
wodg nalezy bowiem uznac¢ za dobro spoleczne, do ktérego wszyscy obywatele powinni
mig¢ zapewniony staly dostep.

Zmiany zaproponowane w art. 83 ust. 4 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 28 kwietnia 2004 r.
0 ochronie przyrody rozszerzaja zawarto§¢ wniosku o usunigcie drzew lub krzewow
sktadanego przez wlasciciela urzadzen, o ktérych mowa w art. 49 Kodeksu cywilnego.
Whniosek taki bedzie zawieral, imi¢, nazwisko i adres albo nazwe i siedzibe wiasciciela
urzadzen. Wprowadzenie tej regulacji jest konsekwencja zmiany art. 83 ust. 1 pkt 2,
ktory przewiduje, ze z wnioskiem o usunig¢cia drzew lub krzewow ma mozliwosé
wystapi¢ rowniez wilasciciel ww. urzadzen, bez zgody wiasciciela nieruchomosci.
Rozwiazanie to w znaczny sposOb uprosci i1 przyspieszy procedure uzyskania
zezwolenia na usunigcie drzew lub krzewow. Ponadto przedmiotowa regulacja
wskazuje, ze wlasciciel ww. urzadzen bgdzie zwolniony z obowiazku wykazania, przy
sktadaniu wniosku o usunigcie drzew lub krzewoéw, tytutu prawnego do wiladania

nieruchomoscia.

Projektowana regulacja wprowadza réwniez przepis, ktory przewiduje, ze za usunigcie
drzew lub krzewow z terenu nieruchomosci, na ktorej znajduja si¢ urzadzenia, o ktorych
mowa w art. 49 Kodeksu cywilnego, wtascicielowi bedzie przystugiwac obligatoryjnie
odszkodowanie, zarowno za wycigte drzewa lub krzewy, jak i za samo przeprowadzenie
ich wycinki. W projektowanej ustawie proponuje si¢ wprowadzenie odszkodowania
jako jedynej formy rekompensaty za wyrzadzona szkodg. Nie planuje si¢ natomiast
wprowadzenia kompensat przyrodniczych. Obecnie bardzo czgsto zdarza sig, ze za
wycigte drzewa lub krzewy oraz zwiazane z tym szkody witasciciele nieruchomosci nie
otrzymuja zadnego odszkodowania. Dlatego rozwiazanie, ktére wprowadza niniejsza
ustawa jest dla wiascicieli nieruchomosci szczegdlnie istotne, poniewaz daje im

formalna podstaw¢ ubiegania si¢ o odszkodowanie.

Projektowana ustawa okresla rowniez sposob ustalania takiego odszkodowania.
Przewiduje ona, ze odszkodowanie bedzie ustalane w drodze umowy migdzy
wlascicielem urzadzen a wiascicielem nieruchomosci, na ktdrej zostaly takie urzadzenia
zlokalizowane. Projektowana regulacja okresla rowniez (w art. 83 ust. 9 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody), ze w przypadku gdy strony nie zawra umowy
ustalajacej wysoko$¢ odszkodowania w terminie 30 dni od dnia usunigcia drzew lub

krzewow, odszkodowanie ustala organ, ktory wydal zezwolenie na ich usunigcie,



stosujac odpowiednio przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomos$ciami, dotyczace odszkodowania za wywtlaszczenie nieruchomosci.

Projektowana ustawa zmienia tez art. 86 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody. Zmiany te maja na celu niepobieranie optat za usunigcie
drzew lub krzewdéw, w sytuacji gdy ich usunigcie jest konieczne do utrzymania

bezpiecznej pracy urzadzen, o ktérych mowa w art. 49 Kodeksu cywilnego.
Projektowana regulacja przewiduje réwniez, ze do spraw wszczetych 1 niezakonczonych
przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ tg ustawg.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Przedmiotowy akt prawny nie podlega notyfikacji w rozumieniu rozporzadzenia Rady

Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdzn. zm.).
Projekt ustawy nie jest objgty regulacjami prawa UE.

Przedmiotowy projekt zostat umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej zgodnie
z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337). W wyniku tego
wptyneto jedno zgloszenie zainteresowania pracami nad przedmiotowym projektem,

ktore stanowi zalacznik do uzasadnienia.



l.

OCENA SKUTKOW REGULACII

Konsultacje

Projekt ustawy zostal skonsultowany z:

1. KK NSZZ ,,Solidarnos¢”,

2. Ogo6lnopolskim Porozumieniem Zwiazkéw Zawodowych,

3. Forum Zwiazkow Zawodowych,

4. Konfederacja Pracodawcow Polskich,

5. Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan,

6. Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego,

7. Business Center Club — Zwiazek Pracodawcow,

8. Komisja Wspdlna Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego,

9. Urzedem Regulacji Energetyki,
10. Polskim Towarzystwem Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej (PTPiREE),
11. PSE Operator S.A.

W trakcie konsultacji PTPiREE zglosito uwagi do przedmiotowego projektu,
dotyczace wysokosci ptaconych przez przedsigbiorstwa energetyczne odszkodowan
za usunigcie drzew lub krzewow i ustanowienia stuzebnos$ci przesytu oraz zakresu
uzytkowania przedmiotowej stuzebnosci. Uwagi te nie zostaly jednak
uwzglednione, z uwagi na fakt, Ze nie negowaty one konieczno$ci wyptacania przez
wlasciciela urzadzen odszkodowan za usunigte drzewa lub krzewy oraz
wynagrodzenia za ustanowienie shuzebnosci przesylu. Ponadto projekt zostat
skierowany do Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (KWiRST).
W wyniku uwag KWiRST w uzasadnieniu do projektu ustawy uszczegdlowiono
zapisy dotyczace sposobu wyliczania odszkodowania za usunigcie drzew lub
krzewow oraz omodwiono dlaczego nie wprowadza si¢ do ustawy przepiséw
stanowiacych o konieczno$ci przeprowadzania przez wtascicieli urzadzen, o ktorych

mowa w art. 49 Kodeksu cywilnego, kompensacji przyrodniczych.

Podmioty, na ktore oddzialuje przedmiotowa regulacja

Przedmiotowa regulacja bedzie oddzialywata na przedsigbiorstva bedace

wiascicielami urzadzen, o ktorych mowa w art. 49 Kodeksu cywilnego, PGL Lasy



Panstwowe, organy administracji publiczne] wydajace zezwolenia na usunigcie
drzew lub krzewéw oraz na wiascicieli, posiadaczy 1 uzytkownikéw wieczystych

nieruchomosci, na ktoérych znajduja si¢ wskazane wyzej urzadzenia.

Wptyw regulacji na sektor finansoéw publicznych, w tym budzet pafistwa i1 budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowana regulacja nie bedzie miata negatywnego wptywu na sektor finansow
publicznych, w tym na budzet panstwa 1 budzety jednostek samorzadu
terytorialnego. Przeciwnie w wyniku wprowadzenia projektowanej ustawy moze
nastapi¢ wzrost wplywow z tytulu podatkéw lokalnych do budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz do budzetu panstwa.

Projektowane przepisy beda mialy wpltyw na zwigkszenie przychodéw budzetu
panstwa z tytulu podatku VAT. Do takiej sytuacji prowadzi¢ bedzie fakt,
ze projektowana ustawa przewiduje wprowadzenie stuzebnosci przesylu lub
stuzebnosci drogowej za wynagrodzeniem. Konieczno$¢ wyplaty wynagrodzenia,
cho¢ ustawowo ograniczonego do réwnowartosci publicznych naleznosci
ponoszonych przez Lasy Panstwowe, spowoduje wzrost kosztow funkcjonowania
wlascicieli przedmiotowych urzadzen, w szczegdlnoSci przedsigbiorstw

energetycznych.

Wptyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i1 przedsigbiorczo$¢, w tym
na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Projektowana regulacja w szczegdlno$ci utatwi wykonywanie ustawowych
obowiazkow nalozonych na operatorow systemow przesylowych i dystrybucyjnych

w zakresie utrzymania w nalezytym stanie sieci elektroenergetycznych.

Jednocze$nie projektowana regulacja bgdzie miata wplyw na finanse tych
przedsigbiorstw, zwiazane z koniecznos$cia ponoszenia oplat za ustanowienie

stuzebnosci drogowej oraz stuzebnosci przesytu.

W projektowanej ustawie przewidziano, ze w odniesieniu do wiascicieli urzadzen
wymienionych w art. 49 Kodeksu cywilnego wynagrodzenie za ustanowienie
stuzebno$ci przesytu, odpowiada¢ bedzie wysokosci podatkow i1 optat ponoszonych
przez Lasy Panstwowe od czgsci nieruchomosci, z ktérej korzystanie jest

ograniczone w zwiazku z obciazeniem jej ta shuzebnoscia.



Obecnie w praktyce powazny problem stanowi kwestia kwalifikacji gruntu na
potrzeby zwigzane z wymiarem podatku. Posadowienie linii elektroenergetycznych
na terenach laséw nie oznacza bynajmniej, ze w kazdym przypadku dochodzi do
wylaczenia gruntow lezacych pod tymi liniami z gospodarki lesne;.

Nalezy zaznaczy¢, ze w lasach, na ktorych znajduja si¢ linie elektroenergetyczne
w dalszym ciagu jest prowadzona gospodarka le$na, polegajaca np. na powigkszaniu

zasobow 1 upraw lesnych, pozyskiwaniu runa lesnego, gospodarowaniu zwierzyna.

Zgodnie z przepisami ustaw podatkowych sposob opodatkowania gruntow
potozonych pod liniami elektroenergetycznymi jest uzalezniony od sklasyfikowania
tych gruntéw w ewidencji gruntéw i1 budynkéw. W konsekwencji grunty takie moga
by¢ obciagzone podatkiem lesnym lub wielokrotnie wyzszym podatkiem od

nieruchomosci.

Z tego powodu doktadne oszacowanie skutkéw regulacji w odniesieniu do

przedsigbiorstw  z uwzglednieniem powierzchni  gruntow pod  liniami

elektroenergetycznymi i stawek podatkow, przedstawiono nastepujaco:

Powierzchnia gruntu pod liniami elektroenergetycznymi (ogdlnie) na terenie PGL

Lasow Panstwowych (liczona wg szerokosci pasa wycinki drzew obliczonego

zgodnie z pkt 23.3. PN-E-05100-1:1998).

Podatek roczny za 1m? [z/m’] - wg warto$ci na 2010r.
Sredni w kraju dla
Powierzchnia Podatek lesny
gruntéw , Minimalny w kraju )
gruntu pod Sredni w kraju dla (ptacony aktualnie
zwigzanych z dla gruntéw
Operatorzy liniami (pas gruntéw pozostatych przez Lasy
dziatalnoscia pozostatych
wycinki) Panstwowe)
gospodarcza
[m?] 0,70 0,30 0,19 0,003
Sieci
241215 530 168 850 871,00 zt 72 364 659,00 zt 45 830 950,70 zt 723 646,59 zt
Dystrybucyjnych
Sieci
32 760 000 22 932 000,00 zt 9 828 000,00 zt 6224 400,00 zt 98 280,00 zt
Przesytowe;j
Razem 273 975 530 191 782 871,00 zt 82 192 659,00 zt 52 055 350,70 zt 821 926,59 zt

Ujednolicenie sposobu opodatkowania gruntow pod liniami elektroenergetycznymi

wymagatoby ujednolicenia sposobu

i budynkow.

ich klasyfikacji

w ewidencji

gruntow




Ponadto projektowana regulacja bedzie w znaczny sposdb przyczyniata sig
do utatwienia prowadzenia inwestycji zwiazanych z rozbudowa przedmiotowych
urzadzen. Przyczyni si¢ to do lepszej absorpcji srodkéw z funduszy strukturalnych

UE przeznaczonych na rozwdj infrastruktury.

5. Wplyw regulacji na rynek pracy

Nie przewiduje si¢ wptywu projektowanej regulacji na rynek pracy.

6. Wplyw regulacji na sytuacjg i rozwoj regionalny

Nie przewiduje si¢ wptywu projektowanej regulacji na sytuacj¢ i rozwdj regionalny.

7. Skutki prawne zwiazane z wejsciem w zycie regulacji
Wejscie przedmiotowe] ustawy w zycie W znacznym stopniu przyczyni sig
do poprawy bezpieczenstwa energetycznego panstwa. Dzigki zaproponowanym
w ustawie rozwigzaniom przedsigbiorcy bgdacy wiascicielami urzadzen, o ktoérych
mowa w art. 49 Kodeksu cywilnego, beda mogli juz nie tylko likwidowa¢ skutki

awarii, ale takze sprawnie im zapobiegac.

12-09-dg



Minister Spraw Zagranicznych Warsmwa/g wrzesnia 2010 .

DPUE - 920 - 38 - ]0/dk/l’

M -A€9Y

dot.: RM-10-111-10,231.08.2010 r.
Pan

Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
lasach i ustawy o ochronie przyrody, wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z
dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz.U.z 2007 r. Nr65,
poz. 437 z p6in. zm.) przez ministra wlasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej '

Szanowny Panie Ministrze,
w zwigzku z przedlozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinig.

Projekt ustawy jest zgodny z praWem Unii Europejskicj.

Z powdzaniem

mienia
Spraw Zagranfczmych
Do wiadomosci:

Stanu
ar
Pan Waldemar Pawlak
Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Gospodarki

sporzadzit: Damian Krawczyk, tel. 455 53 15
akceptowal:



URZEDOWY FORMULARZ ZGELOSZENIA ZAINTERESOWANTA PRACAMINAD
PROJEKTEM

ZGLOSZENIE ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM

" ustawy o zinianie ustawy o lasach i ustawy o ochronie przyrody z daia 20.04.2010r.

(tytut projektu ustawy w brzrnieniu wynikajacym z druku sejmowego oraz nr druku)

\ OZNACZENIE PODMIOTU ZGLASZAJACEGO ZAINTERESOWANIE PRACAMI N, \l)

'PROJEKTEM USTAWY

Y UNanwa/irnie--pemvisket

Polskie Towarzystwo Przesylu i Rozdziatu Eneryil Elektrvezucj

:2. Siedziba/migjses-zamieszkantat

60-637 Poznuf, ul. Wolyniska 22

. Adres do korespondenc)i

v

60-637 Poznud, ul. Wolyiiska 22

{B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU

'WYMIENIONEGO W CZESCI A W I'RACACE NAD PROJEKTEM

‘lup | lmig i nuzwisko Adres mmieszkanis
L. ;:Arrur Rékycki - Prezes FTPiREE '
2. ;Andrmj Pazda-Dyrektor Biura !
3. | .
‘Marek Rewolifski

4. Kounrnd Pachucki

Rozdziali Energii Elekmycznej, ul. Wolynsha 22,
i60-637 Poznan

* Nicpaorrzebne skreslic

adres dla doreczen: Polskie Towarzystwo Froesylu i |



- -

- C. OLNACZENIE PODMIOTU, NA RZECZ KTOREGO DZIALA T[ODMIOT
. WYMIENIONY W CZESCL A
©L.Nazwa/imue | nazwisko

2. Swdziba/migjsce zamieszkania*

; D.l. WSKAZANIE INTERESU, KTORY W ODNIESIENTU DO DANEJ REGUUACH
. LZGLASZAJACY ZAMIERZA CITRONIC

Puolskic Towarzystwo Przesytu | Rozdzialu Energii Elektrycznej jest organizacja spefeczug.

 dzixfajaca wooparciu 0 ustawe - Prawo o stowarzyszeniach, Ktdrej celem statutowyrn joat tnigdry .

s maymi podejmowanie  dzialaii na rzecz  wszechstronnego rozwoju  oraz  racjunilics

- wykorzystania stect t urzadzen stuzacych do przesylu i dystrybucji energii elektryczne; vrag
i prowadzenie  dzialan  zmicrzajacych  do rGwnowazenia  intereséw  przedsichimitw

. clcktroenergetycznych @ ich odbiorcdw (§ 5 pkt. 1 i 4 Starutu PTPIREE). Realizacj celow

Cstatutowyeh Towarzystwa nastgpuje poprzez podejmowanie wszelkie] dzialalnoser stuziqee) do

- ich wypelnienia. 8 w szczegblnosei poprzez wystgpowanie z wszelkimi inicjmtywami o
- wiadciwych wiadz 1 organizacji (§ 6 piat 1b Statutu PTPIREE).
- W zwiazky z powysszym udzial PTPIREE w pracach nad projektem ma na celu doshonalenic

przepisdw dotyczacych elekuwroenergetyki, w odniesieniu do tegoZ projektu poprzez aniug 1 |

~duprecyzowanie przepisow regulujacych posadowienie urzadzen elektroenergetycanych i
gruntach PGL Lasy Panstwowe.

" D2. WSKAZANIE ROZWIAZANIA PRAWNEGO, O KTOREGO UWZGLEDNIENIE
| ZCLASZAJACY BEDZIE ZABIEGAL

" 28 kwictnia br. projekru ustawy o zmianie ustawy o lasach i ustawy o ochronis proprds

i pragniemy preskazaé  uwagi sektora przesylu i dystrybucii snergii elekiryeanci do

propunuwanych zapisaw:

~ 1. Ad. art. 39a ust. 1. ustawy o lasach:

W ustepie tym proponujemy odwolanie sig do odpowiednich artykulow k.c. detyezaevch
. sluzebnosei przesylu. Proponujemy réwniez nie przesadzac zasady, ze stuzebnosci zawsee beda
, ustanawiane odplatnie, gdyz zgoduie z art. 305" k.c. stuzebno$t przesylu moze by¢ zardwoe

todptama, jak i nicodplawma. Naszym zdaniem rowniez niejasne jest uzyte sfermutowane o |

" uwzglydnieniu zasad gospodarki lesnej przy ustanowieniu shuzebnosci drogowej lub precsy lu

W zwigzku z opublikowanicm na stronach internetowych Ministerstwa Gospodark: w dniu '

cu moze budzic w praktyce wiele wampliwoéci. Stad tez wnioskujemy o wykresleniz ostatuicyy

. zdania w tym ustgpie.
Uwzgledniajac powysze uwagi, proponujemy nastgpujaca tresc art. 39 ust. 1.

-1 Nieruchomosc pozostajqea w zarzqdzie Lasow Panstwowych moze zostac obcicuuni. <o
ol

| wengrorserdem—siuzebnosciq drogowg lub stuiebnoscia przesyiu na zasadach okreslony it w

ot 303757 wstawy 2 dnia 23 kwictnia 1964 roku Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16 poz_ 93 : ¢

. -rg_l Eistarenigiqe—slusebrosi—rog owa—lub—shuiebrosé—preeypl—wweplodmla—eig- cud v

Vg prmdetelidgsiney

2 Ad. art. 393 ust. 2. ustawy o lesach:

Z uwagi na fakt, iz stuzebnosci ustanawiane sa w formie aktu notarialnego mamy utrwy .
"¢zy propenowany zapis faktycznic umozliwi zawieranie tego typu zobowiazan press Lasy
fPuawstwowe. Nie mamy pewnofci. czy Lasy Panstwowe posiadajy pelnomocnictwe Skarbu
i Panstwa do zawierania shuzebnosci w formie aktu notarialnego. Proponujemy zwrocié uwigg ni
‘uasce obawy, gdyz w przypadku ich porwierdzenia okazal sig¢ moze, iz pomuwo lcici

_wssysthich proponowanych zmian uadal okaze si¢ niemozliwe ustanawianiz stuzebavicr na

-~
-

~ e my———

—



iruntach Skacby Panstwa bedacyeh w zarzadzie Lasdw Panstwowych

o Ad art 3%a ust. 3. ustawy o Jasach
Obeeny zapis sztywno reguluje wysokosd wynagrodzzaia, wykluczajac sytuaciy odmici)

wolt stron. np. ustanowienia stuzebnodct za symbolicznym wynagrodzeniem, preykladow /o

" wizgledu na szezegolne relac)e pomiedzy danymi strovami, rekompensate wspélpracy w s
 zakeesie itp.

Jednoczesnie, nawigzujac do tresei uzasadnienia oraz punktu 3. Oceny Skutkow Revalach.

*stoimy rowaiez na stanowisku, iz wprowadzenie ww. zapisu musi i$¢ w parze z ujeduohceuivay

Cpraktyki wymiaru  podatku  dotyczacego nieruchomosci polozonych  pud  limiain
~clektrogaergetycznymi, zwiazane) z jednolitg klasyfikacja gruntow pod liniami jahe wuniow

“lusnych, jakimi de facto pozostaja. Ujedaolicenie to powinno zostaé zapisane w  ustuaic o :
, pudatkach i optatach lokalnych. W chwili obecnej praktyka ta jest réznorodna t wiaz:y siy # Dyin

wivcezne rozice w wysokosci cigzardbw publicznych poneszonych przez Lasy Patstwouwg. Co |

wigcej. w swietle ww. zapisu przedsigbiorstwo energelyczne niz bedzie mialo zadneye wplywa |

na ewentualne ziozenie preez Lasy Padstwowe wniosku do urzedu gminy o przekwulilikownni
- vruntdw pod liniami eleKtroenergetycrnymi, w zwigzku z czym prowadzié to moze do nadusye

wrunty Zwiazane z dzialalnosciy gospodarcza i niekontrolowane zwiekszanie ww. Cic/aring
publicznych, do ktdrych zaplaty 1 tak zobligowane bgdg przedsigbiorstwa energetyczne W
S zwigzku 2 powyzszym konieczne jest wiec podjecie dziatan zmierzajacych do ustawowepw

“ujeduolicenia klasyfikacyi podatkowe]  gruntdéw  pod  linfami 1 urzplzeoinmi

" gluktroenergetycznymi.
Proponujemy wice uzupelnicnie i nastgpujgce brzmienie zapisu:

U3 Wyaagrodzenie za ustanowiente shebrosed przesylu ustala sig w wysokosci nig wis

ewiqzanych z przekwalifikowanizm gruntéw pod linjami z gruntdéw lesnych na grumty réoawe hub |

* cdpowiadajaee] wartosci podatkiv i oplat lokalmych w_wysokosci, jok dla gruntgw fosndi,

punesconych prees Lasy Panstwowe vd obszaru objgtego zakvesem stuzebnosci”,

o wprost woustawie o lasach spowoduje dazenie Lasow Panstwowych do tego, aby sruuty pod .
" hinfamit elektroenergetycznymi klasvfikowane byly jako grunty ledne i obcinzane stosewin |

stawiy podatku.

b Ad. art. 39a ust. 4. ustawy o lasacht

. W prakryce zdarza sig, 12 preedsiebiorstwo sieciowe zleca wycinke drzew i Kizewiw -

Lasom Paastwowym. Zdarzy¢ sie wiec moze, 2z w ramach zakresu stuzebposci precsylu o
wynagrodzenia za nig to nie przedsigbiorca, na rzecz ktdrego ustanowiono sluzebnumy
- wobowigzany bedzie to wykonywania czynnosci zwigzanych z wycinkyg, W zwigzku z tyri. aby
nic wykluczac takiego przypadku, proponujerny uzupelnienie i nastepujace brzmienie capnsu:

A Prezedsigblorca, na rzecs ktorego ustanowiono shuzebnosc przesytu, jest zobowtiury Joo !
" wsawania drzew. krzewow lub gatesi zagrazajqeveh funkcjonowaniu urzqdzen, o ktorycii mow

Cwurt 49 8 1 ustawy z dnia 23 kowictria 1964 roku Kodeks cywilny (Dz. U Nr 16 po: 83 = pinin
“imly o it stromy mie postanowify pracze; w_ramach ustanowienia zakresi [ wvsokoscr
wngirodzenia zo stufebnosé preesviu

S Ad w834 ust la. ustawy 2 ockhronie proyrody:
: Propenowany zapis art. 83 ust. la. ustawy o ochronie priyrody w obecnym bizmiteniu
spowedowad moze, iz wlasciciel urzadzen energetycznych zmuszony bedzie do ponicsweni

podwojae] optaty za wyciecie drzew lub Krzewdow 2z terenu npieruchomosci, w (v

)

sadzenia wysokiej roslinnosct pod urzadzentami elektroenergetycznymu, stad tez prowadeos

*wycinka pod liniami dotyezy w wigkszose! przypadkow tzw. .samosiejek” lub niewlifciwego
< (uiggpodnego z prawem) postgpowania wiasciciela nieruchomoscer, ktore tym bardzws) i !

- pawiuno podiegac odszkodowaniu. ) .

Cnwecruchomosei  Skarbu Padstwa  bedgcey w zarzadzie  LasOw  Panstwowych,  pominiv .
ustanpwionej na t¢ nieruchomosé sluzebaosei przesyly i zaplaty zwizzanego z ta stuzebiesuiy
wynagredzenia. Nalezy tuta) podkreslié, 12 cgodnie z normami technicznymi ismicje zakaz
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