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Stanowisko Rzadu
do poselskiego projektu ustawy — Kodeks wyborczy (druk nr 1568).

Poselski projekt ustawy — Kodeks wyborczy ma w zalozeniu wnioskodawcow
stanowi¢ kompilacj¢ dotychczasowych rozwiazan prawnych, regulujacych kwestie wyborow
do konstytucyjnych organdéw panstwa, organéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
Parlamentu Europejskiego. Taki ,,zabieg” legislacyjny — na co zwracaja uwage autorzy
projektu — ulatwi obywatelom dotarcie do tekstow norm prawnych, dotyczacych prawa
wyborczego bez koniecznosci poszukiwania wielu aktow prawnych, ale przede wszystkim
spowoduje ujednolicenie tych elementéw procedur wyborczych, ktére z racji swej istoty
sa wspolne dla wszystkich postgpowan wyborczych, niezaleznie od tego, ktory organ jest
wybierany. Ponadto, projektowany akt prawny przewiduje m.in. wprowadzenie do systemu
polskiego prawa wyborczego instytucji glosowania przez pelnomocnika ustanawianego przez
wyborcow niepetnosprawnych oraz wyborcow, ktorzy ukonczyli 75 lat.

Majac powyzsze na wzgledzie, trzeba zauwazy¢, iz sprawy wyborow nie leza
w zakresie dziatania administracji rzadowej — nie obejmuje ich zaden z jej dziatdéw,
jak rowniez nie wymieniaja ich akty normujace zakres dziatania czlonkéw Rady Ministrow
oraz obslugujacych ich urzedow. Niemniej jednak z uwagi na fakt, iz przedmiotowa
inicjatywa poselska zmierza do ujednolicenia i doprecyzowania obowiazujacych przepisoéw,
»dotykajac” jednoczesnie sfery zadan organdéw administracji publicznej (samorzadowe;j
i rzadowej), zasadnym wydaje si¢ dokonanie blizszej analizy projektowanych przepisow.

Kodeks wyborczy naklada na ministra wiasciwego do spraw administracji publicznej
zadania zwigzane z przekazywaniem danych obejmujacych wyborcow, niebgdacych
obywatelami polskim (vide: art. 18 1 19 projektu) oraz przewiduje kilka upowaznien
do wydania odpowiednich rozporzadzen:

- art. 20 projektu (w sprawie sposobu prowadzenia rejestru wyborcow, przekazywania przez
urzedy gmin wilasciwym organom wyborczym okresowych informacji o liczbie wyborcow
objetych rejestrem wyborcow oraz trybu przekazywania przez Rzeczpospolita Polska innym
panstwom czlonkowskim Unii Europejskiej danych dotyczacych obywateli tych panstw
wpisanych do rejestru wyborcow),

- art. 28 projektu (w sprawie sposobu sporzadzania i udost¢pniania spisu wyborcoOw oraz
okreslenia wzoru zaswiadczenia o prawie do glosowania),

- art. 39 projektu (w sprawie trybu postgpowania zwigzanego ze sporzadzaniem aktu
pelnomocnictwa, wzory: wniosku o sporzadzenie aktu petnomocnictwa, zgody na przyjgcie
petnomocnictwa i aktu pelnomocnictwa, a takze wzor 1 sposob prowadzenia oraz aktualizacji
wykazu sporzadzanych aktow petnomocnictwa),

- art. 136 § 7 projektu (w sprawie wysokos$ci oraz szczegoétowych zasad, na ktorych cztonkom
komisji wyborczych przystuguja diety, zwrot kosztéw podrozy i noclegdéw, a takze warunkow
obnizania wysoko$ci diet oraz trybu udzielania dni wolnych od pracy),

- art. 141 § 4 projektu (w sprawie wysokosci oraz szczegdlowych zasad, na ktorych
przystuguja diety, zryczaltowane diety oraz zwrot kosztow podrozy i noclegéw osobom
powotanym w sktad inspekcji ,,wyborczej”, a takze trybu udzielania dni wolnych od pracy
osobom powotanym w sklad inspekcji), tozsame upowaznienie zostato przewidziane
w art. 147 § 4 oraz art. 153 § 3 projektu, co wymaga weryfikacji,



- art. 145 § 3 projektu (w sprawie obowiazkdéw organéw prowadzacych sprawy ewidencji
ludnosci w zapewnieniu Panstwowej Komisji Wyborczej wykonania jej zadan zwiazanych
z nadzorem nad prowadzeniem i aktualizowaniem rejestru wyborcoOw oraz sporzadzaniem
spisu wyborcoéw),

- art. 158 § 10 projektu (w sprawie sposobu zglaszania kandydatoéw do obwodowych komisji
wyborczych, a takze okreslenia wzoru zgloszenia oraz szczegdlowych zasad powotywania
obwodowych komisji wyborczych),

- art. 162 § 2 projektu (w sprawie okreslenia warunkéw technicznych, jakim powinien
odpowiada¢ lokal obwodowej komisji wyborczej, tak aby zostal dostosowany do potrzeb
wyborcow niepetnosprawnych),

- art. 165 § 2 projektu (w sprawie zasad wspoéldziatania terenowych organdow administracji
rzadowej oraz organdéw jednostek samorzadu terytorialnego z Krajowym Biurem Wyborczym
w celu realizacji zadan zwiazanych z organizacja i przeprowadzaniem wyboréw oraz
referendow).

Odnoszac si¢ do zaproponowanych w projekcie rozwiazan, nalezy zwrdci¢ uwage
na nastgpujace kwestie:

1. przepisy dotyczace ewidencji wyborcow sa $cisle powiazane z problematyka ewidencji
ludnosci. Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
1 Administracji z dnia 11 marca 2004 r. w sprawie rejestru wyborcOw oraz trybu
przekazywania przez Rzeczpospolita Polska innym panstwom cztonkowskim Unii
Europejskiej danych zawartych w tym rejestrze (Dz. U. Nr 42, poz. 388 ze zm.), rejestr
wyborcow prowadzi si¢ na podstawie istniejacej w gminach ewidencji ludnos$ci, o ktorej
mowa w ustawie z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych
(Dz. U. z 2001 r. Nr 87, poz. 960 ze zm.). Z kolei spis wyborcoOw sporzadza sig
na podstawie statego rejestru wyborcéw. Panstwowa Komisja Wyborcza, realizujac zadania
zwiazane z nadzorem nad rejestrem wyborcéw, bada zgodnos¢ danych rejestru wyborcow
1 spisu wyborcow z danymi z ewidencji ludnos$ci i aktow stanu cywilnego (vide: art. 43a ust. 1
Ordynacji wyborczej do Sejmu RP 1 do Senatu RP). Obecnie na gruncie prawa wyborczego
szczegblowe rozwigzania w tym zakresie regulowane sa ponizszymi rozporzadzeniami
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji:

- z dnia 28 sierpnia 2000 r. w sprawie spisu wyborcOw oraz wydawania zaswiadczen
o prawie do glosowania w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 72, poz. 849 ze zm.),

- z dnia 8 sierpnia 2001 r. w sprawie spisu wyborcéw w wyborach do Sejmu i do Senatu (Dz.
U. Nr 84, poz. 922 ze zm.),

- z dnia 30 kwietnia 2003 r. w sprawie zapewnienia Panstwowej Komisji Wyborczej
wykonywania zadan zwiazanych z nadzorem nad prowadzeniem rejestru wyborcow
1 sporzadzaniem spisow wyborcow (Dz. U. Nr 74, poz. 672 ze zm.),

- z dnia 6 kwietnia 2004 r. w sprawie spisu wyborcow w wyborach do Parlamentu
Europejskiego (Dz. U. Nr 62, poz. 583),

- z dnia 19 pazdziernika 2006 r. w sprawie spisu wyborcéw w wyborach do rad gmin, rad
powiatow 1 sejmikow wojewodztw (Dz. U. Nr 191, poz. 1417).

Wspomniane akty wykonawcze zostaly wydane przed zmiana ustawy o dziatach
administracji rzadowej, wprowadzonej ustawa z dnia 12 stycznia 2007 r. o zmianie ustawy
o dziatach administracji rzadowej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 21, poz. 125).



Na mocy jej postanowien sprawy zwiazane z ewidencja ludno$ci zostaly przeniesione
do dziatu — sprawy wewngtrzne. Dla przyktadu nalezy wskaza¢ wydawane na podstawie
art. 43a ust. 3 Ordynacji wyborczej do Sejmu RP i do Senatu RP rozporzadzenie okreslajace
obowiazki organdw prowadzacych sprawy ewidencji ludnosci w zapewnieniu Panstwowe;j
Komisji Wyborczej wykonania jej zadan zwiazanych z nadzorem nad prowadzeniem
1 aktualizowaniem rejestru wyborcow oraz sporzadzaniem spisOw wyborcow (...).

Powyzsze wydaje si¢ przesadza¢ o konieczno$ci dostosowania projektowanych
przepiséw do zmian, ktére wprowadzono do ustawy o dzialach administracji rzadowej przez
wskazanie ministra wilasciwego do spraw wewngtrznych, zaréwno jako organu
odpowiedzialnego za realizacj¢ ww. zadan (art. 18 1 19 projektu) oraz zobowiazanego
do wydania stosownych aktow wykonawczych (stosownie do rzqdowego projektu ustawy
o ewidencji ludnosci — druk nr 1371), przewidzianych w art. 20, art. 28 oraz art. 145 § 3
projektu. Przy czym upowaznienie do wydania rozporzadzenia okreslone w projektowanym
art. 145 § 3 nie zawiera wytycznych dotyczacych tresci aktu wykonawczego
i w konsekwencji nie spelnia warunkéw stawianych przez art. 92 Konstytucji RP.
Wspomniany blad dotyczy jednak nie tylko wskazanego upowaznienia, lecz wielu innych,
w tym przewidzianych dla innych podmiotéw — np. upowaznienie dla ministra wlasciwego
do spraw zagranicznych (art. 30 § 4 projektu). W tym kontekscie trzeba podkreslic,
iz okre$lanie zasad i obowiazkow stanowi materi¢ ustawowa i nie powinno nastgpowac
w formie aktow wykonawczych. Co wigcej w projekcie ustawy — Kodeks wyborczy brak jest
przepisoOw materialnych, ktorych rozwinigcie moze znalez¢ si¢ w aktach wykonawczych — np.
upowaznienie do okres$lania trybu udzielania dni wolnych od pracy osobom powotanym
w sklad inspekcji ,,wyborczej”, bez wskazania w ustawie, iz dni takie przystuguja (art. 141 §
4 projektu). Ponadto za watpliwe w $wietle regulacji konstytucyjnych oraz zasad techniki
prawodawcze] uzna¢ nalezy przewidziane w projekcie formy wspoluczestnictwa
w wydawaniu aktéw wykonawczych, m.in. ,,po porozumieniu” (np. minister wilasciwy
do spraw administracji publicznej po porozumieniu z Kierownikiem Krajowego Biura
Wyborczego — art. 165 § 2 projektu). Porozumienie jest forma wspotdziatania przy
wydawaniu aktu wykonawczego wilasciwa dla organdow réwnorzednych, posiadajacych
kompetencje do wydawania tego typu aktow prawnych (kompetencji w tym zakresie nie
posiadaja np. organy wyborcze). Wlasciwsze jest wigc wskazany sposob uczestnictwa
w tworzeniu aktu wykonawczego zastapi¢ inna forma — przewidziana zasadami techniki
prawodawczej — np. na wniosek czy tez po zasiggnigciu opinii. ROwnoczesnie do rozwazenia
pozostaje kwestia dotyczaca przepiséw przejsciowych utrzymujacych w mocy dotychczasowe
akty wykonawcze (w zakresie, w jakim nie sg sprzeczne z projektowana ustawa — Kodeks
wyborczy) do czasu wydania nowych na podstawie upowaznien zawartych w projekcie.
Wprawdzie projektowany art. 526 przewiduje, ze wybory zarzadzone przed dniem wejScia
w zycie ustawy — Kodeks wyborczy przeprowadza si¢ na podstawie przepisow
dotychczasowych, niemniej jednak mozna sobie wyobrazi¢ sytuacjg, w ktorej zarzadzane sa
np. przedterminowe wybory juz po wejsciu w zycie ustawy — Kodeks wyborczy, a brak jest
jeszcze ,,nowych” przepisow wykonawczych.

2. w tym miejscu trzeba takze zwrdci¢ uwage, iz obecnie rejestry wyborcow funkcjonuja
w oparciu o zbiory danych statych mieszkancow prowadzone przez organy gmin. Projekt
ustawy — Kodeks wyborczy odnosi si¢ do okreslenia ,,adresu statego zamieszkania” oraz
»adresu zameldowania na pobyt staly”, za§ ww. projekt ustawy o ewidencji ludnosci
catkowicie odchodzi od instytucji zameldowania. W przypadku wcze$niejszego wejscia
w zycie ustawy o ewidencji ludnosci, prace nad projektem ustawy — Kodeks wyborczy
powinny zosta¢ dostosowane do tej regulacji.



3. uwzgledniajac postanowienia ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji
rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 ze zm.), wydaje sig, iz lepszym rozwigzaniem
byloby wskazanie w przywotanym art. 162 § 2 projektu, ministra wlasciwego do spraw
budownictwa, gospodarki przestrzennej i1 mieszkaniowe] (zamiast ministra wilasciwego
do spraw administracji publicznej), do ktérego naleza m.in. sprawy budownictwa oraz
nadzoru architektoniczno-budowlanego (vide: art. 9a ustawy o dziatach administracji
rzadowej).

4. do rozwazenia nalezy pozostawi¢ zasadno$¢ wprowadzenia do przepisow Kodeksu
wyborczego az trzech upowaznien dla ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej
do okreslenia wysokoS$ci oraz szczegotowych zasad, na ktérych osobom powotanym w skiad
inspekcji ,,wyborczej” przystuguja diety, zryczattowane diety oraz zwrot kosztow podrozy
i noclegow (art. 141 § 4, art. 147 § 4 oraz art. 153 § 3 projektu). Przedmiotowe zagadnienia
mozna byloby rozstrzygna¢ w drodze jednego rozporzadzenia, majacego zastosowanie
zarowno do inspekcji powotanej przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza, okrggowa komisjg
wyborcza czy tez komisarza wyborczego.

Ponadto trzeba dodaé, iz w projektowanej ustawie brak jest rozwiagzan ustalajacych
zasady ochrony lokalu obwodowych komisji wyborczych podczas przerwy w glosowaniu
(w przypadku, gdy odbywa si¢ ono w ciagu dwoch dni). Brak regulacji w powyzszym
zakresie moze spowodowaé pozbawienie budynkow, w ktorych znajduje si¢ lokal wyborczy
nalezytego zabezpieczenia. Jako przyktad rozstrzygnigcia przedmiotowych kwestii mozna
wskaza¢ postanowienia art. 32 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum og6lnokrajowym
(Dz. U. Nr 57, poz. 507 ze zm.). Z tym, ze wydaje si¢ zasadnym, aby ewentualne
rozporzadzenie w sprawie szczegdlowych wymagan w zakresie ochrony lokalu komisji
w czasie przerwy w glosowaniu, w tym rowniez przy pomocy Policji, wydal minister
wlasciwy do spraw wewngtrznych.

5. w zwiazku z faktem, ze sprawy wygasni¢cia mandatéw radnych oraz wojtéw pozostaja
w bezposrednim zwiazku z kompetencjami Prezesa Rady Ministrow 1 wojewodow,
dotyczacymi zarzadzania wyborow oraz zastgpczego wygaszania mandatow koniecznym staje
si¢ odniesienie do projektowanej regulacji w tym zakresie. Nalezy zauwazy¢, iz projektowane
rozwiazania przewiduja odmienne regulacje w zakresie procedury wygasnigcia mandatu
radnego oraz wojta (burmistrza, prezydenta miasta).

Na wstepie jednak podkreslenia wymaga, iz projektowany art. 363 § 1 zawiera
niepetny katalog przestanek wygasnigcia mandatu radnego [w stosunku do obecnego — vide:
art. 190 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow
i sejmikow wojewoddztw (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547 ze zm.)]. Nie przewiduje
bowiem jego utraty w przypadku niezlozenia w terminie o$§wiadczenia o stanie majatkowym.
Usunigcie tej przestanki wymaga dokonania niezbgdnych zmian w ustawach ustrojowych
(ustawie o samorzadzie gminnym, ustawie o samorzadzie powiatowym oraz ustawie
o samorzadzie wojewodztwa).

Co wigcej § 3 przywotlanego artykutu, ogranicza liczbg przypadkoéw, w ktorych radny
moze zlozy¢ wyjasnienia do sytuacji wygasnigcia mandatu z powodu odmowy ztozenia
Slubowania oraz utraty prawa wybieralno$ci lub braku tego prawa w dniu wyborow.
Natomiast obowiazujacy art. 190 ust. 3 Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow
1 sejmikéw wojewodztw umozliwia radnemu ztozenie wyjasnien zarowno we wspomnianych
przypadkach, ale takze, gdy podjecie uchwaly o wygasnigciu mandatu jest spowodowane
nieztozeniem w terminie o§wiadczenia majatkowego oraz naruszeniem ustawowego zakazu
taczenia okreslonych funkcji.



Projektowane przepisy inaczej statuuja sytuacje¢ radnego, wobec ktorego rada podjeta
uchwate o wygasnigciu mandatu — zainteresowanemu przystuguje $rodek odwotawczy
(skarga) jedynie w przypadku, gdy podstawe takiego rozstrzygnigcia stanowila utrata prawa
wybieralno$ci lub brak tego prawa w dniu wyborow (vide: art. 364 § 1 projektu). Z kolei
proponowane brzmienie art. 364 nie przewiduje drogi odwolawczej] w sytuacji, gdy
stwierdzenie wygasnigcia mandatu nast¢puje w zwiazku z naruszeniem zakazow laczenia
okreslonych  funkcji. Pozbawienie radnego mozliwosci zakwestionowania aktu
stwierdzajacego wygasnigcie jego mandatu ze wskazanego powodu nalezy ocenié
negatywnie. Wspomniana przestanka, powodujaca dla funkcjonariusza samorzadowego tak
dotkliwe konsekwencje, ma niewatpliwie ocenny charakter i dlatego o jej zaistnieniu
powinien rozstrzygac, w sposob ostateczny, niezawisty sad.

W tym $wietle natomiast korzystniej przedstawia si¢ pozycja wojta (burmistrza lub
prezydenta miasta), ktory — zgodnie z art. 503 § 1 projektu — moze zaskarzy¢ akt organu
stanowiacego wygaszajacy jego mandat, uchwalony zaréwno z powodu odmowy zlozenia
slubowania, utraty prawa wybieralno$ci lub braku tego prawa w dniu wyboréw, jak réwniez
naruszenia ustawowych zakazdéw taczenia okreslonych funkcji lub prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Podobnie jednak, jak w przypadku radnego, wsérdd przestanek wygasnigcia
mandatu wojta (burmistrza lub prezydenta miasta), ktére znajduja si¢ w art. 502 § 1 projektu
brak jest przestanki nieztozenia w terminie o§wiadczenia majatkowego.

Ponadto § 1 pkt 5 projektowanego art. 502 stanowi, iz utrata mandatu wdjta nastepuje
wskutek orzeczenia trwalej niezdolno$ci do pracy w trybie okreSlonym w przepisach
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Obowiazujace regulacje nie
przewiduja jednak juz tego rodzaju orzeczenia. Zgodnie z art. 13 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U.
z 2004 r. Nr 39, poz. 353 ze zm.) niezdolno$¢ do pracy orzekana jest na okres okreslony
w latach (maksymalnie 5 lat, a w wyjatkowych sytuacjach powyzej tej granicy).

6. kolejna rozbiezno§¢ w obrgbie rozpatrywanych przepisOw stanowi umocowanie sadu
okregowego jako wilasciwego do rozpoznania skargi wniesionej przez radnego, a sadu
administracyjnego — gdy ze $rodka odwotawczego skorzystal wdjt (burmistrz lub prezydent
miasta). Zaprezentowane réznicowanie zakresu legitymacji procesowej ww. funkcjonariuszy
samorzadowych oraz okre$lenie réznych organéw wiasciwych do zbadania prawidlowosci
wygaszenia mandatu nie znajduje uzasadnienia 1 niewatpliwie wymaga ujednolicenia.
Na marginesie warto doda¢, ze na mocy ustawy z dnia 5 wrze$nia 2008 r. 0 zmianie ustawy
o samorzadzie gminnym oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 180,
poz. 1111) do ustaw wyborczych (Ordynacji ,,samorzadowej” oraz ustawy o bezposrednim
wyborze wojta, burmistrza i1 prezydenta miasta) zostalty wprowadzone tozsame rozwiazania,
polegajace na wskazaniu sadu administracyjnego jako wlasciwego w przedmiotowych
sprawach.

7. poza tym dziat VII rozdzial 59 projektu ustawy — Kodeks wyborczy wymaga uzupelnienia
0 przepisy normujace sprawg¢ wybordw uzupetiajacych, przeprowadzanych w zwiazku
ze stwierdzeniem wygasnigcia mandatu radnego o sytuacjg¢, w ktorej zainteresowany ztozyt
skarge do sadu. W przypadku mandatu wojta, kwestie te reguluje art. 482 § 3 projektu —
zgodnie z ktérym, jezeli uchwata rady o wygasnigciu mandatu wojta zostata zaskarzona
do sadu administracyjnego, przedterminowe wybory wojta zarzadza si¢ 1 przeprowadza
po uprawomocnieniu si¢ wyroku sadu oddalajacego skargg. Natomiast w sytuacji
stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego, przedterminowe wybory beda mogly zostaé
przeprowadzone de facto po dniu wystapienia przeslanki powodujacej jego utrate.
To w praktyce moze skutkowaé, powstaniem watpliwosci zwigzanych z obsadzeniem jednego
mandatu przez dwie osoby, jesli sad stwierdzi niewazno$¢ takiej uchwaty.



Niezaleznie od powyzszego, nalezy dokonaé¢ korekty redakcyjnej w art. 355 § 1
projektu, ktory, jak si¢ wydaje, zawiera btedne odestanie do odpowiedniego stosowania
art. 73 projektu oraz art. 363 § 5 i 6 projektu (polegajacej na zastapieniu wystepujacej
tam cyfry ,,5” liczba ,,3”).

8. w mysl projektowanego art. 360 przepisy ustawy — Kodeks wyborczy miatyby mieé
zastosowanie w przypadku wyboréw do organdéw stanowigcych obligatoryjnych zwiazkéw
komunalnych. Natomiast istniejace regulacje prawne nie postuguja si¢ pojeciem ,,zwiazkdéw
komunalnych”, lecz ,,zwiazkéw migdzygminnych”, jak roéwniez nie nakladaja obowiazku
tworzenia tego rodzaju zwiazkow. Tym samym trudno przewidzie¢, czy w przysztosci
powstang tego rodzaju zwiazki i czy ich organy beda wybierane w wyborach powszechnych
(rownie prawdopodobne jest rozwiazanie z organami wybieranymi posrednio przez
uczestnikow zwiazku). Z tego tez wzgledu proponuje si¢ zrezygnowanie z tego przepisu.
Postanowienia ustawy — Kodeks wyborczy winny by¢ stosowane w oparciu o odestania
zawarte w odpowiednich ustawach statuujacych obligatoryjne zwiazki jednostek samorzadu
terytorialnego, oczywiscie jesli takie regulacje zostang wprowadzone w zycie.

9. ponadto nalezy zwrdci¢ uwagg, iz art. 2 ust. 1 projektu ustawy pozostaje w sprzecznosci
z art. 97 ust. 2 Konstytucji RP, ktory wyraznie stanowi, ze wybory do Senatu RP sa
powszechne, bezposrednie i odbywaja si¢ w glosowaniu tajnym. Z kolei odpowiedniego
dookreslenia wymagat bedzie przepis art. 5 § 3 projektu, dotyczacy prawa wybierania
w wyborach do rady gminy, ktory nie uzaleznia tego prawa (a w konsekwencji prawa
wybieralno$ci) od wymogu zamieszkiwania na obszarze danej jednostki samorzadu
terytorialnego.

10. zasadnym jest takze proba przeniesienia do przepisow ogélnych tych przepiséw, ktore
moga by¢ wspdlne dla wszystkich wyborow — tak obszerny projekt ustawy, w ktorym czgs¢
przepiséw jest powielonych, np. dotyczace zasad zbierania podpisow — art. 182 i art. 237
projektu, traci walor czytelnosci.

11. jednoczesnie trzeba nadmieni¢, iz projekt ustawy — Kodeks wyborczy przewiduje
mozliwos¢ wykorzystania  $rodkow  teleinformatycznych w  zakresie  organizacji
i przeprowadzania wyborow (vide: art. 53 § 3, art. 142 § 1, art. 161 § 1, art. 205 § 1 oraz
art. 425 § 2). Stad tez zasadnym staje si¢ dostosowanie terminologii zastosowanej
we wskazanych przepisach projektu do postanowien ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64,
poz. 565 ze zm.). W przeciwnym razie uzyte pojgcia ,,technika elektroniczna”, czy ,,sie¢
elektronicznego przekazywania danych” nalezy odpowiednio zdefiniowac.

12. w zwiazku z zawieszeniem odbywania zasadniczej stuzby wojskowej oraz przeszkolenia
wojskowego, a takze innych form obowiazkowej sluzby wojskowej pelnionej obecnie
w czasie pokoju 1 wprowadzenia shuizby zawodowej, pelnionej jako stuzba stata
1 stluzba kontraktowa konieczne jest skorygowanie tych przepisow projektu, ktore dotycza
ww. form obowiazkowej stuzby wojskowe;.

13. istotnym przy tym réwniez pozostaje, iz w projekcie winny si¢ znalez¢ takze przepisy
zmieniajace ustawe o samorzadzie gminnym, ustawe o samorzadzie powiatowym oraz ustawe
o samorzadzie wojewodztwa. Wspomniane akty prawne (w zakresie dotyczacym wygaszania
mandatéw funkcjonariuszy samorzadowych) zawieraja bowiem odestania do odpowiedniego
stosowania przepisOow Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatdow 1 sejmikéw
wojewodztw, a w przypadku ustawy o samorzadzie gminnym réwniez ustawy
o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta.



14. odnosnie proponowanej w projekcie instytucji glosowania przez pelnomocnika, zasadnym
wydaje si¢ rozwazenie dostosowania przepisow do regulacji przyjetych w ustawie z dnia
12 lutego 2009 r. o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy
o referendum ogolnokrajowym oraz ustawy — Ordynacja wyborcza do Parlamentu
Europejskiego. Jednocze$nie uregulowania dotyczace czynnosci zwiazanych z aktem
pelnomocnictwa do glosowania udzielanym przez osoby niepelnosprawne lub osoby, ktore
ukonczyly 75 lat moglyby zosta¢ rozszerzone o mozliwos$¢ udzielania przez ww. wyborcow
pelnomocnictwa do glosowania réwniez przed konsulem.

Godnym uwagi bytoby takze wprowadzenie do projektu ustawy — Kodeks wyborczy
innych alternatywnych metod glosowania, a mianowicie; gtosowania droga korespondencyjna
oraz za pomoca internetu. Wskazane sposoby oddawania glosu powinny stworzyé realna
szans¢ skorzystania przez wielu wyborcOw za granica z najwazniejszego przystugujacego im
prawa politycznego — prawa do glosowania, a tym samym zaktywizowaé ich i wzmocni¢
poczucie wigzdw z krajem oraz wpltywu na zycie polityczne. Z tych tez wzgleddéw istotnego
znaczenia nabiera stworzenie mozliwosci prowadzenia przez konsula za granica statych
rejestrow wyborcéw (podobnie jak jest to przewidziane na terenie Polski dla rejestréw
prowadzonych przez gminy). Wpisy do rejestrow dokonywane bylyby przez konsulow na
biezaco na wniosek obywateli polskich (posiadajacych prawo do glosowania) stale
zamieszkujacych albo stale przebywajacych w okregu konsularnym i aktualizowane bytyby
przed wyborami. Ustanowienie statych rejestrow wyborcow dla os6b przebywajacych
za granica doprowadzitoby do zwigkszenia podczas wyboréw i referendow aktywnos$ci
obywateli polskich przebywajacych na obczyznie, utatwiloby przeprowadzanie wyborow
i referendow, a takze spowodowatoby lepsze rozeznanie w zakresie liczby obywateli polskich
przebywajacych w okregu konsularnym. Do dziatan legislacyjnych zmierzajacych
do zwigkszenia aktywno$ci wyborczej wsrdd obywateli polskich przebywajacych za granica
nalezy réwniez dodaé propozycje elektronicznej formy zglaszania  wnioskow
o dokonanie wpisu do spisu wyborcow, ktorej nie przewiduje projektowana ustawa.

Natomiast rozwigzaniem stuzacym zmniejszeniu kosztéw zwiazanych z wyptacaniem diet
cztonkom obwodowych komisji wyborczych powolywanych za granica oraz ulatwiajacym
tworzenie tych organow w obwodach, w ktorych jest niewielu glosujacych — bytoby
ograniczenie dolnej liczby ich cztonkéw do 3 o0sob.

Jednoczesnie trzeba wskaza¢ na potrzeb¢e dokonania korekty redakcyjnej
projektowanego art. 159 § 1, w ktorym powinno znalez¢ si¢ odestanie do art. 158, a nie jak
ma to miejsce obecnie do art. 157. Jednocze$nie nalezy zastapi¢ stosowane w projekcie
ustawy — Kodeks wyborczy (vide: art. 131 § 1 1 3) wyrazenie ,,konsulat” zwrotem ,,urzad
konsularny”. Ponadto w celu zapewnienia wigkszej przejrzystosci 1 czytelnosci
projektowanych przepisow wartym przemyS$lenia byloby wydzielenie postanowien
regulujacych kwestie glosowania za granica do oddzielnego rozdziatu.

15. majac na uwadze fakt, iz projektowane rozwiazania nakladaja na gming nowe zadanie
zlecone (czynno$ci zwiazane ze sporzadzaniem aktu pelnomocnictwa), warto pamigtac,
iz zgodnie z art. 167 ust. 4 Konstytucji, zmiany w zakresie zadan i kompetencji jednostek
samorzadu terytorialnego nast¢puja wraz z odpowiednimi zmianami w podziale dochodow
publicznych. Wnioskodawcy, przedktadajac Sejmowi projekt ustawy, obowiazani
sa przedstawi¢ skutki finansowe jej wykonania (vide: art. 118 ust. 3 Konstytucji RP). Trzeba
mie¢ roéwniez na wzgledzie przewidziang w Kodeksie wyborczym mozliwo$¢
przeprowadzania dwudniowych wybordéw, co niewatpliwie, w przypadku ich zarzadzenia,
spowoduje dodatkowe koszty. W zwiazku z tym uzasadnienie do poselskiego projektu ustawy
powinno zosta¢ uzupelnione o informacje dotyczace wysokosci skutkow finansowych
wprowadzenia w zycie projektowanych regulacji oraz zrodet ich sfinansowania.



16. zauwazy¢ nalezy takze, iz w art. 124 i art. 125 projektu w odmienny sposéb reguluja
dotacj¢ podmiotowa w odniesieniu do wyborow do Sejmu i1 Senatu oraz do Parlamentu
Europejskiego. Problem ten dotyczy nie tylko stosownych poje¢, ale rowniez zasad:

a) obliczania dotacji (Sejm 1 Senat — stosowanie czynnika obliczanego przez zsumowanie
wydatkéw poniesionych przez niektore komitety wyborcze; Parlament Europejski — kwota
ztotych rowna liczbie wyborcow, ktérzy oddali glosy),

b) dopuszczalnosci przyznania dotacji i sposobu obliczania dotacji dla partii politycznej
wchodzacej w sktad koalicji wyborczej w razie braku ustalenia proporcji podziatu w umowie
koalicyjnej,

¢) terminu wyptaty dotacji.

Roéznice te nie wydaja si¢ mie¢ uzasadnienia uwarunkowanego specyfika poszczegélnych
wyborow.

Przepisy dotyczace zrédel pozyskiwania $rodkéw finansowych utrzymuja zasadg
bardzo ograniczonego finansowania komitetow wyborczych, z jednoczesnym dazeniem
do jawnosci zrodet finansowania. Odnosi si¢ to rowniez do kredytowania wydatkow
komitetow wyborczych wyborcow 1 organizacji (w szczegolnosci art. 108 projektu). W tym
celu projektowane jest m. in. ograniczenie kregu podmiotow, ktore moga by¢ poreczycielami
kredytu zaciagnigtego przez komitet wyborczy wyborcow.

Projekt ustawy — Kodeks wyborczy nie uniemozliwia obej$cia przepisdw ograniczajacych
zrodia finansowania 1 gwarantujacych ich jawnos¢. W szczeg6lnosci nie zabrania dokonania
sptaty kredytu zaciagnigtego przez komitet wyborczy wyborcéw po zlozeniu sprawozdania
wyborczego przez osoby inne niz porgczajacy (w tym osoby prawne) oraz w kwotach
przekraczajacych dopuszczalne limity. Ponadto fakt splaty tego rodzaju kredytu nie zostanie
ujawniony w sprawozdaniu wyborczym ani zadnym innym materiale, ktérego publikacja jest
zagwarantowana.

W zwiazku z powyzszym konieczne wydaje si¢ wtaczenie do projektu nastepujacych zasad:

a) kredyt moze zosta¢ sptacony jedynie ze srodkéw pochodzacych z dotacji podmiotowej lub
przez udzielajace porgczenia osoby fizyczne w kwotach ograniczonych limitem okreslonym
w art. 109 § 2 projektu,

b) w razie niesptacenia kredytu do dnia przedstawienia sprawozdania wyborczego, nalezy
wyznaczy¢ kolejne terminy sktadania uzupetniajacych sprawozdan, do chwili peinej splaty
kredytu; terminy te powinny uwzglednia¢ mozliwos¢ wieloletniego sptacania kredytu
1 w zwiazku z tym powinny by¢ dokonywane nie rzadziej niz raz w roku,

c) umorzenie kredytu powinno by¢ uznane za wplatg¢ w rozumieniu przepisoOw
o finansowaniu komitetéw wyborczych, w wysoko$ci umarzanej kwoty.

Zasadnym jest rowniez wprowadzenie regulacji zobowiazujacych do publikacji
na stronach internetowych informacji ujawnionych w sprawozdaniach w formie czytelnej dla
obywateli nieposiadajacych doswiadczenia w pracy z dokumentami ksiggowymi — zgodnie
z zaleceniem raportu GRECO (Grupa Panstw Przeciwko Korupcji przy Radzie Europy).
Wspomniany dokument zostal przyjety w dniu 2 grudnia 2008 r. na 40. Sesji Plenarne;j
GRECO w Strasburgu. Rekomendacje raportu dotycza finansowania partii politycznych
oraz komitetow wyborczych 1 sa wiazace dla Polski (na mocy porozumien
mig¢dzynarodowych powinny zosta¢ wykonane w terminie 18 miesigcy od ich udzielenia).

17. niewatpliwie projekt ustawy — Kodeks wyborczy wymaga rowniez odniesienia
do przepisow prawa wspolnotowego. Zgodnie z propozycja wnioskodawcow



w Rzeczypospolitej Polskiej wybieranych do Parlamentu Europejskiego byloby 51 postéw
(projektowany art. 260 § 1). Natomiast Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska
(w brzmieniu nadanym Traktatem z Nicei) okre§la maksymalng liczbe eurodeputowanych.
Zgodnie z art. 9 ust. 2 Aktu dotyczacego warunkow przystapienia Republiki Butgarii
1 Rumunii oraz dostosowan w Traktatach stanowiacych podstawe Unii Europejskiej (Dz. Urz.
UE L 157 z dnia 21 czerwca 2005 r.) Polska ma przyznane, poczawszy od kadencji
zaczynajacej si¢ w 2009 r., 50 miejsc w Parlamencie Europejskim. Obecnie wejscie w zycie
Traktatu z Lizbony, ktory przewiduje wybor 51 postéw z Polski, nie jest przesadzone.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz zaprezentowany projekt jako wyraz dazenia
do calosciowego uregulowania (w jednym akcie prawnym) spraw wybordw oraz
do polepszenia aktywizacji wyborczej obywateli — zastuguje na poparcie. Niemniej jednak
z uwagi na sygnalizowane watpliwosci projekt wymaga korekt oraz ponownych analiz, ktore
winny zosta¢ przeprowadzone w ramach prac parlamentarnych przede wszystkim z udziatlem
Panstwowej Komisji Wyborczej, bedacej stalym najwyzszym organem wyborczym
wlasciwym w sprawach przeprowadzania wyboréw [vide: art. 36 wust. 1 ustawy
z dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordynacji wyborczej do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
1 do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2007 r. Nr 190, poz. 1360 ze zm.)]. Jest
to rowniez istotne ze wzgledu na fakt, iz obecnie w Sejmie znajduje si¢ kilka projektow,
przewidujacych zmiany w ustawach wyborczych — w tym roéwniez stuzacych ich
ujednoliceniu.
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