Druk nr 3513

SEJM
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]
VI kadencja

SPRAWOZDANIE
KOMISJI ADMINISTRACJI I SPRAW WEWNETRZNYCH

o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
o Panstwowej Strazy Pozarnej (druk nr 3433).

Marszalek Sejmu, zgodnie z art. 37 ust. 1 1 art. 40 ust.1 regulaminu Sejmu —
skierowat w dniu 1 pazdziernika 2010 r. powyzszy projekt ustawy do Komisji

Administracji i Spraw Wewngtrznych do pierwszego czytania.

Komisja Administracji i Spraw Wewngtrznych po przeprowadzeniu pierwszego

czytania oraz rozpatrzeniu tego projektu ustawy na posiedzeniu w dniu 21 pazdziernika 2010 r.

Wnosi:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zataczony projekt ustawy.
Warszawa, dnia 21 pazdziernika 2010 r.

Sprawozdawca Przewodniczacy Komisji

/-/ Stanistawa Przadka /-/ Marek Biernacki
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Projekt

USTAWA
z dnia 2010 r.

0 zmianie ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej

Art. 1.

W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2009 r.
Nr 12, poz. 68 1 Nr 18, poz. 97 oraz z 2010 r. Nr 127, poz. 857) wprowadza si¢ na-
stgpujace zmiany:
1) po art. 19d dodaje sig art. 19e—191 w brzmieniu:
»Art. 19e. Tworzy si¢ Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej, zwa-

ny dalej ,,Funduszem”, sktadajacy si¢ z funduszy: centralnego,
wojewodzkich 1 szkot Panstwowej Strazy Pozarnej.

Art. 19f. Fundusz jest panstwowym funduszem celowym.

Art. 19g. Srodki finansowe uzyskane przez Panstwowa Straz Pozarng z
wplywow uzyskanych w trybie i na warunkach okreslonych w art.
19b — 19d zgodnie z zawartymi umowami lub porozumieniami
przez:

1) Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej —sa
przychodami funduszu centralnego;

2) komendantéow wojewoddzkich Panstwowej Strazy Pozarnej
lub nadzorowanych przez nich komendantéw powiatowych
(miejskich) Panstwowej Strazy Pozarnej —sa przychodami
funduszy wojewodzkich;

3) komendantow szkot Panstwowej Strazy Pozarnej —sa przy-
chodami funduszy szkot Panstwowej Strazy Pozarne;.

Art. 19h. Srodki Funduszu moga byé przeznaczone na:

1) pokrywanie wydatkow inwestycyjnych, modernizacyjnych i
remontowych;

2) pokrywanie kosztow utrzymania i funkcjonowania jednostek
organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej, a takze na za-
kup niezbe¢dnych na ich potrzeby towaréw 1 ustug;

3) pokrywanie wydatkéw na potrzeby stluzby w zakresie, o kto-
rym mowa w art. 35 ust. 9;

4) cele statutowe szkot Panstwowej Strazy Pozarne;.
Art. 19i. Srodkami Funduszu dysponuja:

1) Komendant Glowny Panstwowej Strazy Pozarnej — w zakre-
sie funduszu centralnego;
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2) komendanci wojewodzcy Pafistwowej Strazy Pozarnej —w
zakresie funduszy wojewodzkich obejmujacych komendy
wojewodzkie Panstwowej Strazy Pozarnej oraz nadzorowane
komendy powiatowe (miejskie) Panstwowej Strazy Pozarnej;

3) komendanci szkot Panstwowej Strazy Pozarnej — w zakresie
funduszy szkot Panstwowej Strazy Pozarne;j.

Art. 19j. Komendant Gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej sporzadza taczny
plan finansowy i faczne sprawozdanie finansowe Funduszu.

Art. 19k. Zmiany kwot przychodow i kosztow Funduszu ujetych w planie fi-
nansowym Funduszu oraz przeniesienia wydatkow pomigdzy po-
szczegolnymi pozycjami planu dokonuje dysponent sSrodkow
Funduszu.

Art. 191. Minister wtasciwy do spraw wewngtrznych w porozumieniu z mini-
strem wlasciwym do spraw finanséw publicznych okresli, w dro-
dze rozporzadzenia, szczegdtowe zasady gospodarki finansowe;j
Funduszu oraz tryb i terminy sporzadzania jego plandéw
i sprawozdan finansowych, a takze warunki i tryb przeznaczania
przez komendantow wojewodzkich Panstwowej Strazy Pozarnej
srodkow funduszy wojewddzkich na nadzorowane przez nich
komendy powiatowe (miejskie) Panstwowej Strazy Pozarnej, u-
wzgledniajac postanowienia umow i porozumien oraz racjonalne
gospodarowanie srodkami.”;

2) wart. 35:
a) ust. 3 14 otrzymuja brzmienie:

,»3. Wprowadza si¢ zmianowy oraz codzienny rozktad czasu shuzby
strazaka.

4. Stanowiska, na ktorych strazacy petia stuzbe w ramach rozkta-
dow czasu stuzby strazaka, o ktérych mowa w ust. 3, w jednost-
kach organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej ustalaja kie-
rownicy tych jednostek.”,

b) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

,»0a. Strazak moze by¢, przez wlasciwego przetozonego, wyznaczony
do wykonywania zadan stuzbowych poza rozktadami czasu stuz-
by strazaka, o ktorych mowa w ust. 3, w przypadkach okreslo-
nych wust. 91 10.”,

¢) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»7. W ramach codziennego rozktadu czasu stuzby strazak moze by¢
wyznaczony do pelnienia, w dowolnym czasie, dyzuru trwajace-
go nie dtuzej niz 24 godziny, po ktérym nastepuja co najmniej 24
godziny wolne od stuzby.”,

d) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,9. Czas shuzby strazaka moze by¢ przedtuzony do 48 godzin tygo-
dniowo, w okresie rozliczeniowym, o ktorym mowa w ust. 1, je-
zeli jest to uzasadnione potrzebami stuzby. W takim przypadku
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strazakowi przyznaje si¢ czas wolny od stuzby w tym samym
wymiarze albo rekompensat¢ pieni¢zna.”,

e) po ust. 10 dodaje si¢ ust. 10a w brzmieniu:

,»10a. Czas wolny, o ktorym mowa w ust. 9 1 10, moze by¢ udzielony
w nastgpnym okresie rozliczeniowym po okresie, w ktoérym stra-
zak petnil stuzbe ponad norme, o ktérej mowa w ust. 1.”;

3) art. 71a otrzymuje brzmienie:

»Art. 71a. 1. Strazakowi, o ktorym mowa w art. 71, przyshuguje platny do-
datkowy urlop wypoczynkowy, zwany dalej ,,dodatkowym urlo-
pem wypoczynkowym”, w wymiarze do 13 dni rocznie, z tytutu
pelnienia stluzby w warunkach szkodliwych dla zdrowia Iub
uciazliwych, albo osiagnigcia przez strazaka okreslonego wieku
lub stazu stuzby.

2. Dodatkowy urlop wypoczynkowy przystugujacy strazakowi z ty-
tutu pelienia stuzby w warunkach szkodliwych dla zdrowia lub
uciazliwych wynosi:

1) 5 dni w roku — dla strazakéw pelniacych stuzbe w codzien-
nym rozkladzie czasu stuzby, bedacych w dyspozycji opera-
cyjnej i pelniacych funkcje wykonawcze;

2) 9 dni w roku — dla strazakow pelniacych stuzb¢ w codzien-

nym rozktadzie czasu stuzby, bedacych w dyspozycji opera-
cyjnej i pelniacych funkcje dowodcze;

3) 13 dni w roku — dla strazakow petniacych stuzbe w zmiano-
wym rozktadzie czasu stuzby.

Jezeli strazak w ciagu roku kalendarzowego peini stuzb¢ w r6znych
warunkach szkodliwos$ci dla zdrowia lub uciazliwos$ci, dodatkowy
urlop wypoczynkowy przystuguje mu w wymiarze proporcjonal-
nym do dlugosci okresow stuzby w tych warunkach.

3. Dodatkowy urlop wypoczynkowy, przystugujacy strazakowi z ty-
tutu osiagnigcia okreslonego wieku, wynosi odpowiednio:

1) 5 dni w roku — po ukonczeniu 40. roku zycia;
2) 9 dni w roku — po ukonczeniu 45. roku zycia;
3) 13 dni w roku — po ukonczeniu 55. roku zycia.

4. Dodatkowy urlop wypoczynkowy przystugujacy strazakowi z ty-
tutu osiagnigcia okreslonego stazu stuzby wynosi odpowiednio:

1) 5 dni w roku — po osiagnigciu co najmniej 15-letniego stazu
stuzby;

2) 9 dni w roku — po osiagnigciu co najmniej 20-letniego stazu
shuzby;

3) 13 dni w roku — po osiagnigciu co najmniej 25-letniego stazu
stuzby.

5. W razie zbiegu uprawnien do dodatkowego urlopu wypoczynko-

wego z tytutdéw wymienionych w ust. 2—4, dni dodatkowych urlo-
pow wypoczynkowych przystugujacych z poszczegoélnych tytu-
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tow sumuje sig, jednak taczny wymiar dodatkowego urlopu wy-
poczynkowego nie moze przekroczy¢ 13 dni w roku.

6. Nabycie prawa do pierwszego dodatkowego urlopu wypoczyn-
kowego nastepuje odpowiednio:

1) po roku shuzby petnionej w warunkach szkodliwych dla
zdrowia lub uciazliwych;

2) z dniem osiagnigcia okreslonego wieku;
3) z dniem osiagnigcia okreslonego stazu stuzby.

7. Prawo do kolejnych dodatkowych urlopéw wypoczynkowych
strazak nabywa w kazdym nastgpnym roku kalendarzowym, z
tym ze w przypadku, o ktérym mowa w ust. 6 pkt 1, musi by¢ to
rok, w ktorym shtuzba jest petniona w warunkach szkodliwych dla
zdrowia lub uciazliwych.

8. Strazakowi, ktdry posiada uprawnienia do dodatkowego urlopu
wypoczynkowego z tytulu osiagnigcia okreslonego wieku lub sta-
zu shuzby, podejmujacemu shuzbe w ciagu roku kalendarzowego,
przystuguje w tym roku kalendarzowym dodatkowy urlop wypo-
czynkowy w wymiarze proporcjonalnym do okresu stuzby w tym
roku.”;

4) w art. 93 w ust. 1 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

,4a) rekompensata pieni¢zna za przedtuzony czas stuzby,
o ktorym mowa w art. 35 ust. 9;”;

5) po art. 97b dodaje sig art. 97¢ w brzmieniu:

»Art. 97¢. 1. Rekompensata pieni¢zna, o ktorej mowa w art. 93 ust. 1 pkt 4a,
za jedna godzing stuzby, stanowi 60 % z 1/172 przecigtnego upo-
sazenia, o ktorym mowa w art. 85 ust. 3, obowiazujacego w okre-
sie rozliczeniowym.

2. Nalezna rekompensate pieni¢zna wyptaca si¢ do konca kwartatu
nastgpujacego po okresie rozliczeniowym, lecz nie pozniej niz w
dniu zwolnienia ze stuzby.”.

Art. 2.

Przepisy ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, w
zakresie rekompensaty pienigznej za przedtuzony czas shuzby maja zastosowanie do
strazaka, ktoremu ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia ciaglosci stuzby przedtu-
zono czas shuzby do 48 godzin tygodniowo 1 nie przyznano mu w zamian czasu wol-
nego w odpowiednim wymiarze w okresie rozliczeniowym bezposrednio poprzedza-
jacym wejscie w zycie niniejszej ustawy.

Art. 3.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r.



. - . /
Minister Spraw Zagranicznych Warszawa,d> pazdziernika 2010 r.
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SM-2340

dot.: ASW-0140-237-2010 221.10.2010 .

Pan

Marek Biernacki
Przewodniczacy
Komisji Administracji
i Spraw Wewnetrznych
Sejm RP

opinia o zgodnosSci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy
o Panstwowej Straiy Polarnej ujetego w sprawozdaniu Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych (druk 3513), wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437
z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 42 ust. 4 i art. 54 ust. 1 Regulaminu Sejmu przez ministra
wlasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

w zwiazku z przedtozonym sprawozdaniem Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych
dotyczacym projektu ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej (druk 3513)
pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opini¢.

Projekt ustawy przewiduje dodanie w art. 35 ust. 10a, zgodnie z ktérym czas wolny, o ktérym
mowa w ust. 9 i 10 moze by¢ udzielony w nastepnym okresie rozliczeniowym po okresie,
w ktoérym strazak pelnit stuzbe ponad norme, o ktérej mowa w art. 35 ust. 1. Jezeli chodzi
o czas wolny przystugujacy za pelnienie stuzby na podstawie ust. 9, tj. w wymiarze do
48 godzin tygodniowo, regulacja ta nie sprzeciwia si¢ prawu europejskiemu. W przypadku
jednak stosowania tej normy w odniesieniu do ust. 10, ktory przewiduje stuzbg w wymiarze
ponad 48 godzin tygodniowo w przypadku wprowadzenia zwigkszonej gotowosci
operacyjnej, moze dojsé do przekroczenia przecigtnego tygodniowego wymiaru czasu stuzby
w wysokosci 48 godzin w okresie rozliczeniowym. W tym zakresie projektowany art. 1 pkt 1
lit. f) co do zasady sprzeciwia si¢ postanowieniom dyrektywy 2003/88/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r. dotyczqcej niektorych aspektow organizacyi
czasu pracy.

Przyjmujac jednak, ze wprowadzenie podwyzszonej gotowosci operacyjnej jest zwiazane
z zaistnieniem jedynie wymienionych w ustawie sytuacji (w art. 10 ustawy — zwigkszone
prawdopodobienstwo katastrofy naturalnej Iub awarii technicznej, ktérych skutki mogq
zagrozié¢ zyciu lub zdrowiu duzej liczby os6b, mieniu w wielkich rozmiarach albo Srodowisku



na znacznych obszarach, oraz w przypadku wystqpienia i utrzymywania sie wzmozonego
zagrozenia pozarowego) oraz zaktadajac, ze nastgpuje to jedynie wyjatkowo, mozna uznaé, ze
dzialanie to miesci si¢ w sferze wylaczonej spod zakresu bezposredniego zastosowania
europejskich przepisow regulujagcych czas pracy zgodnie z art. 2 dyrektywy Rady
89/391/EWG. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci UE przepisy dyrektyw
nie znajdq zastosowania w pewnych wyjatkowych sytuacjach, zuwagi na absolutng
konieczno$¢ zagwarantowania skutecznej ochrony zbiorowosci i tylko w przypadkach
wyjatkowych zdarzen, takich jak katastrofy naturalne lub technologiczne, zamachy i inne
zdarzenia tego rodzaju, ktérych waga i rozmiar wymagaja podj¢cia niezbednych dziatan dla
ochrony zycia, zdrowia, a takze bezpieczenstwa zbiorowosci i ktérych prawidlowa realizacja
bylaby zagrozona, gdyby wszystkie reguly prawa unijnego regulujacego czas pracy musialy
by¢ przestrzegane'. Z informacji przedstawionych przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
na etapie prac rzadowych oraz uzasadnienia do projektu ustawy wynika, ze z takimi wilasnie
sytuacjami zwigzane jest wprowadzenie podwyzszonej gotowosci operacyjne;.

W zwigzku z powyiszym uznaje¢ projekt ustawy za zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Do wiadomosci:
Pan Jerzy Miller
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

' C-52/04 Personalrat der Feuerwehr Hamburg; C-397/01 do C-403/01 Pfeiffer i inni.



