Druk nr 3482

SEJM
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]
VI kadencja

SPRAWOZDANIE
KOMISJI ADMINISTRACJI I SPRAW WEWNETRZNYCH

o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym (druk nr 3387).

Marszatek Sejmu, zgodnie z art. 37 ust. 1 1 art. 40 ust.1 regulaminu Sejmu — po
zasiggnigciu opinii Prezydium Sejmu - skierowat w dniu 21 wrzeénia 2010 r. powyzszy

projekt ustawy do Komisji Administracji i Spraw Wewnegtrznych do pierwszego czytania.
Komisja Administracji i Spraw Wewngtrznych po przeprowadzeniu pierwszego

czytania oraz rozpatrzeniu tego projektu ustawy na posiedzeniach w dniach 6 i 19

pazdziernika 2010 r.

Wnosi:

Wysoki Sejm uchwali¢raczy zalaczony projekt ustawy.
Warszawa, dnia 19 pazdziernika 2010 r.

Sprawozdawca Przewodniczacy Komisji

/-/ Roman Kaczor /-/ Marek Biernacki
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USTAWA
zdnia 2010r.

o0 zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym"

Art. 1.

Projekt

W ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz.

590, z pozn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 3:

a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2)infrastrukturze krytycznej — nalezy przez to rozumie¢ systemy oraz

wchodzace w ich sktad powiazane ze soba funkcjonalnie obiekty, w
tym obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje, ushugi kluczowe dla
bezpieczenstwa panstwa 1 jego obywateli oraz stuzace zapewnieniu
sprawnego funkcjonowania organéw administracji publicznej, a takze
instytucji i przedsigbiorcoOw. Infrastruktura krytyczna obejmuje syste-
my:

a) zaopatrzenia w energi¢, surowce energetyczne i paliwa,
b) tacznosci,

c) sieci teleinformatycznych,

d) finansowe,

€) zaopatrzenia w zywnosc,

f) zaopatrzenia w wodg,

g) ochrony zdrowia,

h) transportowe,

1) ratownicze,

J) zapewniajace ciaglo$¢ dziatania administracji publicznej,

k) produkcji, sktadowania, przechowywania i stosowania substancji
chemicznych i promieniotworczych, w tym rurociagi substancji
niebezpiecznych;”,

b) po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,»,2a) europejskiej infrastrukturze krytycznej — nalezy przez to rozumieé
systemy oraz wchodzace w ich sklad powiazane ze soba funkcjonalnie
obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia i instalacje kluczowe dla

! Niniejsza ustawa dokonuje transpozycji dyrektywy Rady 2008/114/WE z dnia 8 grudnia 2008 r. w
sprawie rozpoznawania i wyznaczania europejskiej infrastruktury krytycznej oraz oceny potrzeb w

zakresie poprawy jej ochrony (Dz. Urz. UE L 345 z 23.12.2008, str. 75).

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 11, poz. 59, Nr 65, poz. 553,

Nr 85, poz. 716 1 Nr 131, poz. 1076.
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bezpieczenstwa panstwa 1 jego obywateli oraz stuzace zapewnieniu
sprawnego funkcjonowania organéw administracji publicznej, a takze

instytucji

1 przedsigbiorcéw, wyznaczone w systemach, o ktérych mo-

wa w pkt 2 lit. a i h, w zakresie energii elektrycznej, ropy naftowej i ga-
zu ziemnego oraz transportu drogowego, kolejowego, lotniczego, wod-
nego srdédladowego, zeglugi oceanicznej, zeglugi morskiej bliskiego za-
siggu 1 portow, zlokalizowane na terytorium panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, ktorych zaklocenie lub zniszczenie miatoby istotny

wplyw na

co najmniej dwa panstwa cztonkowskie;”;

2) w art. 5b w ust. 7 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) sporzadza na podstawie szczegdtowych kryteriow, o ktorych mowa w ust. 2
pkt 3, we wspotpracy z odpowiednimi ministrami odpowiedzialnymi za sys-
temy, jednolity wykaz obiektow, instalacji, urzadzen 1 ustug wchodzacych
w sktad infrastruktury krytycznej z podzialem na systemy. W wykazie wy-
réznia si¢ takze europejska infrastrukturg krytyczna zlokalizowana na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej oraz europejska infrastrukture krytyczna
zlokalizowana na terytorium innych panstw cztonkowskich Unii Europej-

skiej, mogaca

mie¢ istotny wptyw na Rzeczpospolita Polska. Wykaz ma

charakter niejawny;”;

3) po art. 6 dodaje si¢ artykuly 6a — 6¢ w brzmieniu:

»Art. 6a. 1. Dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, we wspOtpracy z
ministrami 1 kierownikami urzgdéw centralnych odpowiedzial-
nymi za systemy, o ktorych mowa w art. 3 pkt 2a, na biezaco roz-
poznaje potencjalna europejska infrastrukturg krytyczna, badajac,
czy infrastruktura krytyczna spetnia kolejno nastgpujace wymogi:

1)

2)

kryteria sektorowe — przyblizone progi liczbowe ustalone
przez Komisj¢ Europejska i panstwa cztonkowskie Unii Eu-
ropejskiej, charakteryzujace parametry, wchodzacych w
sktad systemow infrastruktury krytycznej obiektow, urzadzen
oraz instalacji lub funkcje realizowane przez te obiekty,
urzadzenia oraz instalacje, warunkujace identyfikacj¢ infra-
struktury krytycznej;

stanowi sktadnik, system lub czg¢s¢ infrastruktury, ktore maja
podstawowe znaczenie dla utrzymania niezbgdnych funkcji
spolecznych, zdrowia, bezpieczenstwa, ochrony, dobrobytu
materialnego lub spotecznego ludnosci, oraz ktorych zaklio-
cenie lub zniszczenie miatoby istotny wptyw na Rzeczpospo-
lita Polska w wyniku utraty tych funkcji;

3) jej zaktocenie lub zniszczenie miatoby istotny wplyw na co

4)

najmniej dwa panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej;

kryteria przekrojowe — w zakresie przyblizonych progoéow
ustalonych przez Komisje Europejska i panstwa cztonkow-
skie Unii Europejskiej — obejmujace:

a) kryterium ofiar w ludziach — oceniane w odniesieniu do
ewentualnej liczby ofiar $miertelnych lub liczby ran-
nych,
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Art. 6b. 1.

b) kryterium skutkéw ekonomicznych — oceniane w odnie-
sieniu do znaczenia strat ekonomicznych lub pogorszenia
jakosci towarow lub ustug, w tym potencjalnych skut-
kéw ekologicznych,

¢) kryterium skutkéw spotecznych — oceniane w odniesie-
niu do wplywu na zaufanie opinii publicznej, cierpien fi-
zycznych osob 1 zaktdcenia codziennego zycia, w tym
utraty podstawowych ustug.

. Infrastruktura krytyczna jest uznawana za potencjalna europejska

infrastrukture krytyczna po spetieniu lacznie kolejnych wymo-
gow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 — 3 oraz co najmniej jednego
z wymogow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4.

O potencjalnej europejskiej infrastrukturze krytycznej dyrektor
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa informuje wlasciwe organy
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, na ktore ta infrastruktu-
ra moze miec istotny wptyw. Dyrektor Rzadowego Centrum Bez-
pieczenstwa podaje nazwe i lokalizacj¢ potencjalnej europejskiej
infrastruktury krytycznej i przyczyny jej wyznaczenia.

. W celu wyznaczenia europejskiej infrastruktury krytycznej oraz

doktadnych progow kryteridw, o ktorych mowa w art. 6a ust. 1
pkt 1 1 4, dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa prowa-
dzi rozmowy z wiasciwymi organami panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej:

1) na ktére potencjalna europejska infrastruktura krytyczna zlo-
kalizowana na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moze
mie¢ istotny wpltyw;

2) na terytorium ktorych jest zlokalizowana potencjalna euro-
pejska infrastruktura krytyczna mogaca mie¢ istotny wplyw
na Rzeczpospolita Polska.

. Dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa w rozmowach, o

ktorych mowa w ust. 2, przedstawia stanowisko uzgodnione z
ministrami 1 kierownikami urz¢gdéw centralnych odpowiedzial-
nych za systemy, o ktorych mowa w art. 3 pkt 2a, ktoérych przed-
stawiciele moga bra¢ udzial w rozmowach.

. W przypadku gdy infrastruktura zlokalizowana na terytorium in-

nego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, ktora nie zosta-
fa rozpoznana jako europejska infrastruktura krytyczna, moze
mie¢ istotny wptyw na Rzeczpospolita Polska, dyrektor Rzado-
wego Centrum Bezpieczenstwa informuje Komisj¢ Europejska o
zamiarze przeprowadzenia rozmow na ten temat.

. Na podstawie ustalen bedacych wynikiem rozmoéw, o ktorych

mowa w ust. 2, Rada Ministrow wyznacza, w drodze uchwaly, z
zakresu potencjalnej europejskiej infrastruktury krytycznej zloka-
lizowanej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, europejska in-
frastrukturg krytyczna.

. Wiasciwym organom panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j,

na ktore ma wptyw europejska infrastruktura krytyczna zlokali-
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zowana na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, dyrektor Rza-
dowego Centrum Bezpieczenstwa przekazuje dane identyfikujace
europejska infrastrukturg krytyczna, w tym jej nazwg i lokaliza-
cje.

7. Dane, o ktorych mowa w ust. 1 1 6, oraz uchwata, o ktorej mowa
w ust. 5, maja charakter niejawny.

Art. 6¢. 1. Dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa przekazuje Komi-
sji Europejskiej:

1) co roku informacje o liczbie infrastruktur krytycznych:

a) w odniesieniu do ktorych prowadzono z wlasciwymi or-
ganami panstw czlonkowskich Unii Europejskiej roz-
mowy na temat progow kryteridow przekrojowych, umoz-
liwiajacych wyznaczenie europejskiej infrastruktury kry-
tycznej zlokalizowanej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej,

b) zlokalizowanych na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej wchodzacych w sktad europejskiej infrastruktury
krytycznej w poszczegdlnych systemach, o ktérych mo-
wa w art. 3 pkt 2a, oraz o liczbie panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, na ktéore ma ona wptyw;

2) co 2 lata sprawozdanie zawierajace ogolne dane dotyczace
rodzajow ryzyka, zagrozen i stabych punktéw stwierdzonych
w kazdym z systemow, w ktdrych zostala wyznaczona euro-
pejska infrastruktura krytyczna zlokalizowana na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;.

2. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1, maja charakter niejawny.”;
4) wart. 11 w ust. 2 pkt 11 otrzymuje brzmienie:

,»11) realizacja zadan planistycznych i programowych z zakresu ochrony infra-
struktury krytycznej oraz europejskiej infrastruktury krytycznej, w tym
opracowywanie 1 aktualizacja zalacznika funkcjonalnego do Krajowego
Planu Zarzadzania Kryzysowego dotyczacego ochrony infrastruktury kry-
tycznej, a takze wspolpraca, jako krajowy punkt kontaktowy, z instytucjami
Unii Europejskiej 1 Organizacji Traktatu Polnocnoatlantyckiego oraz ich
krajami cztonkowskimi w zakresie ochrony infrastruktury krytycznej;”;

5) w art. 14 w ust. 6 pkt 10 otrzymuje brzmienie:

,»10) gromadzenie i przetwarzanie informacji dotyczacych infrastruktury kry-
tycznej zlokalizowanej na terenie wojewddztwa;”.

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Minister Spraw Zagranicznych Warszawa, &1 pazdziernika 2010 .
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dot.: ASW-0140-234-2010 z 19.10.2010 r.

Pan Marek Biernacki

Przewodniczacy Komisji Administracji
i Spraw Wewnetrznych

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

opinia o zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
zarzqdzaniu  kryzysowym, ujetej w sprawozdaniu Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych (druk nr 3482) wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 4
wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 z
pozn. zm.) w zwigzku z art. 42 ust. 4 i art. 54 ust. 1 Regulaminu Sejmu przez ministra
wlasciwego do spraw czlonkestwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

w zwiazku z przedlozonym sprawozdaniem Komisji Administracji i Spraw Wewngtrznych o
rzqdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym (druk nr 3482),
pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinig.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

fion Spravy Yagranicznych

MIMARZ STANU

i & Jan Borkowski
Do wiadomosci: owski

Pan Jerzy Miller
Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji



