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Pan
Bronistaw Komorowski
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Rzeczypospolitej Polskiej

Przekazujg przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec senackiego
projektu ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Kodeks karny
(druk nr 2740).

Jednoczeénie informuje, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra
Sprawiedliwosci do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

(-) Donald Tusk
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STANOWISKO RZADU

do senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny (druk
nr 2740)

Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, zawarty w druku
sejmowym nr 2740, pozostaje w S$cistym zwiazku z wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 16 kwietnia 2009 r. (sygn. akt P 11/08). Powyzszym
orzeczeniem  Trybunal stwierdzil niezgodno$¢ z  Konstytucja przepisu
art. 1 pkt 15 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy
— Kodeks postepowania karnego i ustawy — Kodeks karny wykonawczy
(Dz. U. Nr 63, poz. 1363), wprowadzajacego zmiany w zakresie sankcji za okreslony
w art. 148 § 2 Kodeksu karnego, kwalifikowany typ zbrodni zabojstwa. Podstawa
do stwierdzenia niekonstytucyjnosci wskazanego wyzej przepisu byly uchybienia
natury proceduralnej, natomiast rezultat orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
stanowi wyeliminowanie z porzadku prawnego typizujacego kwalifikowany typ
zbrodni zabdjstwa przepisu art. 148 § 2 k.k.

Podkreséli¢ nalezy, ze z uwagi na zawarte w art. 148 § 3 k.k. odwolanie do kary
przewidzianej w przepisie poprzedzajacym, skutkiem eliminacji z porzadku prawnego
przepisu art. 148 § 2 k.k. jest réwniez konieczno$¢ traktowania zabojstw popetnionych
przez osobg wczesniej prawomocnie skazang za zabojstwo oraz wypadkow,
gdy sprawca jednym czynem zabija wigcej niz jedna osobg, jako — w zakresie granic
ustawowego zagroZenia - rownowaznych z podstawowym typem zabdjstwa,
okreslonym w art. 148 § 1 kk., i zagrozonym Kara pozbawienia wolnosci na czas
nie krétszy od lat 8, karg 25 lat pozbawienia wolnosci albo karg dozywotniego
pozbawienia wolnosci.

Majac na uwadze skutki wynikajace z opisanego wyzej orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego nalezy aprobujaco odnie$¢ si¢ do propozycji Senatu, ktérej istotg

stanowi przywrécenie kwalifikowanego typu zabdjstwa. Ten typ zabojstwa po raz



~

pierwszy w polskim porzadku prawnym pojawil si¢ wraz z uchwaleniem
obowigzujacego obecnie Kodeksu karnego, ktoérego przepisy weszty w zycie
w dniu 1 wrze$nia 1998 r. Uzasadniony jest przy tym poglad, ze obowiazywanie
przepisow dotyczacych najciezszej ze zbrodni, wyrdzniajacych jej postaé podstawowa
i kwalifikowana, zostalo zaakceptowane zaréwno przez przedstawicieli nauki prawa
karnego, jak i praktykéw wymiaru sprawiedliwosci, stanowiac element ksztattujacej
si¢ tradycji polskiego prawa karnego. Rozwiazanie takie niesie ponadto za sobg
pozadany walor wzmocnionego oddziatywania kryminalnopolitycznego, istotnego dla
efektywnej realizacji funkcji ochronnej prawa karnego.

Projekt ustawy stanowiacy efekt inicjatywy ustawodawczej Senatu przewiduje
powrdt do pierwotnego brzmienia przepisu art. 148 § 2 k.k., obejmujacego nastgpujace
przypadki zabojstwa:

— zabdjstwo ze szczegblnym okrucienstwem,

— zabdjstwo w zwiazku z wzigciem zakladnika, zgwalceniem albo rozbojem,

— zabdjstwo w wyniku motywacji zaslugujacej na szczegdlne potepienie,

— zabojstwo z uzyciem broni palnej lub materialéw wybuchowych.

Réwniez w zakresie ustawowego zagrozenia projekt przewiduje sankcje
analogiczng jak w wersji pierwotnej przepisu, a wigc zagrozenie kara pozbawienia
wolnosci na czas nie krotszy od lat 12, karg 25 lat pozbawienia wolnosci albo karg
dozywotniego pozbawienia wolnosci.

Mimo, ze kierunek nowelizacji przedlozonej przez Senat, jak wskazano
powyzej, nalezy uznaé za shuszny, zasygnalizowania wymaga takze fakt, ze w nauce
prawa karmego pojawialy si¢ poglady krytyczne odnoszace sig¢ do niektoérych znamion
kwalifikujacych zbrodni zabojstwa. Przedmiotem krytyki bylo zwlaszcza znamig
zwiazane z uzyciem przez sprawcg zabdjstwa broni palnej. Podnoszono, ze chociaz
uzasadnieniem dla tego rodzaju rozwigzania byla polityka karna ukierunkowana
na zwalczanie przestepczo$ci zorganizowanej oraz przeciwdzialanie rosnacej liczbie
zabdjstw z uzyciem broni palnej, to jednak w niektérych przypadkach moglo dojs¢
do objecia zaostrzong odpowiedzialnoscia zachowafi, ktére z przestgpczoscia

zorganizowana nie majg nic wspdlnego (np. uzycie przez policjanta broni palnej



w stosunku do uciekajacego przestgpcy, jezeli doszlo do przekroczenia granic
kontratypu).

W tym miejscu podnies¢ nalezy, ze w dniu 30 marca 2010 r. Rada Ministréw
przyjela projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy o Policji, ktory
kompleksowo nowelizuje art. 148 k.k. i ktéry uwzglednia zaréwno dotychczasowe
doswiadczenia zwigzane z funkcjonowaniem w systemie polskiego prawa karnego
przepiséw art. 148 § 2 i 3 kk., jak réwniez dostrzegane przez Rzad wzgledy
kryminalnopolityczne przemawiajace za rozszerzeniem zakresu kwalifikowane;
odpowiedzialnosci za zbrodni¢ zabdjstwa.

Powotany projekt przewiduje nie tylko ponowne wprowadzenie do porzadku
prawnego kwalifikowanego typu zbrodni zabdjstwa, do czego ogranicza si¢ projekt
senacki, ale takze istotna modyfikacje znamion kwalifikujacych ten typ czynu
zabronionego, a polegajaca na objeciu nimi takze zabdjstwa popelnionego w celu
udaremnienia lub utrudnienia postgpowania karnego, karno-skarbowego, cywilnego,
administracyjnego lub innego postgpowania prowadzonego na podstawie przepiséw
ustawy, jak rowniez zabdjstwa funkcjonariusza publicznego popetnionego podczas
i w zwigzku z pelnieniem przez niego obowigzkow stuzbowych zwiazanych z ochrong
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego.

Z tego wzgledu Rada Ministrow wnosi o rozwazenie wstrzymania prac nad
projektem senackim do czasu wplyni¢gcia do laski marszatkowskiej projektu
rzadowego, a nastepnie ich potaczenia do wspdélnego rozpoznania. Pozwoli to uniknaé
nastepujacych bezposrednio po sobie nowelizacji odnoszacych si¢ do tej samej materii

kodeksowe;.



