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Uprzejmie przedstawiam AUTOPOPRAWKE do przekazanego Sejmowi
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 8 czerwca 2010 r. rzadowego projektu ustawy

- 0 rezerwach strategicznych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnoSci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt
AUTOPOPRAWKA

do rzadowego projektu ustawy o rezerwach strategicznych (druk nr 3140)

W projekcie ustawy o rezerwach strategicznych wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) art. 5 otrzymuje brzmienie:

»Art. 5. Rezerwy strategiczne stanowia wyodrgbniony majatek Skarbu Pafistwa,

z zastrzezeniem art. 5a.”;
2) po art. 5 dodaje si¢ art. Sa w brzmieniu:

»Art. 5a. W przypadkach uzasadnionych rachunkiem ekonomicznym lub szczegdlnymi
wzgledami technologicznymi lub organizacyjnymi dopuszcza si¢ utrzymywanie
rezerw strategicznych w postaci asortymentu powierzonego organom
administracji publicznej albo stanowiacego wlasno$¢ przedsigbiorcéw lub
podmiotéw niebedacych przedsigbiorcami, w magazynach bedacych w ich

dyspozycji.”;
3) wart. 10 wust. 2 w pkt 1 dodaje si¢ lit. f w brzmieniu:
,»f) wykonywania umowy, o ktérej mowa w art. 15a.”;
4) wart. 12 ust. 4 1 5 otrzymuja brzmienie:

4. Wykonujac decyzj¢ o utworzeniu rezerw strategicznych, Agencja dokonuje zakupu
okreslonej ilo$ci asortymentu rezerw strategicznych 1 przechowuje zakupiony

asortyment lub zawiera umowy, o ktorych mowa w art. 15a.

5. W przypadkach, w ktorych nie maja zastosowania przepisy o zamdwieniach
publicznych, Agencja, dokonujac zakupu asortymentu rezerw strategicznych lub
zawierajac umowy, o ktérych mowa w art. 15a, stosuje przejrzyste,
niedyskryminacyjne 1 konkurencyjne warunki wylaniania sprzedawcy tego
asortymentu lub podmiotu, z ktéorym zostanie zawarta umowa, o ktorej mowa

w art. 15a, w szczegolnosci:

1) rozsyla zapytania ofertowe do podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza

w zakresie produkcji, handlu lub magazynowania oraz dysponujacych



odpowiednia baza magazynowa 1 gwarantujacych odpowiednia jako$¢
poszukiwanego asortymentu rezerw strategicznych, a takze zapewniajacych
bezpieczenstwo danych osobowych i ochrong informacji niejawnych, zgodnie

z odrgbnymi przepisami,

2) zaprasza do negocjacji podmioty oferujace najkorzystniejsze ekonomicznie
warunki sprzedazy 1 przechowywania asortymentu rezerw strategicznych, biorac

pod uwagg relacj¢ ceny do jakosci;

3) przeprowadza negocjacje cenowe dla zakupu okreslonej ilo$ci asortymentu rezerw
strategicznych, a takze kalkuluje wedlug cen rynkowych 1 uzgadnia

wynagrodzenie za jego przechowywanie;

4) przedstawia projekt umowy oraz ja zawiera.”;

5) poart. 15 dodaje si¢ art. 15a w brzmieniu:

,,Art.

15a. 1. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 5a, Agencja moze utrzymywac
rezerwy strategiczne stanowiace wlasnos¢ przedsigbiorcow lub innych

podmiotow, na podstawie odptatnej umowy.

2. Do umowy, o ktérej mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 15

ust. 2 pkt 1,3 —517— 10. Umowa okresla ponadto:

1) wysoko$¢ wynagrodzenia za utrzymywanie rezerw z mozliwoscia ich

zakupu lub wynajmu na rzecz Skarbu Panstwa;

2) zobowiazanie podmiotu, z ktérym zawarto umoweg do statej gotowos$ci
sprzedazy lub wynajmu na rzecz Skarbu Panstwa asortymentu

przechowywanych rezerw;

3) tryb 1 warunki, w tym cen¢ sprzedazy asortymentu bedacego
przedmiotem umowy na rzecz Skarbu Panstwa lub wysoko$¢ czynszu
najmu tego asortymentu, do uiszczenia ktorego bedzie zobowigzany
Skarb Panstwa w przypadku wydania, przez upowazniony organ, decyzji

o udostepnieniu rezerw strategicznych.

3. Agencja niezwlocznie rozwiazuje umoweg, o ktéorej mowa w ust. 1,

w przypadku:

1) otwarcia likwidacji,



2) zaprzestania prowadzenia dziatalno$ci, jezeli odrgbne przepisy nie

przewiduja likwidacji,

3) ogloszenia upadiosci lub oddalenia wniosku o ogloszenie upadio$ci
z przyczyn wskazanych w art. 13 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r.
— Prawo upadtosciowe i naprawcze (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1361 i
Nr 191, poz. 1484)

— podmiotu, z ktérym zostata zawarta ta umowa.”;
6) w art. 16 dodaje si¢ ust. 9 w brzmieniu:

,»9. W przypadku gdy decyzja o udostepnieniu rezerw strategicznych dotyczy asortymentu,
w odniesieniu do ktorego zostata zawarta umowa, o ktorej mowa w art. 15a, Agencja
niezwlocznie dokonuje odpowiednio jego nabycia lub wynajmu na rzecz Skarbu

Panstwa.”;
7) w art. 20 ust. 5 otrzymuje brzmienie:
»d. Wykonujac decyzje o likwidacji rezerw strategicznych, Agencja:

1) dokonuje sprzedazy przeznaczonych do likwidacji rezerw strategicznych na gietdzie
towarowej albo w drodze przetargu w rozumieniu ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —

Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z p6zn. zm.”), w tym w szczegolnosci:

a) sporzadza wykaz likwidowanych rezerw strategicznych, okreslajac nazwe, ilos¢
oraz cen¢ kazdego asortymentu rezerw strategicznych przeznaczonego do

sprzedazy, skalkulowana wedtlug jego wartosci rynkowej,

b) przekazuje do publicznej wiadomosci wykaz, o ktérym mowa w lit. a,
zamieszczajac ogloszenie w ogolnopolskiej prasie codziennej i w Biuletynie

Informacji Publicznej Agencji,

c) dokonuje wyboru najkorzystniejszej ekonomicznie oferty kupna likwidowanych

rezerw strategicznych i przedstawia projekt umowy sprzedazy,
d) zawiera umowe sprzedazy zlikwidowanych rezerw strategicznych;
2) rozwiazuje umowg, o ktorej mowa w art. 15a.”;
8) wart. 25 w pkt 2 dodaje sig¢ lit. f w brzmieniu:

,»f) zawieranie 1 wykonywanie umow, o ktérych mowa w art. 15a.”;



9) wart. 42:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1.Prezes Agencji przeprowadza kontrolg¢ podmiotow, ktorym na podstawie umowy,
o ktorej mowa w art. 15 ust. 1, oddano na przechowanie rezerwy strategiczne, oraz

podmiotdw, z ktdrymi zawarto umowg, o ktorej mowa w art. 15a.”,
b) wust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) wykonywania postanowien uméw, o ktéorych mowa w ust. 1, w tym zapewnienia

prawidlowych warunkow przechowywania rezerw strategicznych;”.

32/06/BS



UZASADNIENIE

Gléwnym celem zmian wprowadzanych do projektu ustawy o rezerwach strategicznych,
ktory zostal skierowany do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej dnia 8 czerwca 2010 r., jest
dopuszczenie mozliwosci utrzymywania rezerw strategicznych, ktore nie sa wilasnoscia
Skarbu Panstwa, na podstawie odptatnej umowy. Jezeli zajdzie potrzeba udostgpnienia tych
rezerw, zostana zakupione albo wynaj¢te na rzecz Skarbu Panstwa. Rozwiazanie to poszerza
warianty realizacji decyzji o utworzeniu rezerw strategicznych, dajac sposobno$¢
zastosowania alternatywnych modeli, ktére moga by¢ w okre§lonych sytuacjach bardziej

ekonomiczne i efektywne.

Korzystanie z gotowosci przedsigbiorcow 1 innych podmiotéw do sprzedania lub
wynajgcia asortymentow stanowiacych rezerwy strategiczne pozwoli na obnizenie kosztow
ich tworzenia i utrzymywania. Nie trzeba bgdzie z wyprzedzeniem finansowaé kosztow
zakupu, magazynowania, koniecznej wymiany oraz ewentualnie unieszkodliwienia niektorych

asortymentow.

W przypadku asortymentéw unikatowych, specjalistycznych lub wymagajacych
szczegblnych warunkow przechowywania nie beda ponoszone dodatkowe koszty
inwestycyjne zwiazane na przyklad z konieczno$cia dostosowania 1 wyposazenia
magazynow. Ponadto zwigkszy si¢ sie¢ magazynowa, dzigki czemu dystrybucja rezerw

strategicznych do miejsc ich wykorzystania bgdzie fatwiejsza i szybsza.

Szczegdtowe omodwienie zmian sktadajacych sig na autopoprawke

W zmianach 1 1 2 ustanowiono mozliwo$¢ odstepstwa od generalnej zasady, ze
rezerwy strategiczne sa wlasnos$cia Skarbu Pafstwa, oraz okreslono przestanki dla jego
zastosowania i podmioty, ktore moga przechowywac stanowiacy ich wtasnos¢ asortyment

rezerw strategicznych w magazynach pozostajacych w ich dyspozycji.

Zmiana 3 dotyczy realizacji Rzadowego Programu Rezerw Strategicznych z dotacji
celowej z budzetu panstwa i uwzglednia mozliwo$¢ finansowania kosztéw wykonywania
umoéw, na podstawie ktorych sa utrzymywane rezerwy strategiczne stanowiace wilasno$é

przedsigbiorcow i innych podmiotow.

W zmianie 4 uzupetliono przepisy dotyczace wykonania decyzji o utworzeniu rezerw

strategicznych, realizujac istot¢ autopoprawki, czyli wprowadzajac alternatywna wobec



zakupu mozliwo$¢ zawarcia odplatnej umowy, na podstawie ktérej beda utrzymywane

rezerwy niebedace wlasnoscia Skarbu Panstwa.

Zmiang 5 stanowi w cato$ci nowo dodany artykul, ktérego ustgp pierwszy okresla
odptatna umowe jako podstawe prawna utrzymywania rezerw strategicznych begdacych
wlasnos$cia przedsigbiorcow lub innych podmiotow. W ustepie drugim wskazano elementy tej
umowy, a w trzecim okreslono przestanki niezwlocznego jej rozwiazania, tj. otwarcie
likwidacji albo zaprzestanie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej lub ogtoszenie upadtosci

podmiotu, z ktérym ta umowa zostala zawarta.

W zmianie 6 natozono na Agencj¢ Rezerw Materialowych obowiazek niezwlocznego
dokonania nabycia lub wynajmu asortymentu, w odniesieniu do ktorego zostata zawarta
umowa omowiona wyzej, jezeli tego asortymentu dotyczy decyzja o udostgpnieniu rezerw

strategicznych.

Zmiana 7 obejmuje zmodyfikowanie konstrukcji pierwszej, dotychczasowej czg$ci
przepisu i dodanie punktu 2, w ktérym rozstrzygnigto, ze likwidacja rezerw niestanowiacych

wlasnos$ci Skarbu Panstwa bedzie polegaé¢ na rozwiazaniu umowy z ich wlascicielem.

W zmianie 8 poszerzono katalog zadan Agencji Rezerw Materiatlowych o zawieranie
i wykonywanie umoéw, na podstawie ktorych sa utrzymywane rezerwy strategiczne bgdace

wlasnos$cia przedsigbiorcoOw lub innych podmiotow.

Zmiana 9 zapewnia poddanie kontroli Prezesa Agencji Rezerw Materialowych
przedsigbiorcow 1 innych podmiotéw, u ktérych sa przechowywane rezerwy strategiczne

stanowiace ich wlasnos¢.



OCENA SKUTKOW REGULACII

Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

Proponowane rozwiazania beda dotyczyly Agencji Rezerw Materialowych oraz

nastgpujacych podmiotéw dysponujacych odpowiednia baza magazynowa:

a) organdOw administracji panstwowej, ktorym powierzono mienie mogace stanowic
asortyment rezerw strategicznych,

b) przedsigbiorcow lub innych podmiotoéw niebgdacych przedsigbiorcami, ktorzy sa
wlascicielami takiego asortymentu

— z ktorymi Agencja bgdzie zawiera¢ umowy na utrzymywanie rezerw strategicznych

W postaci asortymentu niestanowigcego wyodrgbnionego majatku Skarbu Panstwa, ktory

dopiero w przypadku wydania decyzji o udostgpnienie rezerw strategicznych bedzie od

ww. podmiotéw kupowany lub wynajmowany na rzecz Skarbu Panstwa.

Wplyw projektowanej regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa

Projektowana autopoprawka do projektu ustawy o rezerwach strategicznych powinna
mie¢ korzystny wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa. Nie
mozna jednak oszacowac wielkosci tych korzysci, poniewaz wprowadzane rozwiazanie ma
charakter nowatorski i nie jest znany ani mozliwy do przewidzenia stopien
zainteresowania przedsigbiorcow udziatem w tak funkcjonujacym systemie rezerw

strategicznych.

Korzystanie z gotowosci przedsigbiorcow i innych podmiotow do sprzedania lub
wynajgcia asortymentéw stanowiacych rezerwy strategiczne pozwoli na obnizenie
kosztéw ich tworzenia i utrzymywania. Nie trzeba bgdzie z wyprzedzeniem finansowac
kosztéw  zakupu, magazynowania, koniecznej wymiany oraz ewentualnie

unieszkodliwienia niektorych asortymentow.

W przypadku asortymentéw unikatowych, specjalistycznych Ilub wymagajacych
szczegolnych warunkéw przechowywania nie beda ponoszone dodatkowe koszty
inwestycyjne zwiazane na przyklad z konieczno$cia dostosowania i wyposazenia

magazynow.

Ponadto zwigkszy si¢ sie¢ magazynowa, dzigki czemu dystrybucja rezerw

strategicznych do miejsc ich wykorzystania bedzie tatwiejsza, szybsza i tansza.



3. Wplyw projektowanej regulacji na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczosc,

rynek pracy i rozwdj regionow

Projektowana zmiana nie ma bezposredniego wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki

1 przedsigbiorczo$¢, rynek pracy i rozwoj regiondow.

Wydaje si¢ jednak, ze zainteresowanie przedsigbiorcoOw przechowywaniem
stanowigcego ich wlasno$¢ asortymentu rezerw strategicznych w magazynach
pozostajacych w ich dyspozycji powinno mie¢ pozytywny wplyw na zwigkszenie

konkurencyjnos$ci gospodarki i rozwoj przedsigbiorczosci.

31/06/BS



Warszawa, g czerwca 2010 .

dot.: RM-10-56-10z 31.05.2010 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

opinia o zgodnosSci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o rezerwach
strategicznych (uwzgledniajgcego zmiany przekazane przy piSmie z 31 maja br.),
wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzeSnia 1997 r. o dzialach
administracji rzadowej (Dz.U.z2007 r. Nr 65, poz. 437 z pézn.zm.) przez ministra
wla$ciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

zanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedlozonymi zmianami, stanowiacymi uzupelnienie projektu ustawy
pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinig.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Do wiadomosci:

Pan Waldemar Pawlak
Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Gospodarki
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