Druk nr 3293

SEJIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

SPRAWOZDANIE
KOMISJI NADZWYCZAJNEJ DO ROZPATRZENIA PROJEKTOW

USTAW I UCHWAL DOTYCZACYCH USUWANIA SKUTKOW
I ZAPOBIEGANIA POWODZI
o rzadowym projekcie ustawy o wspieraniu
przedsi¢biorcow dotknig¢tych skutkami powodzi
z maja i czerwca 2010 r. (druk nr 3254).

Sejm na 71 posiedzeniu w dniu 22 lipca 2010 r. — zgodnie z art. 39 ust. 2 regulaminu
Seymu - skierowatl powyzszy projekt ustawy do Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia
projektéw ustaw i1 uchwal dotyczacych usuwania skutkéw i1 zapobiegania powodzi w celu

rozpatrzenia.

Komisja Nadzwyczajna do rozpatrzenia projektow ustaw i1 uchwal dotyczacych
usuwania skutkdw 1 zapobiegania powodzi po rozpatrzeniu tego projektu ustawy na

posiedzeniu w dniu 3 sierpnia 2010 r.

WnoSsi :

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zataczony projekt ustawy.

Warszawa, dnia 3 sierpnia 2010 r.

Sprawozdawca Przewodniczacy Komisji

/-/ Monika Wielichowska /-/ Wtodzimierz Karpinski
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Projekt

USTAWA

z dnia 2010 r.

o wspieraniu przedsi¢biorcow dotknigtych skutkami powodzi

z maja i czerwca 2010 r.

Rozdzial 1

Przepisy ogdlne

Art. 1.

1. Ustawa reguluje udzielanie pomocy przedsigbiorcom, w rozumieniu art. 4 usta-
wy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z
2007 r. Nr 155, poz. 1095, z p6zn. zm."), ktorzy poniesli szkode w wyniku po-
wodzi z maja i czerwca 2010 r., zwanej dalej ,powodzia”, z wylaczeniem
przedsigbiorcow wykonujacych dziatalno$¢ wytworcza w rolnictwie w zakresie
upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, le-
$nictwa i rybactwa $rodladowego.

2. Przepisy ustawy stosuje si¢ rowniez w przypadkach poniesienia szkody w wyni-
ku osunie¢ ziemi wywotanych opadami atmosferycznymi, ktore mialty miejsce w
maju i czerwcu 2010 .

Art. 2.

1. Pomoc, o ktérej mowa w art. 1, polega na udzieleniu pozyczki na zasadach okre-
slonych w ustawie.

2. Pozyczke przedsigbiorca przeznacza na usuwanie szkod w rzeczowych akty-
wach trwatych lub obrotowych powstatych w wyniku powodzi w miejscu fak-
tycznego wykonywania dzialalno$ci gospodarcze;.

Art. 3.

1. O udzielenie pozyczki ubiega¢ si¢ moze przedsi¢gbiorca, ktory w dniu wystapie-
nia powodzi:

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 180,
poz. 1280, z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 116, poz. 732, Nr 141, poz. 888, Nr 171, poz. 1056 i Nr
216, poz. 1367,z 2009 r. Nr 3, poz. 11, Nr 18, poz. 97, Nr 168, poz. 1323 i Nr 201, poz. 1540 o-
raz z 2010 r. Nr 47, poz. 278 i Nr 107, poz. 679.
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1) wykonywal dziatalno$¢ gospodarcza na obszarze gmin lub miejscowosci
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 2 ustawy z dnia 11
sierpnia 2001 r. o szczegdlnych zasadach odbudowy, remontdéw i rozbidrek
obiektow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania
zywiotu (Dz. U. Nr 84, poz. 906);

2) zatrudnial nie wigcej niz 50 pracownikoéw;

3) nie spetniat kryteriow przedsigbiorstwa zagrozonego w rozumieniu pkt 9-11
Komunikatu Komisji Wytyczne wspdlnotowe dotyczace pomocy panstwa w
celu ratowania 1 restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw (Dz. Urz. UE
C 2447 01.10.2004, str. 2, z p6zn. zm.);

4) nie korzystat z innej pomocy udzielanej ze §rodkéw publicznych na pokry-
cie tych samych szkod powstatych w wyniku powodzi.

2. O udzielenie pozyczki ubiega¢ si¢ moze rowniez przedsigbiorca, ktory zawiesit
wykonywanie dziatalno$ci gospodarcze;j.

Art. 4.

Pomoc, o ktorej mowa w art. 1, nie moze by¢ udzielana przedsigbiorcom, na ktérych
ciazy obowiazek zwrotu uzyskanej przez nich wczesniej pomocy publicznej, wynika-
jacy z decyzji Komisji Europejskiej uznajacej t¢ pomoc za niezgodna z prawem lub
ze wspolnym rynkiem.

Art. S.
1. Pozyczek udzielaja wybrane fundusze pozyczkowe.

2. Srodki finansowe na realizacje ustawy beda pochodzi¢ ze $rodkow rezerwy ce-
lowej budzetu panstwa przeznaczonej na przeciwdziatanie 1 usuwanie skutkoéw
klesk zywiolowych.

Rozdzial 2

Zasady udzielania pozyczek

Art. 6.

1. Pozyczka moze by¢ udzielona jednokrotnie do wysokosci poniesionej szkody,
lecz nie wigcej niz 50 000 zi.

2. Kwota pozyczki nie moze przekracza¢ réznicy migdzy wysoko$cia poniesionych
szkdd a wysokoscia odszkodowania okreslona w umowie ubezpieczenia przed-

sigbiorstwa od nastepstw klesk zywiotowych posiadanej] w dniu wystapienia
powodzi.

Art. 7.

1. Wniosek o udzielenie pozyczki przedsigbiorca sktada do funduszu pozyczkowe-
go, w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w Zycie ustawy.
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. Do wniosku o udzielenie pozyczki przedsigbiorca dotacza:

1) zaswiadczenie wydane przez wdjta gminy, burmistrza lub prezydenta mia-
sta, wlasciwego dla miejsca faktycznego wykonywania przez poszkodowa-
nego przedsigbiorce dziatalno$ci gospodarczej, potwierdzajace, ze przedsig-
biorca ponidst szkode w wyniku powodzi;

2) o$wiadczenie przedsigbiorcy o:
a) spelnianiu warunkow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2—4,

b) faktycznym wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej w dniu wystapie-
nia powodzi albo jej zawieszeniu,

¢) tym, czy w dniu wystapienia powodzi posiadal umowe ubezpieczenia
przedsigbiorstwa od nastgpstw klesk zywiotowych.

. W przypadku posiadania przez przedsigbiorce w dniu wystapienia powodzi
umowy ubezpieczenia przedsigbiorstwa od nastgpstw klgsk zywiotowych przed-
sigbiorca dotacza jej kopig¢ do wniosku o udzielenie pozyczki.

. Wzor zaswiadczenia, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1, stanowi zatacznik do usta-
wy.

Art. 8.

. Fundusz pozyczkowy jest obowiazany do =zawarcia umowy pozyczki
z przedsigbiorca spetniajacym warunki, o ktorych mowa w art. 3, w terminie nie
dhluzszym niz 14 dni od dnia zlozenia kompletnego wniosku o udzielenie po-
zyczki przez przedsigbiorcg, z zastrzezeniem ust. 2.

. W przypadku wnioskéw ztozonych przed dniem ogloszenia pozytywnej decyzji
Komisji Europejskiej o zgodnosci pomocy publicznej przewidzianej w ustawie z
rynkiem wewngtrznym, termin, o ktorym mowa w ust. 1, biegnie od dnia ogto-
szenia tej decyzji.

. W przypadku brakow formalnych we wniosku ztozonym przez przedsigbiorce
fundusz pozyczkowy, w terminie 3 dni od dnia jego ztozenia, informuje przed-
sigbiorce o koniecznos$ci uzupetnienia tego wniosku.

. Wnioski o udzielenie pozyczki fundusz pozyczkowy rozpatruje w kolejnosci ich
ztozenia. W przypadku koniecznos$ci uzupelnienia wniosku za dat¢ jego ztozenia
przyjmuje si¢ datg ztozenia uzupetnionego kompletnego wniosku.

. Wyptata pozyczki nastgpuje niezwtocznie po zawarciu umowy pozyczki.

Art. 9.

. Oszacowania szkod poniesionych przez przedsigbiorce dokonuje rzeczoznawca
majatkowy. Koszt zwiazany z oszacowaniem tych szkdd moze zosta¢ pokryty ze
srodkéw finansowych uzyskanych w ramach pozyczki.

. W przypadku przedsigbiorcy posiadajacego umowe ubezpieczenia przedsigbior-
stwa od nastegpstw klesk zywiotowych podstawe oszacowania szkody moze sta-
nowi¢ oszacowanie dokonane przez ubezpieczyciela, dorgczone funduszowi po-
zyczkowemu.
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Art. 10.

1. Przedsigbiorca przed uptywem 6 miesigcy od dnia zawarcia umowy z fundu-
szem pozyczkowym jest obowigzany do wykorzystania i przedstawienia rozli-
czenia otrzymanej pozyczki. W uzasadnionych przypadkach okres ten moze by¢
przedtuzony przez fundusz pozyczkowy o kolejne 3 miesiace.

2. Za wykorzystanie pozyczki uznaje si¢ rowniez wydatki na cele okre§lone w art.
2 ust. 2 poniesione przez przedsigbiorcow przed udzieleniem pozyczki.

3. Podstawg rozliczenia otrzymanej pozyczki stanowia rachunki lub faktury wy-
stawione na przedsigbiorcg.

Art. 11.

1. Pozyczka wykorzystana 1 rozliczona zgodnie z ustawa podlega umorzeniu z
dniem zlozenia do funduszu pozyczkowego rozliczenia, o ktérym mowa w art.
10 ust. 1.

2. Decyzje o umorzeniu podejmuje fundusz pozyczkowy po dokonaniu kontroli
poniesionych przez przedsigbiorcg wydatkow.

3. W przypadku przedsigbiorcy nieposiadajacego w dniu wystapienia powodzi u-
mowy ubezpieczenia przedsigbiorstwa od nastgpstw klgsk zywiotowych, ktoéry
wykorzystal otrzymana pozyczke zgodnie z celem okreslonym w art. 2 ust. 2,
umorzeniu podlega 75 % udzielonej pozyczki. Pozostate do splaty 25 % kwoty
pozyczki nie podlega oprocentowaniu.

4. Od decyzji, o ktorej mowa w ust. 2, przedsigbiorcy, w terminie 14 dni od dnia
jej doreczenia, przystuguje odwotanie do ministra wlasciwego do spraw gospo-
darki.

Art. 12.

1. Okres sptaty pozyczki przez przedsigbiorcg nie moze przekroczy¢ 3 lat od dnia
zawarcia umowy pozyczki.

2. Okres karencji sptaty pozyczki wynosi 9 miesigey i jest liczony od dnia zawar-
cia umowy pozyczki.

Art. 13.

1. W ramach kontroli, o ktérej mowa w art. 11 ust. 2, przedsigbiorca jest obowia-
zany, na wniosek funduszu pozyczkowego, udostgpni¢ dokumentacj¢ zwiazang z
wykorzystaniem udzielonej pozyczki oraz umozliwi¢ funduszowi dokonanie
czynnosci niezbednych do ustalenia prawidtowosci wykorzystania pozyczki.

2. W przypadku odmowy umozliwienia funduszowi pozyczkowemu przeprowa-
dzenia czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1, przedsigbiorca zwraca petna kwote
otrzymanej pozyczki powigkszona o ustawowe odsetki liczone od dnia zawarcia
umowy pozyczki.

3. W przypadku stwierdzenia w ramach kontroli przez fundusz pozyczkowy, ze
pozyczka lub jej czg$¢ zostata wykorzystana niezgodnie z celem okreslonym w
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art. 2 ust. 2, przedsigbiorca jest obowiazany do splaty wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem kwoty pozyczki powigkszonej o ustawowe odsetki liczone od
dnia zawarcia umowy pozyczki.

4. W przypadku zlozenia nieprawdziwego o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 7
ust. 2 pkt 2, fundusz pozyczkowy wypowiada umowe pozyczki i wystepuje do
przedsigbiorcy o zwrot otrzymanych $rodkéw wraz z ustawowymi odsetkami li-
czonymi od dnia zawarcia umowy pozyczki.

5. Zwrotu otrzymanej pozyczki, o ktorym mowa w ust. 2 1 4, przedsigbiorca doko-
nuje w terminie 14 dni od dnia dorg¢czenia mu decyzji funduszu pozyczkowego.

Art. 14.

Sptata, o ktorej mowa w art. 11 ust. 3 1 art. 13 ust. 3, oraz zwrot, o ktorym mowa w
art. 13 ust. 2 1 4, sa dokonywane na rachunek bankowy funduszu pozyczkowego.

Art. 15.

Zabezpieczeniem zaciaganej pozyczki jest weksel in blanco.

Rozdzial 3

Fundusz pozyczkowy

Art. 16.
1. Przez fundusz pozyczkowy rozumie si¢ osobg prawna, ktora:
1) nie dziata w celu osiagnigcia zysku lub przeznacza zysk na cele statutowe;

2) uchwala wtasciwego organu utworzyta fundusz pozyczkowy przeznaczony
wylacznie na udzielanie pozyczek przedsigbiorcom.

2. O udzielanie pozyczek przedsigbiorcom dotknigtym skutkami powodzi moze u-
biega¢ si¢ fundusz pozyczkowy, ktory:

1) w poprzednim roku rozliczeniowym nie poniost straty;

2) na ostatni dzien miesigca poprzedzajacego wystapienie powodzi nie zalegat
ze zobowiazaniami publicznoprawnymi.

Art. 17.

1. Wyboru funduszu pozyczkowego minister wtasciwy do spraw gospodarki doko-
nuje w drodze konkursu.

2. Informacja o konkursie jest zamieszczana na stronie internetowej Biuletynu In-
formacji Publicznej oraz urzgdu obshugujacego ministra wtasciwego do spraw
gospodarki.

3. W informacji, o ktérej mowa w ust. 2, minister wiasciwy do spraw gospodarki
podaje obszar, na ktérym maja by¢ udzielane pozyczki, szacunkowa liczbe
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przedsigbiorcow dotknigtych powodzia oraz zasady oceny ofert sktadanych
przez fundusze pozyczkowe.

4. Termin skladania ofert przez fundusze pozyczkowe wynosi 5 dni roboczych od
dnia zamieszczenia informacji, o ktérej mowa w ust. 2.

Art. 18.

1. Wybor funduszu pozyczkowego jest dokonywany na podstawie nastepujacych
kryteridw:

1) zaproponowanego terminu rozpoczgcia udzielania pozyczek;

2) organizacji udzielania pozyczek;

3) zasobdw kadrowych przewidzianych do udzielania pozyczek;

4) wysokosci kosztow operacyjnych zwigzanych z obstuga pozyczek;

5) miejsca prowadzenia dziatalno$ci statutowej przez fundusz pozyczkowy.
2. Do oferty fundusz pozyczkowy dotacza:

1) kopi¢ sprawozdania finansowego za ostatni zamknigty rok bilansowy;

2) odpis z Krajowego Rejestru Sadowego lub innego rownowaznego rejestru;

3) o$wiadczenie o spetnieniu warunku, o ktdrym mowa w art. 16 ust. 2 pkt 2.

3. Minister wlasciwy do spraw gospodarki, na stronie internetowej Biuletynu In-
formacji Publicznej oraz urzedu obslugujacego ministra wtasciwego do spraw
gospodarki, oglasza wynik konkursu. Ogloszenie zawiera list¢ funduszy pozycz-
kowych, ktore ztozyly ofertg, wraz z danymi teleadresowymi. Odwotanie od
wynikow konkursu nie przystuguje.

Art. 19.

1. Z funduszem pozyczkowym, ktéry wygrat konkurs, o ktorym mowa w art. 17,
minister wlasciwy do spraw gospodarki zawiera umowe okreslajaca termin prze-
kazania 1 rozliczenia dotacji oraz sposob i tryb informowania o wykorzystaniu
srodkéw dotacji.

2. W przypadku niepodpisania z wybranym na podstawie przeprowadzonego kon-
kursu funduszem pozyczkowym umowy, o ktorej mowa w ust. 1, jest ona podpi-
sywana z kolejnym funduszem pozyczkowym spetniajacym kryteria, o ktorych
mowa w art. 18, bez koniecznosci powtornego oglaszania konkursu.

3. Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, okresla zasady sktadania przez fundusz po-
zyczkowy ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki sprawozdania o wyko-
rzystaniu dotacji przekazanej funduszowi pozyczkowemu i o realizacji umow
z przedsigbiorcami.

Art. 20.

1. Dotacja jest gromadzona na wyodrgbnionym rachunku funduszu pozyczkowego
1 podlega rozliczeniu po uplywie terminu okre§lonego w umowie, o ktorej mo-
wa w art. 19 ust. 1.
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2. Kwota dotacji niewyplacona przedsigbiorcom oraz odsetki powstajace na ra-
chunku, o ktorym mowa w ust. 1, podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa.

Art. 21.

1. Czg$¢ dotacji przekazanej funduszowi pozyczkowemu moze by¢ przeznaczona
na pokrycie kosztow operacyjnych tego funduszu ponoszonych w zwiazku z u-
dzielaniem pozyczek realizowanym na podstawie umowy, o ktérej mowa w art.
19.

2. Kosztami operacyjnymi sa:
1) wynagrodzenia ogdtem pracownikow funduszu pozyczkowego;
2) zakup materiatow i artykutow biurowych;
3) zakup ustug zewngtrznych zwiazanych z obstuga udzielanych pozyczek.

3. Srodki dotacji przeznaczane na pokrycie kosztow operacyjnych funduszu po-
zyczkowego nie moga przekracza¢ wysokosci 5 % kwoty wyplaconych przez
ten fundusz pozyczek.

Art. 22.

Srodki otrzymane przez fundusze pozyczkowe ze splaty i zwrotu pozyczek oraz od-
setki splacane przez przedsigbiorcow podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa.

Rozdzial 4

Szczegolne rozwiazania podatkowe

Art. 23.
1. Zwalnia si¢ od podatku dochodowego:

1) kwoty umorzonych pozyczek przyznanych przedsigbiorcom, o ktdrych
mowa w art. 1, w trybie i na zasadach okreslonych ustawa;

2) dotacje, o ktérych mowa w art. 19, otrzymane przez fundusze pozyczkowe.

2. Nie uwaza si¢ za koszty uzyskania przychodow w rozumieniu ustawy z dnia 15
lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr
54, poz. 654, z pozn. zm.”) wydatkow i kosztow bezposrednio sfinansowanych z
dotacji, o ktérych mowa w art. 19, otrzymanych przez fundusze pozyczkowe.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 60, poz.
700 i 703, Nr 86, poz. 958, Nr 103, poz. 1100, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 13151 1324, z
2001 r. Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190 i Nr 125, poz. 1363, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr
74, poz. 676, Nr 93, poz. 820, Nr 141, poz. 1179, Nr 169, poz. 1384, Nr 199, poz. 1672, Nr 200,
poz. 1684 1 Nr 230, poz. 1922, z 2003 r. Nr 45, poz. 391, Nr 96, poz. 874, Nr 137, poz. 1302, Nr
180, poz. 1759, Nr 202, poz. 1957, Nr 217, poz. 2124 i Nr 223, poz. 2218, z 2004 r. Nr 6, poz. 39,
Nr 29, poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 121, poz. 1262, Nr 123, poz. 1291, Nr 146,
poz. 1546, Nr 171, poz. 1800, Nr 210, poz. 2135 i Nr 254, poz. 2533, z 2005 r. Nr 25, poz. 202,
Nr 57, poz. 491, Nr 78, poz. 684, Nr 143, poz. 1199, Nr 155, poz. 1298, Nr 169, poz. 1419 i1 1420,
Nr 179, poz. 1484, Nr 180, poz. 1495 i Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 94, poz. 651, Nr 107, poz.
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3. Do zwolnienia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, przepisy art. 8 ustawy z dnia 26
lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sob fizycznych (Dz. U. z 2010 r. Nr
51, poz. 307, Nr 57, poz. 352, Nr 75, poz. 473 i Nr 105, poz. 655) oraz art. 5
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych sto-
suje si¢ odpowiednio.

Rozdzial 5

Przepis koncowy

Art. 24.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

723, Nr 136, poz. 970, Nr 157, poz. 1119, Nr 183, poz. 1353, Nr 217, poz. 1589 i Nr 251, poz.
1847, 22007 r. Nr 165, poz. 1169, Nr 171, poz. 1208 i Nr 176, poz. 1238, z 2008 r. Nr 141, poz.
888 1 Nr 209, poz. 1316, z 2009 r. Nr 3, poz. 11, Nr 19, poz. 100, Nr 42, poz. 341, Nr 65, poz.
545, Nr 69, poz. 587, Nr 79, poz. 666, Nr 125, poz. 1035, Nr 127, poz. 1052, Nr 157, poz. 1241,
Nr 165, poz. 1316 i Nr 215, poz. 1664 oraz z 2010 r. Nr 57, poz. 352, Nr 75, poz. 473 i Nr 96,
poz. 620.
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Zalacznik
do ustawy
z dnia ... 2010

r. (poz. ...)

WZOR
................ (}; leczecorganu)
Zaswiadczenie
Na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia ................ 2010 r. o wspieraniu

przedsigbiorcow dotknigtych skutkami powodzi z maja i czerwca 2010 r. (Dz. U. Nr

..., poz. ...) potwierdzam, ze przedsigbiorca

(numer REGON, NIP)

ponidst szkode w wyniku powodzi z maja i czerwca 2010 r., ktora wystapita na
terenie

(nazwa miasta/gminy)

(podpis organu)
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