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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 wspieraniu  przedsi¢biorcow
dotkni¢tych skutkami powodzi z maja i
czerwca 2010 r.

Uprzejmie informuj¢ Pana Marszatka, ze przedkladany projekt ustawy
zawiera regulacje w zakresie programu pomocowego 1 wymaga notyfikowania
Komisji Europejskiej. O terminie notyfikowania poinformuje Pana Marszatka
niezwlocznie po jego dokonaniu.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister
Gospodarki.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

o wspieraniu przedsi¢biorcow dotknigtych skutkami powodzi z maja i czerwca

2010 r.

Rozdziatl 1

Przepisy ogolne

Art. 1. 1. Ustawa reguluje udzielanie pomocy przedsigbiorcom, w rozumieniu

art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U.

z 2007 r. Nr 155, poz. 1095, z p6zn. zm."), ktorzy poniesli szkode w wyniku powodzi

z maja i czerwca 2010 r., zwanej dalej ,,powodzia”, z wylaczeniem przedsigbiorcow

prowadzacych dziatalno$¢ wytwoércza w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz

chowu 1 hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, le$nictwa 1 rybactwa
srodladowego.

2. Przepisy ustawy stosuje si¢ rowniez w przypadkach poniesienia

szkody w wyniku osunig¢ ziemi wywotanych opadami atmosferycznymi, ktore miaty

miejsce w maju i czerwcu 2010 r.

Art. 2. 1. Pomoc, o ktérej mowa w art. 1, polega na udzieleniu pozyczki na

zasadach okreslonych w ustawie.

2. Pozyczke przedsigbiorca przeznacza na usuwanie  szkod
w rzeczowych aktywach trwalych lub obrotowych powstalych w wyniku powodzi

w miejscu faktycznego wykonywania dziatalnosci gospodarcze;.

Art. 3. 1. O udzielenie pozyczki, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1, ubiegaé si¢

moze przedsigbiorca, ktory w dniu wystapienia powodzi:



1) prowadzit dzialalno$¢ gospodarcza na obszarze gmin lub
miejscowosci okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 2 ustawy z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczego6lnych zasadach
odbudowy, remontow 1 rozbidrek obiektéw budowlanych
zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotlu

(Dz. U. Nr 84, poz. 906);
2) zatrudniat nie wigcej niz 50 pracownikow;
3) nie spekiat kryteriow przedsiebiorstwa zagrozonego®;

4) nie korzystat z innej pomocy udzielanej ze srodkoéw publicznych

na pokrycie tych samych szkod powstatych w wyniku powodzi.

2. O udzielenie pozyczki, o ktéorej mowa w art. 2 ust. 1, ubiegac si¢
moze roéwniez przedsigbiorca, ktory zawiesil prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej.

Przepisy ust. 1 oraz art. 8 ust. 2 pkt 2 lit. b stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 4. Pomoc, o ktérej mowa w art. 1, nie moze by¢ udzielana ani wyptacana
przedsigbiorcom, na ktorych ciazy obowiazek zwrotu uzyskanej przez nich wczesniej
pomocy publicznej, wynikajacy z decyzji Komisji Europejskiej uznajacej t¢ pomoc za

niezgodna z prawem lub ze wspdlnym rynkiem.

Art. 5. 1. Pozyczki, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1, beda udzielane przez

wybrane fundusze pozyczkowe.

2. Srodki finansowe na realizacje¢ ustawy beda pochodzi¢ ze $rodkow
rezerwy celowej budzetu panstwa przeznaczonej na przeciwdziatanie 1 usuwanie

skutkoéw klegsk zywiotowych.

Art. 6. Wsparcie na zasadach okreslonych w ustawie moze by¢ udzielane
pod warunkiem uzyskania pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o zgodnosci

pomocy publicznej przewidzianej w ustawie ze wspolnym rynkiem.



Rozdziat 2

Zasady udzielania pozyczek

Art. 7. 1. Pozyczka moze by¢ wudzielona jednokrotnie do wysokosci
poniesionej szkody, lecz nie wigcej niz 50 000 zt.

2. Kwota pozyczki nie moze przekracza¢ rdznicy migdzy wysokos$cia

poniesionych szkod a wysokoscia odszkodowania okreslona w umowie ubezpieczenia

przedsigbiorstwa od nastepstw klesk zywiotowych posiadane; w dniu wystapienia

powodzi.

Art. 8. 1. Wniosek o udzielenie pozyczki przedsigbiorca sktada do funduszu
pozyczkowego, w terminie 6 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy.
2. Do wniosku o udzielenie pozyczki przedsigbiorca dotacza:

1) zaswiadczenie wydane przez wdjta gminy, burmistrza lub
prezydenta miasta, wlasciwego dla miejsca faktycznego
prowadzenia przez poszkodowanego przedsigbiorce dziatalnos$ci
gospodarczej, potwierdzajace, ze przedsigbiorca poniodst szkode
w wyniku powodzi,

2) o$wiadczenie przedsigbiorcy o:

a) spelnianiu warunkow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1
pkt2 —4,

b) faktycznym prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej w dniu
wystapienia powodzi lub jej czasowym zawieszeniu,

c) tym, czy w dniu wystapienia powodzi posiadal umowe
ubezpieczenia  przedsigbiorstwa od  nastgpstw  klgsk
zywiotowych.

3. W przypadku posiadania przez przedsigbiorcg, w dniu wystapienia
powodzi, umowy ubezpieczenia przedsigbiorstwa od nastepstw klgsk zywiotowych,

przedsigbiorca dotacza jej kopi¢ do wniosku o udzielenie pozyczki.

4. Wzér zaswiadczenia, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1, stanowi

zatacznik do ustawy.



Art. 9. 1. Oszacowania szkdd poniesionych przez przedsigbiorce dokonuje
rzeczoznawca majatkowy. Koszt zwiazany z oszacowaniem tych szkdéd moze zostaé

pokryty ze §rodkéw finansowych uzyskanych w ramach pozyczki.

2. W przypadku przedsigbiorcy posiadajacego umowe ubezpieczenia
przedsigbiorstwa od nastgpstw klesk zywiotowych, podstawe oszacowania szkody moze
stanowi¢ oszacowanie dokonane przez ubezpieczyciela, dor¢czone funduszowi

pozyczkowemu.

Art. 10. 1. Przedsigbiorca przed uptywem 6 miesigcy od dnia zawarcia umowy
z funduszem pozyczkowym jest zobowiazany do wydatkowania 1 przedstawienia
rozliczenia otrzymanej pozyczki. W uzasadnionych przypadkach okres ten moze by¢
przedtuzony przez fundusz pozyczkowy o kolejne 3 miesiace.

2. Za wykorzystanie pozyczki uznaje si¢ roOwniez kwoty wydatkow,
na cele okreslone w art. 2 ust. 2, poniesione przez przedsigbiorcow przed udzieleniem
pozyczki.

3. Podstawg rozliczenia otrzymanej pozyczki stanowia rachunki lub

faktury wystawione na przedsigbiorceg.

Art. 11. 1. Pozyczka wykorzystana i rozliczona zgodnie z ustawa podlega
umorzeniu z dniem ztozenia do funduszu pozyczkowego rozliczenia, o ktorym mowa

w art. 10 ust. 1.

2. Decyzje o umorzeniu podejmuje fundusz pozyczkowy po
dokonaniu kontroli poniesionych przez przedsigbiorcg wydatkow.

3. W przypadku przedsigbiorcy nieposiadajacego w dniu wystapienia
powodzi umowy ubezpieczenia przedsigbiorstwa od nastepstw klgsk zywiotowych,
a ktory wykorzystal otrzymana pozyczke zgodnie z celem okreslonym w art. 2 ust. 2,
umorzeniu podlega 75 % udzielonej pozyczki. Pozostate do splaty 25 % kwoty

pozyczki nie podlega oprocentowaniu.

4. Od decyzji, o ktorej] mowa w ust. 2, przedsigbiorcy, w terminie
14 dni od dnia jej dorgczenia, przystuguje odwotanie do ministra wtasciwego do spraw

gospodarki.



Art. 12. 1. Okres splaty pozyczki przez przedsigbiorcg¢ nie moze przekroczy¢
3 lat od dnia zawarcia umowy pozyczki.
2. Okres karencji sptaty pozyczki wynosi 9 miesigey 1 jest liczony od

dnia zawarcia umowy pozyczki.

Art. 13. 1. W ramach kontroli, o ktorej mowa w art. 11 ust. 2, przedsigbiorca
jest zobowiazany, na wniosek funduszu pozyczkowego, udostgpni¢ dokumentacje
zwiazang z wykorzystaniem udzielonej pozyczki oraz umozliwi¢ funduszowi dokonanie

czynno$ci niezbednych do ustalenia prawidlowosci wykorzystania pozyczki.

2. W przypadku odmowy umozliwienia funduszowi pozyczkowemu
przeprowadzenia czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1, przedsigbiorca zwraca peilna
kwote otrzymanej pozyczki powigkszong o ustawowe odsetki liczone od dnia zawarcia

umowy pozyczki.

3. W przypadku stwierdzenia w ramach kontroli przez fundusz
pozyczkowy, ze pozyczka lub jej czgs¢ zostala wykorzystana niezgodnie z celem
okreslonym w art. 2 ust. 2, przedsigbiorca jest zobowiazany do sptaty wykorzystanej
kwoty pozyczki powigkszonej o ustawowe odsetki liczone od dnia zawarcia umowy
pozyczki.

4. W przypadku ztozenia nieprawdziwego o$wiadczenia, o ktérym
mowa w art. 8 ust. 2 pkt 2, fundusz wypowiada umowe pozyczki 1 wystepuje do
przedsigbiorcy o zwrot otrzymanych $rodkéw wraz z ustawowymi odsetkami liczonymi

od dnia zawarcia umowy pozyczki.

5. Zwrotu otrzymanej pozyczki, o ktorym mowa w ust. 2 — 4,
przedsigbiorca dokonuje w terminie 14 dni od dnia dorgczenia mu decyzji funduszu

pozyczkowego.

Art. 14.  Zwrot, o ktorym mowa w art. 11 ust. 3 oraz art. 13 ust. 2 — 4, jest

dokonywany na rachunek bankowy funduszu pozyczkowego.

Art. 15.  Zabezpieczeniem zaciaganej pozyczki jest weksel in blanco.



Rozdzial 3

Fundusz pozyczkowy

Art. 16. 1. Przez fundusz pozyczkowy rozumie si¢ osobg prawna, ktora:

1) nie dziata w celu osiagnigcia zysku lub przeznacza zysk na

cele statutowe;

2) uchwata wlasciwego organu utworzyta fundusz pozyczkowy
przeznaczony wylacznie na udzielanie pozyczek przedsig-

biorcom.
2. O udzielanie pozyczek przedsigbiorcom dotknigtym skutkami
powodzi moze ubiegac si¢ fundusz, ktory:
1) w poprzednim roku rozliczeniowym nie poniost straty;
2) na ostatni dzieh miesiagca poprzedzajacego Wwystapienie

powodzi nie zalegal ze zobowigzaniami publicznoprawnymi.

Art. 17. 1. Wyboru funduszu pozyczkowego minister wiasciwy do spraw

gospodarki dokonuje w drodze konkursu.

2. Informacja o konkursie jest zamieszczana na stronie internetowe]
Biuletynu Informacji Publicznej oraz urz¢du obstugujacego ministra wlasciwego do

spraw gospodarki.

3. W informacji, o ktérej mowa w ust. 2, minister wlasciwy do spraw
gospodarki podaje obszar, na ktérym maja by¢ udzielane pozyczki, szacunkowa liczbg
przedsigbiorcow dotknigtych powodzia oraz zasady oceny ofert sktadanych przez

fundusze pozyczkowe.

4. Termin sktadania ofert przez fundusze pozyczkowe wynosi 5 dni

roboczych od dnia zamieszczenia informacji, o ktorej mowa w ust. 2.

5. Minister wlasciwy do spraw gospodarki, na stronie internetowe;j
Biuletynu Informacji Publicznej oraz urzedu obslugujacego ministra wiasciwego do
spraw gospodarki, ogtasza wynik konkursu. Ogloszenie zawiera list¢ funduszy, ktore
ztozyly ofertg, wraz z danymi teleadresowymi. Odwotanie od wynikéw konkursu nie

przystuguje.



Art. 18. 1. Wybor funduszu pozyczkowego jest dokonywany na podstawie
nastgpujacych kryteriow:

1) zaproponowanego terminu rozpoczgcia udzielania pozyczek;

2) organizacji udzielania pozyczek;

3) zasobow kadrowych przewidzianych do udzielania pozyczek;

4) wysokosci kosztow operacyjnych zwigzanych z obstuga
pozyczek;

5) miejsca prowadzenia dzialalno$ci statutowej przez fundusz
pozyczkowy.

2. Do oferty fundusz pozyczkowy dolacza:

1) kopig¢ sprawozdania finansowego za ostatni zamknigty rok
bilansowy;

2) odpis z Krajowego Rejestru Sadowego lub innego
roOwnowaznego rejestru,

3) o$wiadczenie o spetnieniu warunku, o ktérym mowa w art. 16

ust. 2 pkt 2.

Art. 19. 1. Z funduszem pozyczkowym, ktéry wygrat konkurs, o ktorym
mowa w art. 17, minister wlasciwy do spraw gospodarki zawiera umowe¢ okreslajaca
termin przekazania 1 rozliczenia dotacji oraz sposéb 1 tryb informowania

o wykorzystaniu §rodkow dotacji.

2. W przypadku niepodpisania z wybranym na podstawie
przeprowadzonego konkursu funduszem pozyczkowym umowy, o ktorej mowa
w ust. 1, jest ona podpisywana z kolejnym funduszem spetniajacym kryteria, o ktérych

mowa w art. 18, bez koniecznos$ci powtoérnego oglaszania konkursu.

3. Umowa, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera zasady skladania przez
fundusz pozyczkowy ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki sprawozdania stanu
wykorzystania  dotacji  przekazanej funduszowi 1 stanu realizacji umow

z przedsigbiorcami.



Art. 20. 1. Fundusz jest zobowiazany do =zawarcia umowy pozyczki
z przedsigbiorca spelniajacym warunki, o ktéorych mowa w art. 3, w terminie nie

dhuzszym niz 14 dni od dnia zlozenia kompletnego wniosku przez przedsigbiorce.

2. W przypadku brakéw formalnych we wniosku ztozonym przez
przedsigbiorcg fundusz, w terminie 3 dni od dnia jego zlozenia, informuje

przedsigbiorcg o konieczno$ci uzupetnienia wniosku.

3. Whnioski o udzielenie pozyczki fundusz pozyczkowy rozpatruje
w kolejnosci ich ztozenia. W przypadku konieczno$ci uzupetienia wniosku za datg

jego ztozenia przyjmuje si¢ dat¢ ztozenia uzupetnionego kompletnego wniosku.

4. Wyptata pozyczki nastgpuje niezwlocznie po zawarciu umowy

pozyczki.

Art. 21. 1. Dotacja jest gromadzona na wyodrgbnionym rachunku funduszu
pozyczkowego 1 podlega rozliczeniu po uptywie terminu okreslonego w umowie,

o ktérej mowa w art. 19 ust. 1.

2. Kwota dotacji niewyptacona przedsigbiorcom oraz odsetki
powstajace na rachunku, o ktorym mowa w ust. 1, podlegaja zwrotowi do budzetu

panstwa.

Art. 22. 1. Cze$¢ dotacji przekazanej funduszowi pozyczkowemu moze by¢
przeznaczona na pokrycie kosztow operacyjnych funduszu ponoszonych w zwiazku

z udzielaniem pozyczek realizowanym na podstawie umowy, o ktorej mowa w art. 19.
2. Kosztami operacyjnymi sg:
1) wynagrodzenia ogétem pracownikéw funduszu;
2) zakup materialow i artykutow biurowych;

3) zakup ustug zewngtrznych zwiazanych z obstuga udzielanych

pozyczek.

3. Srodki dotacji przeznaczane na pokrycie kosztéow operacyjnych
funduszu nie moga przekracza¢ wysokosci 5 % kwoty wyptaconych przez ten fundusz

pozyczek.



Art. 23.  Srodki otrzymane przez fundusze pozyczkowe ze splaty pozyczek

oraz odsetki sptacane przez przedsigbiorcow podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa.

Rozdzial 4

Szczegdlne rozwiazania podatkowe

Art. 24. 1. Zwalnia si¢ od podatku dochodowego:

1) kwoty umorzonych pozyczek, przyznanych przedsigbiorcom,
o ktoérych mowa w art. 1, w trybie 1 na zasadach okreslonych

ustawa;

2) dotacje, o ktorych mowa w art. 19, otrzymane przez fundusze

pozyczkowe.

2. Nie uwaza si¢ za koszty uzyskania przychodow w rozumieniu
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U.
z 2000 r. Nr 54, poz. 654, z pozn. zm.”) wydatkow i kosztow bezposrednio
sfinansowanych z dotacji, o ktérych mowa w art. 19, otrzymanych przez fundusze

pozyczkowe.

3. Do zwolnienia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, przepisy art. 8
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U.
z 2010 r. Nr 51, poz. 307, Nr 57, poz. 352, Nr 75, poz. 473 i Nr 105, poz. 655) oraz
art. 5 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych

stosuje si¢ odpowiednio.

Rozdziat 5

Przepis koncowy

Art. 25.  Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 180,
poz. 1280, z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 116, poz. 732, Nr 141, poz. 888, Nr 171, poz. 1056 i Nr 216,
poz. 1367, z 2009 r. Nr 3, poz. 11, Nr 18, poz. 97, Nr 168, poz. 1323 i Nr 201, poz. 1540 oraz
72010 1. Nr 47, poz. 278 i Nr 107, poz. 679.



? Przedsigbiorstwo zagrozone w rozumieniu pkt 9 — 11 Komunikatu Komisji Wytyczne wspolnotowe
dotyczace pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw (Dz. Urz.
UE C 244 2 01.10.2004, str. 2, z p6zn. zm.).

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 60, poz. 700
i 703, Nr 86, poz. 958, Nr 103, poz. 1100, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1315 1 1324, z 2001 r.
Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190 i Nr 125, poz. 1363, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676,
Nr 93, poz. 820, Nr 141, poz. 1179, Nr 169, poz. 1384, Nr 199, poz. 1672, Nr 200, poz. 1684 i Nr 230,
poz. 1922, z 2003 r. Nr 45, poz. 391, Nr 96, poz. 874, Nr 137, poz. 1302, Nr 180, poz. 1759, Nr 202,
poz. 1957, Nr 217, poz. 2124 i Nr 223, poz. 2218, z 2004 r. Nr 6, poz. 39, Nr 29, poz. 257, Nr 54,
poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 121, poz. 1262, Nr 123, poz. 1291, Nr 146, poz. 1546, Nr 171,
poz. 1800, Nr 210, poz. 2135 i Nr 254, poz. 2533, z 2005 r. Nr 25, poz. 202, Nr 57, poz. 491, Nr 78,
poz. 684, Nr 143, poz. 1199, Nr 155, poz. 1298, Nr 169, poz. 1419 i1 1420, Nr 179, poz. 1484, Nr 180,
poz. 14951 Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 94, poz. 651, Nr 107, poz. 723, Nr 136, poz. 970, Nr 157,
poz. 1119, Nr 183, poz. 1353, Nr 217, poz. 1589 i Nr 251, poz. 1847, z 2007 r. Nr 165, poz. 1169,
Nr 171, poz. 1208 i Nr 176, poz. 1238, z 2008 r. Nr 141, poz. 888 i Nr 209, poz. 1316, z2009 r. Nr 3,
poz. 11, Nr 19, poz. 100, Nr 42, poz. 341, Nr 65, poz. 545, Nr 69, poz. 587, Nr 79, poz. 666, Nr 125,
poz. 1035, Nr 127, poz. 1052, Nr 157, poz. 1241, Nr 165, poz. 1316 1 Nr 215, poz. 1664 oraz z 2010 r.
Nr 57, poz. 352, Nr 75, poz. 473 i Nr 96, poz. 620.

07/19rch
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Zalacznik

do ustawy
z dnia
WZOR
(pieczed organu)
Zaswiadczenie
Na podstawie art. 8 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia ................ o wspieraniu przedsigbiorcow

dotknigtych skutkami powodzi z maja i czerwca 2010 r. (Dz. U. Nr ..., poz. ...) potwierdzam,

ze przedsigbiorca

(nazwa/imie i nazwisko oraz adres przedsigbiorcy)

(numer REGON, NIP)

ponidst szkode w wyniku powodzi z maja i czerwca 2010 r., ktdra wystapita na terenie

(nazwa miasta/gminy)

(podpis organu)

07/20rch



UZASADNIENIE

Ogromna skala powodzi z maja i czerwca 2010 r., ktora objeta wigksza czg$¢ obszaru
Polski (14 z 16 wojewddztw) i przyniosta powazne szkody, stwarza koniecznos$¢
wprowadzenia szczegdlnych rozwiazan prawnych pozwalajacych na zagwarantowanie
poszkodowanym niezbednej pomocy oraz uproszczenia procedur zwiazanych

z usuwaniem jej skutkow.

Wsrod poszkodowanych wskutek powodzi z maja 1 czerwca 2010 r. znaczna grupe
stanowia przedsigbiorcy, w szczego6lnosci mali, zatrudniajacy do 50 osob. W wyniku
powodzi stracili oni najczgéciej caty majatek przedsigbiorstwa i maja duzo wigksze —
niz $rednie i duze przedsigbiorstwa — trudnosci w odbudowie swoich firm i wznowieniu
dziatalnosci gospodarczej. Powodzia dotknigte zostaty w duzej mierze tereny rolnicze,
na ktorych najwigcej jest mikro- 1 matych firm, takich jak sklepy czy tez warsztaty
ustugowe, najczesciej o charakterze rodzinnym. Szkody ponoszone przez tego typu
firmy kwotowo nie sa wielkie, jednak dla wtascicieli sa to straty nie do sfinansowania

bez pomocy z zewnatrz.

Mate przedsigbiorstwa czgsto nie sa ubezpieczone od nastgpstw klgsk zywiotowych
1 W sytuacji jej wystapienia nie moga liczy¢ na odszkodowanie wyplacane przez
ubezpieczyciela. Likwidacja takiej firmy to jednocze$nie strata kilku miejsc pracy,
a czesto jedynego zrodta dochodu catej rodziny. Jezeli przedsigbiorstwo nie uzyska
pomocy na odbudowg, to jego wiasciciel i pracownicy bardzo szybko moga stac sig
beneficjentami pomocy spolecznej i zasitkow dla bezrobotnych. Pomoc udzielana

wtedy bedzie nie mniej kosztowna, a zdecydowanie mniej efektywna ekonomicznie.

Ustawa okres$la zasady udzielania pomocy dla mikro- 1 matych firm poniewaz dla firm
$rednich 1 duzych proponowane sa inne instrumenty wsparcia w czasie odbudowy po
powodzi z maja i czerwca 2010 r. Przedsigbiorstwa $rednie 1 duze, zatrudniajace ponad
50 pracownikéw, dbaja o zabezpieczenie podstaw swojej dzialalnosci 1 sa
w przewazajacej wigkszosci ubezpieczone. Jednocze$nie szkody, jakie ponosza
w wyniku kleski sa duzo wigksze 1 potrzebuja innych instrumentdéw pomocy

(np. preferencyjnych kredytow).



Na obecnym etapie (szczegdlnie w §wietle drugiej fali powodzi) nie jest mozliwe peine
oszacowanie zarowno ilosci przedsigbiorstw dotknigtych skutkami powodzi, jak

1 wielkos$ci szkod, jakie poniesli przedsigbiorcy; zbieranie tych informacji ciagle trwa.
Rozdziat 1 Przepisy ogdlne

Pomoca objeci beda przedsigbiorcy prowadzacy dzialalno$¢ na podstawie ustawy
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, prowadzacy dziatalno§¢ wytworcza, ustugowa
lub handlowa, a takze prowadzacy gospodarstwa agroturystyczne. W wyniku powodzi
z maja i czerwca 2010 r. straty poniesione przez gospodarstwa agroturystyczne dotycza
nie tylko upraw, ale takze pokoi go$cinnych i w tym zakresie powinny by¢ traktowane

identycznie jak dzialajace na danym obszarze bary i sklepy.

Projekt nie odwoluje si¢ do zadnych definicji mikro- i matego przedsigbiorcy, nie bierze
pod uwage zadnych innych wskaznikow, a tylko ilo§¢ zatrudnianych w dniu
wystapienia powodzi z maja i czerwca 2010 r. etatowych pracownikow, aby w sytuacji,
gdy przedsigbiorca, ktory czgsto stracit cala dokumentacje finansowa firmy, mogt
samodzielnie oceni¢, czy pomoc na podstawie tej ustawy mu si¢ nalezy. Pomoca objgci
zostana takze ci przedsigbiorcy, ktorzy przed wystapieniem powodzi, zawiesili

dziatalno$¢ gospodarcza, np. prowadza dziatalno$¢ sezonowa.

Projekt przewiduje wsparcie przedsigbiorcow prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza
na obszarze gmin lub miejscowosci okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 2 ustawy z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczeg6lnych zasadach odbudowy, remontow
1 rozbidrek obiektow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania
zywiolu (Dz. U. Nr 84, poz. 906). Indywidualna ocena przedsigbiorcy jego sytuacji nie

bedzie miata wptywu na mozliwo$¢ uzyskania pomocy.

Pomoc bedzie polegata na udzieleniu przedsigbiorcy pozyczki, ktéra na okreslonych

zasadach bedzie w czesci lub w catosci umarzana.

Wszyscy przedsigbiorcy, ktorzy zostali poszkodowani przez powodz z maja i czerwca
2010 r. (tak jak i wszyscy obywatele dotknigci ta klgska) maja prawo do uzyskania
pomocy. Projekt ustawy nie przewiduje zadnych innych warunkow uzyskania pomocy
jak tylko faktyczne prowadzenie dzialalnosci gospodarczej na terenach dotknigtych
powodzig i rzeczywiste poniesienie szkody w majatku trwatym lub obrotowym z tego
powodu. Odtworzeniu ze $rodkéw udzielanej pomocy nie podlega gotdwka posiadana

w kasie. Kolejnos¢ sktadania wnioskéw, ani ich merytoryczne przygotowanie nie



bedzie miato wptywu na przyznanie pomocy. Niezbgdne $rodki do udzielenia pomocy
wszystkim kwalifikujacym si¢ przedsigbiorcom begda pochodzi¢ ze $rodkow rezerwy
celowej budzetu panstwa przeznaczonej na przeciwdziatanie 1 usuwanie skutkéw klesk

zywiotowych.

Pomoc bedzie skierowana na odbudowg tych firm, ktére przed wystapieniem powodzi
nie byly w stanie upadlo$ci. Ma ona stuzy¢ odbudowie zdrowych ekonomicznie
przedsigbiorstw, a nie podtrzymywaniu dziatalno$ci firm bedacych w kryzysie. Dlatego
pomoc beda mogli uzyska¢ ci przedsigbiorcy, ktorzy w dniu wystapienia powodzi nie
spetniali kryteriow przedsigbiorcy zagrozonego i na ktérych nie ciazyt obowiazek
zwrotu wezesniej uzyskanej pomocy, ktora byta przyznana niezgodnie z prawem lub ze

wspolnym rynkiem.

Pomoc udzielana przedsigbiorcy nie moze pokrywaé szkod, na pokrycie ktorych
otrzymal on inne $rodki publiczne (np. otrzymal pomoc na odbudowg domu, w ktorym
jednoczesénie prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza). Wykluczenie to nie dotyczy pomocy

udzielanej przez instytucje charytatywne.

Pomoc bedzie udzielana przez wybrane fundusze pozyczkowe, z ktorymi minister

wiasciwy do spraw gospodarki podpisze umowy.
Rozdziat 2 Zasady udzielania pozyczek

Pozyczka udzielana bedzie do wysokosci poniesionej szkody, lecz nie wigcej niz 50 000
zt. Pozyczki udziela¢ beda fundusze pozyczkowe, poniewaz dzialaja one na lokalnych
rynkach, znaja lokalne potrzeby i uwarunkowania, i sa w stanie uruchomi¢ akcjg

pozyczkowa bezposrednio na terenach dotknigtych powodzia z maja i czerwca 2010 r.

Zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej kwota pozyczki nie begdzie przekraczad
roznicy miedzy wysokoscia poniesionych szkdd a odszkodowaniem wyptaconym przez
ubezpieczyciela, w sytuacji gdy przedsigbiorca, w dniu wystapienia powodzi, byt
ubezpieczony od nastgpstw klgsk zywiolowych. W przypadku gdy nie wykupit
ubezpieczenia pozyczka moze pokry¢ petna stratg (gdy wynosita ona do 50 000 zt).

Przedsigbiorcy beda sklada¢ do wybranego funduszu pozyczkowego, wnioski
o udzielenie pozyczki w terminie 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy. Pozyczka

bedzie mogta zosta¢ udzielona okreslonemu przedsigbiorcy jeden raz.



Do uzyskania pomocy w formie okreslonej ta ustawa niezbgdne bedzie uzyskanie
od wojta gminy, burmistrza lub prezydenta miasta wtasciwego dla miejsca faktycznego
prowadzenia przez przedsigbiorcg dzialalno$ci gospodarczej zaswiadczenia, ze szkoda,
jaka poniost przedsigbiorca jest wynikiem powodzi z maja 1 czerwca 2010 r.

Zaswiadczenie to wydawane bgdzie na druku, ktory stanowi zatacznik do ustawy.

Przedsigbiorca bedzie sktada¢ o$wiadczenia stwierdzajace, ze spelnia warunki
wymagane do objgcia go pomoca przewidziang w ustawie. Wielu przedsigbiorcow
poszkodowanych przez powddz z maja 1 czerwca 2010 r. stracito takze catla
dokumentacj¢ i1 dlatego udzielenie im pomocy opiera¢ si¢ bedzie w catosci na

wspomnianych o$wiadczeniach.

Szkoda, ktora ponidst przedsigbiorca, musi by¢ oszacowana przez rzeczoznawce
majatkowego. Akceptowany bedzie takze szacunek szkéd dokonany przez
ubezpieczyciela, u ktérego dany przedsigbiorca byt ubezpieczony w dniu wystapienia

powodzi z maja i czerwca 2010 1.

Przedsigbiorca jest zobowiazany do wykorzystania (zakupienia i zaptacenia za towary
lub ustugi) 1 przedtozenia do funduszu pozyczkowego rozliczenia otrzymanej pozyczki
w ciagu 6 miesigcy od daty podpisania umowy z funduszem pozyczkowym. W sytuacji
szczegblnej, np. koniecznosci dlugiego oczekiwania na odtwarzany majatek trwaty,
fundusz bedzie mogt ten termin przedtuzy¢ o dodatkowe 3 miesiace. Fundusz
pozyczkowy, ktory udzielit pozyczki odpowiada za kontrole jej wykorzystania.
Kontrola moze odbywa¢ si¢ na podstawie dokumentéw (zaréwno faktur, jak
i rachunkéw, z uwagi na konieczno$¢ uwzglednienia wykonawcow nieptacacych
podatku VAT), ale takze na podstawie wizytacji miejsca zamontowania majatku
trwalego lub przechowywania majatku obrotowego. Za podlegajace rozliczeniu uznaje
si¢ te wydatki, ktore ponidst przedsigbiorca po dniu wystapienia powodzi z maja
i czerwca 2010 r.; nie ma znaczenia, ze dokonane one byly przed podpisaniem umowy

pozyczki.

W przypadku wykorzystania pozyczki zgodnie z celem okreslonym w ustawie,
czyli na odtworzenie majatku trwatego i obrotowego i1 pokrycie kosztow szacowania
strat przez rzeczoznawceg, pozyczka, po rozliczeniu zgodnie z ustawa, bedzie przez

fundusz umarzana automatycznie. Nie ma innych warunkoéw umorzenia.



Jednak, aby zachgca¢ przedsigbiorcow do ubezpieczania swojego mienia, ustawa
przewiduje, ze przedsigbiorca, ktory nie byt ubezpieczony begdzie mogt liczy¢
na umorzenie jedynie 75 % kwoty pozyczki. Przedsigbiorca ubezpieczony w dniu

wystapienia powodzi z maja i czerwca 2010 r., moze uzyska¢ umorzenie catej pozyczki.

W sytuacji przedsigbiorcy nieubezpieczonego, splacie podlega¢ bedzie 25 % kwoty
pozyczki, czyli maksymalnie 12,5 tys. zl, nie powinno to stanowi¢ zbyt duzego

obciazenia nawet dla bardzo matych firm.

Okres sptaty pozyczki wyniesie maksymalnie do 3 lat od dnia zawarcia umowy
z funduszem pozyczkowym przy 9-miesigcznym okresie karencji. Powinno to
umozliwi¢ przedsigbiorcy odbudowanie przedsigbiorstwa i ponowne nawiazanie czgsto

zerwanych wigzi kooperacji lub wspotpracy.

Wydatki na odtworzenie majatku przedsigbiorca moze ponosi¢ jeszcze przed
podpisaniem umowy z funduszem, wyktadajac wlasne $rodki. Niekwalifikowane sa
wydatki ponoszone przed dniem wystapienia powodzi z maja i czerwca 2010 r.
Przedsigbiorca jest zobowiazany, na wniosek funduszu pozyczkowego, nie tylko
do okazania dokumentéw, ale takze do dopuszczenia kontroleréw z funduszu do
miejsca prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Odtworzony majatek powinien by¢
zamontowany w tym samym miejscu gdzie wystapita szkoda. Inna lokalizacja moze by¢
zaakceptowana, w przypadku gdy odbudowa zakladu na danym terenie jest niecelowa

lub wrecz niemozliwa lub zabroniona.

Projekt ustawy zaklada, ze w przypadku stwierdzenia przez fundusz pozyczkowy
wykorzystania pozyczki lub jej czgéci, niezgodnie z celem okreslonym w ustawie,
czyli na inne wydatki, np. wyposazenie mieszkania, przedsigbiorca bedzie zobowiazany
do sptaty kwoty wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem wraz zustawowymi

odsetkami liczonymi od dnia podpisania umowy z funduszem.

W przypadku gdy przedsigbiorca odmoéwi poddania si¢ kontroli funduszu, jest
zobowiazany do jednorazowego zwrotu catej kwoty pozyczki wraz z ustawowymi
odsetkami liczonymi od dnia zawarcia umowy pozyczki. Zadna jej cze$¢ nie podlega

umorzeniu.

W przypadku gdy o$wiadczenia ztozone przez przedsigbiorcg okaza si¢ nieprawdziwe
(np. szkoda, ktérej doznat przedsigbiorca nie byla efektem powodzi z maja i czerwca

2010 r., firma byta ubezpieczona i przedsigbiorca na odtworzenie tego samego majatku



otrzymal odszkodowanie i pomoc na podstawie tej ustawy), fundusz wypowiada umowe
pozyczki i wystgpuje o zwrot petnej kwoty pozyczki wraz z ustawowymi odsetkami

liczonymi od dnia zawarcia umowy pozyczki. Zadna jej czg$¢ nie podlega umorzeniu.

Wystarczajacym zabezpieczeniem udzielanej pozyczki bedzie weksel in blanco. Ta
forma zabezpieczenia jest tania, nie wymaga dodatkowych dokumentéw i jest szybka w
ustanowieniu. Fundusz nie bgdzie sprawdzal ani ocenial zdolno$ci splaty pozyczki

przez przedsigbiorcg.
Rozdziat 3 Fundusz pozyczkowy

Pomoc przedsigbiorcom beda udzielaty wybrane przez ministra wiasciwego do spraw
gospodarki fundusze pozyczkowe. Aktualnie dziata w Polsce ok. 70 regionalnych
i lokalnych funduszy pozyczkowych. Maja one dobrze rozbudowana baz¢ kadrowa
1organizacyjna 1 sa w stanie bardzo szybko we wskazanych regionach uruchomi¢
punkty przyjmowania wnioskéw pozyczkowych, pomdc zorganizowaé rzeczoznawcoOw
szacujacych szkody i przeprowadzi¢ procedure podpisywania umow. Tego typu pomoc
dla przedsigbiorcéw byta juz organizowana po klgsce powodzi w 2001 r. i dziatalno$¢
funduszy pozyczkowych, ich mobilno$¢, nastawienie na potrzeby przedsigbiorcow byta
bardzo dobrze oceniana. Fundusze pozyczkowe nie podlegaja przepisom prawa
bankowego, co pozwala dopasowywaé stosowane procedury do sytuacji i potrzeb

dotknigtych powodzia przedsigbiorcow, np. w sytuacji braku dokumentacji finansowe;.

Minister Gospodarki wybierze fundusze, ktore beda udziela¢ pomocy zgodnie z ta
ustawa w drodze konkursu. W konkursie moga uczestniczy¢ osoby prawne, ktore nie
dziataja dla zysku lub zysk przeznaczaja na powigkszenie funduszu pozyczkowego.
Fundusze, ktorych oferty beda rozpatrywane musza by¢ w dobrej sytuacji finansowe;j
(nie moga generowac¢ strat). Fundusze nie beda otrzymywac¢ wynagrodzenia za
prowadzona dzialalno$¢ pozyczkowa, a jedynie pokryja zuzyskanej dotacji swoje
uzasadnione koszty operacyjne zwiazane z obsluga pozyczek udzielanych

przedsigbiorcom dotknigtym powodzia z maja i czerwca 2010 r.

Ze wzgledu na konieczno$¢ szybkiego rozpoczecia akcji udzielania pomocy,
ogloszenie o konkursie bedzie publikowane tylko na stronie internetowej Biuletynu
Informacji Publicznej oraz urzedu obslugujacego ministra wiasciwego do spraw
gospodarki, a termin sktadania ofert wyniesie tylko 5 dni roboczych od dnia

zamieszczenia informacji. Z uwagi na konieczno$¢ pilnego wylonienia funduszy



pozyczkowych, ktore beda udziela¢ pozyczek, do ich wyboru nie bgdzie stosowac sig
przepisOw ustawy o zamowieniach publicznych, a tylko zasady okre§lone w tej ustawie,

poniewaz fundusze pozyczkowe za swoja dziatalno$¢ nie beda pobiera¢ wynagrodzenia.

W informacji minister wilasciwy do spraw gospodarki okresli obszar, jaki ma
obslugiwa¢ wybrany fundusz. W zalezno$ci od rozmiaru powodzi z maja i czerwca
2010 r. moze by¢ to kilka gmin, powiat lub wojewddztwo. Minister moze oglosi¢
jednoczesnie kilka konkursow, okreslajac rézne obszary dziatalnosci funduszy.
W oparciu o szacunki po pierwszej fali powodzi powinny zosta¢ ogloszone konkursy
obejmujace swoim obszarem, np. cate wojewddztwo Swigtokrzyskie 1 podkarpackie (po
ok. 80 firm poszkodowanych). Wojewddztwo matopolskie powinno zosta¢ podzielone
na co najmniej dwa obszary poniewaz poszkodowanych jest tam ok. 620
przedsigbiorstw. Oglaszajac konkurs minister oglosi tez zasady oceny ztozonych ofert

(w formie ilo$ci punktéw przyznawanych za spetnienie poszczegolnych kryteriow).

Minister wybiera fundusz biorac pod uwagg nastgpujace elementy: termin rozpoczgcia
udzielania pomocy, jej organizacjg, w tym miejsca udzielania pomocy, ilo$¢ osoéb
oddelegowanych do wspodlpracy z przedsigbiorcami 1 ich kwalifikacje oraz stata
siedzibg funduszu — wplywa to na znajomos¢ realiow danego obszaru. Wazne begda tez
przewidywane koszty prowadzenia akcji pozyczkowej poniewaz pomniejsza¢ bgda one
srodki skierowane do funduszy. Konkurs otwarty jest takze dla podobnego typu
instytucji z innych krajow. Wyniki konkursu beda oglaszane na stronie internetowe;
Biuletynu Informacji Publicznej urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw
gospodarki. Pomoc powinna zosta¢ uruchomiona jak najszybciej, kazdy dzien przestoju
to wymierne straty dla firmy, a czgsto takze jej kooperantow, dlatego nie jest
przewidziana procedura odwotawcza w konkursie na wybor funduszu udzielajacego

pozyczki.

Z wybranym funduszem pozyczkowym minister wlasciwy do spraw gospodarki zawrze
umowe, w ktorej okreslone zostana szczegotowe zasady przekazywania funduszowi
dotacji zwiazanej z realizacja zadania. Umowa okresli takze doktadnie zakres i terminy
przekazywania sprawozdan. W przypadku wycofania si¢ funduszu, ktéry wygrat
konkurs minister podpisze umowg z funduszem, ktéry zdobyt nastgpna w kolejnosci
liczbe punktéw za swoja oferte. W umowie bgdzie okre$lony termin rozliczenia

otrzymanej dotacji.



Aby maksymalnie skroci¢ czas udzielenia pomocy przedsigbiorcom i jednoczesnie
unikna¢ przeciagania przez fundusze procedury, fundusze sa zobowiazane do
rozpatrzenia wniosku w terminie nie dluzszym niz 14 dni od daty ztozenia kompletnego
wniosku. W przypadku brakow formalnych wniosku fundusz ma 3 dni na
poinformowanie przedsigbiorcy o konieczno$ci uzupetnienia wniosku. Fundusz
powinien szczegdtowo poinformowac przedsigbiorcg, jakie braki ma wniosek tego
przedsigbiorcy tak, aby wystarczylo jednokrotne jego uzupetnianie. Wnioski fundusz

rozpatruje w kolejnosci sktadania.

Srodki dotacji uzyskane przez fundusz musza by¢ gromadzone na odrgbnym rachunku.
Kwota niewyplacona przedsigbiorcom w formie pozyczek oraz odsetki powstate na

rachunku podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa.

W ofercie fundusz okresla koszty operacyjne, jakie bedzie ponosit w zwiazku
z udzielaniem pozyczek. Koszty te pokrywane sa z dotacji otrzymanej na podstawie
umowy zawartej z ministrem wiasciwym do spraw gospodarki. Moga one obejmowac
koszty wynagrodzen pracownikéw funduszu uwzgledniajace takze obciazenia funduszu
jako pracodawcy, wynikajace z ustawy o ubezpieczeniu spotecznym, delegacji, zakup
niezb¢dnych materialdéw, a takze ustug zewngtrznych. Jako ushugi zewngtrzne
traktowane sa: uslugi transportowe, wynajmu pomieszczen, oplaty bankowe,
telekomunikacyjne 1 pocztowe, energia elektryczna itp. Koszty operacyjne
w koncowym rozliczeniu nie moga przekroczy¢ 5 % kwoty udzielonych i wyptaconych

przedsigbiorcom pozyczek.

Srodki uzyskane przez fundusz ze zwrotu pozyczek oraz odsetki splacane przez

przedsigbiorcow beda zwracane do budzetu panstwa.
Rozdziat 4 Szczegdlne rozwiazania podatkowe

Projekt ustawy przewiduje zwolnienie z podatku dochodowego kwoty umorzonych
pozyczek przyznanych przedsigbiorcom oraz dotacji otrzymywanych przez wybrane

fundusze pozyczkowe.

Wydatki 1 koszty bezposrednio sfinansowane z dotacji otrzymywanych przez wybrane
fundusze pozyczkowe nie beda uwazane za koszty uzyskania przychodow

W rozumieniu przepisow ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych.



Rozdziat 5 Przepis koncowy

Ustawa wejdzie w zycie z dniem ogloszenia. Podlega¢ bedzie jednak notyfikacji
w Komisji Europejskiej. Ze wzgledu na znaczny zakres szkdd wyrzadzonych przez
powodz w 2010 r. i konieczno$¢ szybkiego udzielenia pomocy przedsigbiorcom
w odbudowie firm oraz wznowieniu dziatalno$ci gospodarczej nie stosuje si¢ vacatio
legis. Biorac pod uwage, ze przepisy ustawy zawieraja regulacje korzystne dla
przedsigbiorcow, wejscie w zycie ustawy z dniem ogloszenia nie narusza zasad

demokratycznego panstwa prawa.

Projekt ustawy byt udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej. W trybie art. 7
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337), zaden podmiot nie zgtosit

zainteresowania pracami nad projektem ustawy.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



OCENA SKUTKOW REGULACII

Podmioty, na ktore oddziatuje akt normatywny

Projektowane przepisy oddziatuja na przedsigbiorcow, ktorzy poniesli szkody w wyniku
powodzi z maja i czerwca 2010 r., prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na obszarze

jej wystapienia.

Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy zostat rozestany do nastepujacych partneréw spotecznych:
Krajowa Izba Gospodarcza,

Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan,
Business Centre Club,

Naczelna Rada Zrzeszen Handlu 1 Ustug,

Konfederacja Pracodawcéw Polskich,

Polskie Stowarzyszenie Funduszy Pozyczkowych,
Zwiazek Bankoéw Polskich.

Nadestane przez partnerow spolecznych uwagi zostaly w miarg mozliwosci
uwzglednione. Pozostale rozbieznosci dotycza jedynie wysokosci oferowanych
w ramach ustawy pozyczek oraz kwestii uwzglednienia bankéw jako podmiotoéw, ktore
obok funduszy pozyczkowych moglyby udziela¢ tych pozyczek. Propozycja udziatu
bankéw w realizacji wsparcia oferowanego w ramach tej ustawy nie zostata
uwzgledniona, gdyz obecnie w Ministerstwie Gospodarki trwaja prace majace na celu
uruchomienie wsparcia polegajacego na umozliwieniu przedsigbiorcom, ktérych straty
zdecydowanie przekraczaja kwote 50 tys. zl, uzyskiwania $rodkow finansowych na
odbudowe utraconego lub zniszczonego w wyniku kleski zywiotowej majatku

przedsigbiorstwa, przez zaciaganie kredytow na preferencyjnych warunkach.

Propozycje zawarte w projekcie ustawy spotkaly si¢ takze z pozytywna opinia bardzo

matych przedsigbiorcéw z rejonu Sandomierza w czasie spotkania w dniu 16 czerwca
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2010 r. Jedyna powszechnie zglaszana uwaga byla zbyt mata kwota udzielanej
pozyczki.

Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa

1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Decydujace znaczenie dla wydatkéw budzetu panstwa bgdzie miat szacunek strat, jakie
poniesli przedsigbiorcy, co nie jest jeszcze w pelni mozliwe. Nie jest mozliwe
zrekompensowanie przedsigbiorcom w roku 2010 pelnych poniesionych strat. Jednak
wszystkim poszkodowanym przedsigbiorcom, ktorzy speiniaja warunki okre§lone
w ustawie, zostana przyznane umarzalne — po spetlieniu okreslonych w ustawie

warunkoéw — pozyczki.

Wstepnie szacuje si¢ na podstawie danych, ktoére naptynety od wojewodéow do dnia
30 czerwca 2010 r., ze jest ponad 1500 poszkodowanych przez powddz
przedsigbiorcow, a wyliczone dotad straty wynosza ponad 400 min zi. Kwoty te
zapewne beda wyzsze, w miarg naptywu kolejnych danych, takze z wojewddztw, ktore
zostaly najbardziej poszkodowane. W tym zakresie szacunkéw, niezbedne sSrodki
budzetowe na pozyczki dla poszkodowanych przedsigbiorcéw powinny wyniesé
ok. 85 mln zt. Szacuje sig, ze np. w wojewodztwie mazowieckim, w ktérym zgloszono
ok. 50 poszkodowanych przedsigbiorcow, niezbg¢dne bytoby przeznaczenie na pozyczki

kwoty ok. 1,3 mln zt, przy szacowanej przeci¢tnej pozyczce w kwocie 26 tys. zt.

W szeregu wojewddztw liczba poszkodowanych przedsigbiorcoéw oraz poniesione straty

$a znacznie wyzsze.
Wptyw regulacji na rynek pracy

Proponowana w projekcie ustawy pomoc dla przedsigbiorcow umozliwi odtworzenie
utraconych w wyniku powodzi z maja i czerwca 2010 r. miejsc pracy, co zapobiegac
bedzie negatywnym skutkom zarowno dla pracodawcow, jak i1 pracownikéw oraz

bedzie miato wplyw na rozwoj lokalnych rynkow pracy.

Wptyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i1 przedsigbiorczos¢, w tym

na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Proponowane rozwiazanie pozwoli na odtworzenie utraconego przez przedsigbiorcow
majatku przedsigbiorstwa oraz na wznowienie i dalsze prowadzenie dzialalnosci

gospodarcze;j.
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Wplyw regulacji na sytuacjg i rozwoj regionow

Proponowane regulacje beda miaty wplyw na sytuacje regiondw, umozliwia szybsza
odbudowe gmin i miejscowosci dotknigtych powodzia, zapewnia utrzymanie miejsc

pracy 1 dopltyw podatkow placonych przez przedsigbiorcéw i ich pracownikéw.

02/07/BS
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Minister Spraw Zagranicznych Warszawa,  lipca 2010 1.

DPUE - 920 - £15 - 10/ml/],
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dot.: RM-10-77-10 z dn. 13.07.2010 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projekfu ustawy o wspieraniu
przedsigbiorcow dotknigtych skutkami powodzi 7 maja i czerwca 2010 r. wyrazona na
podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach administracji
rzadowej (Dz. U.z 2007 r. Nr 65, poz. 437 z pdZn. zm.) przez ministra wlasciwego do
spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

W zwiazku z przedtozonym projektem ustawy o wspieraniu przedsi¢biorcow dotknietych
skutkami powodzi z maja i czerwea 2010 r. pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie:

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Skierowano do druku o/ A7 lipca 2010 1.
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