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Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy - Ordynacja
podatkowa oraz ustawy o zasadach
ewidencji 1 identyfikacji podatnikow
i platnikOw wraz z projektami aktow
wykonawczych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Jednoczesnie uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finansow.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz ustawy o zasadach

ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikow

Art. 1. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.

z 2005 1. Nr 8, poz. 60, z p6zn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 3b w § 2 uchyla si¢ pkt 1;

2) w art. 14 dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako § 1 1 dodaje si¢ § 2

1 3 w brzmieniu:

»$ 2. W ramach nadzoru, o ktorym mowa w § 1, minister wlasciwy

§ 3.

do spraw finansow publicznych wcelu wykonywania
ustawowych zadan, w szczegdlno$ci zadan analityczno-
-sprawozdawczych, moze przetwarza¢ dane wynikajace
z deklaracji  podatkowych skladanych do naczelnikéw

urzedow skarbowych.

Przetwarzanie danych, o ktorym mowa w § 2, odbywa si¢
z zachowaniem przepisow o ochronie danych osobowych oraz

tajemnic ustawowo chronionych.”;

3) wart. 56 § 1 otrzymuje brzmienie:

»9 1.

Stawka odsetek za zwlok¢ réwna jest sumie 200 %
podstawowej stopy oprocentowania kredytu lombardowego,
ustalanej zgodnie zprzepisami o Narodowym Banku
Polskim, i 2 %, z tym ze stawka ta nie moze by¢ nizsza niz

8 %.”;



4) wart. 67b § 3 — 5 otrzymuja brzmienie:

»$ 3. Ulgi w splacie zobowiazan podatkowych, o ktérych mowa

§ 4.

§ 5.

w art. 67a, w przypadku wymienionym w § 1 pkt 3 lit. b— g,
lit. j — 1 moga by¢ udzielane jako pomoc indywidualna
zgodna z programami rzadowymi lub samorzadowymi albo
udzielana w ramach programéw pomocowych okreslonych

w odrgbnych przepisach.

Ulgi w sptacie zobowiazan podatkowych, o ktéorych mowa
w art. 67a, w przypadku wymienionym w § 1 pkt 3 lit. h,
ioraz lit. m moga by¢ udzielane po spelieniu

szczegotowych warunkéw okreslonych na podstawie § 51 6.

Rada Ministrow  okresli, w drodze rozporzadzen,
szczegotowe warunki udzielania ulg w splacie zobowigzan
podatkowych, o ktérych mowa w art. 67a, w przypadkach
wymienionych w § 1 pkt 3 lit. h, i wraz ze wskazaniem
przypadkow, w ktorych ulgi sa udzielane jako pomoc
indywidualna, majac na uwadze dopuszczalne przeznaczenia
iwarunki udzielenia pomocy panstwa okreSlone w

przepisach prawa wspdlnotowego.”;

5) wart. 70:

a) w § 6 zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:

,Bieg terminu przedawnienia zobowiazania podatkowego nie

rozpoczyna sig, a rozpoczety ulega zawieszeniu z dniem:”,

b)

w § 7 zdanie wstepne otrzymuje brzmienie:

,Bieg terminu przedawnienia rozpoczyna si¢, a po zawieszeniu

biegnie dalej, od dnia nastepujacego po dniu:”;

6) wart. 75:

a) w § 2 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,»1a) osobom, ktére byly wspdlnikami spotki cywilnej w chwili

rozwiazania spotki, w sytuacjach okreslonych w pkt 1;”,



b) po § 3 dodaje si¢ § 3a w brzmieniu:

»$ 3a. W przypadku, o ktorym mowa w § 2 pkt la, nalezy
ztozy¢ skorygowane zeznanie (deklaracje) réwnoczesnie
z wnioskiem o stwierdzenie nadptaty oraz umoweg spotki

aktualna na dzien rozwiazania spotki.”,
¢) po § 5 dodaje sig § Sa w brzmieniu:

,»$ Sa. Zwrotu nadptaty osobom, ktore byty wspolnikami spotki
cywilnej w chwili rozwiazania spotki, dokonuje sig
w proporcjach wynikajacych z prawa do udziatu w zysku
okreslonego w umowie spotki; jezeli z dotaczonej
umowy nie wynikaja te udzialy w zysku, przyjmuje sig,

ze prawa do udziatu w zysku sa rowne.”;
7) w art. 76 dodaje si¢ § 4 w brzmieniu:

»$ 4. Przepisy § 11 2 stosuje si¢ odpowiednio do osoéb, ktore byty

wspolnikami spotki cywilnej w chwili rozwiazania spotki.”;
8) wart. 77 w § 1 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,»0) 2 miesigcy od dnia ztozenia wniosku o stwierdzenie nadptaty

wraz z€:

a) skorygowanym zeznaniem (deklaracja) — w przypadkach,

o ktéorych mowa w art. 75 § 3,

b) skorygowanym zeznaniem (deklaracja) 1 umowa spotki
aktualng na dzien rozwiazania spotki — w przypadku,

o ktéorym mowa w art. 75 § 3a

— lecz nie wcze$niej niz w terminie 3 miesi¢cy od dnia ztozenia

zeznania lub deklaracji, o ktorych mowa w art. 73 § 2.”;
9) wart. 77b dodaje si¢ § 5 w brzmieniu:

»$ 5. Przepisy § 1 — 4 stosuje si¢ odpowiednio do oséb, ktére byly

wspolnikami spotki cywilnej w chwili rozwiazania spotki.”;

10) wart. 81 po § 1 dodaje si¢ § 1a w brzmieniu:



»$ la. Osoba, ktora byla wspdlnikiem spotki cywilnej w chwili

rozwigzania spotki, moze skorygowac uprzednio ztozona

deklaracje w zakresie wskazanym w art. 75 § 3a.”;

11) wart. 82 § 2 otrzymuje brzmienie:

12)

13)

14)

15)

»S 2.

w art.

»S 2b.

w art.

Banki 1 spotdzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredytowe sa
obowigzane do sporzadzania i przekazywania ministrowi
wilasciwemu do spraw finansé6w publicznych, w formie
dokumentu elektronicznego, w okresie sprawozdawczym —
odpowiednio od 1 do 15 dnia miesiaca oraz od 16 do
ostatniego dnia miesigca, informacji o zalozonych
i zlikwidowanych  rachunkach bankowych zwiazanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, w terminie do
siodmego dnia nastgpnego okresu sprawozdawczego.
Obowiazek sporzadzania i przekazywania informacji nie
dotyczy rachunkow bankowych zatozonych 1

zlikwidowanych w tym samym okresie sprawozdawczym.”;
133 po § 2a dodaje si¢ § 2b w brzmieniu:

Strona w postgpowaniu podatkowym w sprawie stwierdzenia
nadptaty w zakresie zobowiazan bylej spotki cywilnej moze
by¢ osoba, ktora byta wspolnikiem spotki cywilnej w chwili

: it
rozwiazania spotki.”;

154a po § 1 dodaje si¢ § 1a w brzmieniu:

,»$ la. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych moze

w art.

upowazni¢ podlegty mu organ podatkowy do wystgpowania

z wnioskiem, o ktorym mowa w § 1.”;

165 w § 5 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

,4) zabezpieczenia.”;

w art. 305n dodaje si¢ § 41 5 w brzmieniu:



,»$ 4. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych moze
upowazni¢ podlegty mu organ podatkowy do przekazywania

informacji, o ktérych mowa w § 1.

§ 5. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych moze
upowazni¢ podlegly mu organ podatkowy do otrzymywania
informacji od wladz panstwa czlonkowskiego Unii

Europejskiej lub terytoridow, o ktorych mowa w § 1 pkt 2.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji
iidentyfikacji podatnikéw 1 ptatnikéw (Dz. U. z 2004 r. Nr 269, poz. 2681,
z pozn. zm.”) w art. 10b w ust. 2 uchyla si¢ pkt 1.

Art. 3. Osobom, ktore byly wspolnikami spotki cywilnej w chwili rozwigzania
spotki, przystuguje prawo do ztozenia wniosku o wznowienie postgpowania w terminie

miesiaca od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy w sprawach nadptaty, w ktorych:
1) odmowiono wszczgcia postgpowania;
2) postgpowanie zostato umorzone;

3) odmowiono stwierdzenia nadptaty.

Art. 4. 1. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 3b § 2 pkt 1 ustawy
wymienionej w art. 1 oraz na podstawie art. 10b ust. 2 pkt 1 ustawy wymienionej

w art. 2 zachowuja moc do dnia 31 grudnia 2010 r.

2. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 67b § 5 ustawy
wymienionej w art. 1 w brzmieniu obowiazujacym przed dniem wejScia w zycie
niniejszej ustawy w zakresie:

1) udzielania ulg w sptacie zobowiazan podatkowych stanowiacych

pomoc regionalng — zachowuja moc do dnia 31 grudnia 2013 r.;

2) udzielania niektorych ulg w sptacie zobowiazan podatkowych

stanowigcych pomoc publiczna na szkolenia oraz zatrudnienie



pracownikow znajdujacych si¢ w szczegdlnie niekorzystnej
sytuacji i na zatrudnienie pracownikow niepelnosprawnych —

zachowuja moc do dnia 30 czerwca 2014 r.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia,
z wyjatkiem art. 1 pkt 11, ktory wchodzi w zycie pierwszego dnia miesiaca

nastgpujacego po uptywie 9 miesigcy od dnia ogloszenia.

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 85, poz. 727,
Nr 86, poz. 732 i Nr 143, poz. 1199, z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104, poz. 708, Nr 217, poz. 1590
i Nr 225, poz. 1635, z 2007 r. Nr 112, poz. 769, Nr 120, poz. 818, Nr 192, poz. 1378 i Nr 225,
poz. 1671, z 2008 r. Nr 118, poz. 745, Nr 141, poz. 888, Nr 180, poz. 1109 i Nr 209, poz. 1316, 1318
11320, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 44, poz. 362, Nr 57, poz. 466, Nr 131, poz. 1075, Nr 157,
poz. 1241, Nr 166, poz. 1317, Nr 168, poz. 1323, Nr 213, poz. 1652 i Nr 216, poz. 1676 oraz z 2010 r.
Nr 40, poz. 2301 Nr 57, poz. 355.

Zmiany tekstu jednolitego wymienione]j ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 62, poz. 577,
Nr 96, poz. 959 i Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711
i Nr 157, poz. 1119, z 2008 r. Nr 171, poz. 1056 i Nr 180, poz. 1109 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 341,
Nr 165, poz. 1316 i Nr 166, poz. 1317.
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UZASADNIENIE

Przedtozony projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz ustawy
o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw, zwanej dalej ,,ustawa”, zostal
opracowany na podstawie zalozen do projektu ustawy przyjetych przez Rade Ministrow

w dniu 15 grudnia 2009 r.

Niniejszym projektem sa wprowadzane zmiany w dwoch ustawach: z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z p6zn. zm.) oraz z dnia
13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji 1 identyfikacji podatnikow i platnikéw (Dz. U.
7z 2004 r. Nr 269, poz. 2681, z pdzn. zm.) w zakresie: utatwien w sktadaniu dokumentow
elektronicznych — deklaracji podatkowych 1 zgtoszen identyfikacyjnych oraz aktualizacyjnych
podatnikow i ptatnikow, modyfikacji mechanizmu okres$lenia wysokosci stawki odsetek za
zwtloke, modyfikacji zasad udzielania ulg w splacie zobowiazan podatkowych, ktore stanowia
pomoc publiczna, usuni¢cia watpliwosci interpretacyjnych w zakresie rozpoczgcia biegu
terminu przedawnienia, wprowadzenia mozliwosci zwrotu nadptaty podatku dla bytych
wspolnikow spotki cywilnej (w zwiazku z wykonaniem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
— sygn. P80/08), zwigkszenia czgstotliwo$ci sporzadzania iprzekazywania przez banki
i spoldzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe informacji o zatozonych i zlikwidowanych
rachunkach bankowych przez przedsigbiorcow, przyznania ministrowi wlasciwemu do spraw
finanso6w publicznych uprawnienia do upowaznienia podleglego mu organu podatkowego do
wystgpowania do wiladz obcych z wnioskiem o dorgczenie pisma organu podatkowego,
usunigcia watpliwosci w zakresie zasad wszczgcia postgpowania w sprawach zabezpieczenia
zobowiazan podatkowych oraz mozliwosci upowaznienia przez ministra witasciwego do
spraw finansow publicznych podlegtego mu organu podatkowego do przekazywania
i otrzymywania informacji podatkowych od witasciwych wiadz panstw cztonkowskich Unii

Europejskiej o przychodach z oszczgdnosci.
Utatwienia w zakresie sktadania dokumentow elektronicznych

Obecnie na podstawie art. 3b § 2 pkt 1 ustawy — Ordynacja podatkowa, minister
wiasciwy do spraw finanséw publicznych jest zobowigzany do okreslenia w porozumieniu
z ministrem wilasciwym do spraw informatyzacji, w drodze rozporzadzenia, struktury

logicznej deklaracji 1 podan sktadanych za pomoca srodkéw komunikacji elektroniczne;.

W zalacznikach do aktow wykonawczych wydawanych na podstawie ww. upowaznienia

ustawowego struktury logiczne deklaracji i podan licza kilkaset stron. Przyktadowo zatacznik



nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie struktury
logicznej deklaracji 1 podan, sposobu ich przesytania oraz rodzajow podpisu elektronicznego,
ktoérymi powinny by¢ opatrzone (Dz. U. Nr 246, poz. 1820, z pdzn. zm.), liczy ponad 70 stron
1 okresla format danych XML (XSD) wyznaczajacy strukturg¢ deklaracji i podan oraz zawiera
m.in. dane adresowe urzedow skarbowych oraz nazwy panstw. Nalezy podkresli¢, ze kazda
zmiana we wzorze formularza deklaracji, podania czy zgloszenia (w tym w zakresie danych
teleadresowych) wymaga wydania nowego aktu wykonawczego, uwzgledniajacego zaistniate

zmiany.

Na gruncie obecnego stanu prawnego, na przestrzeni kilku lat, objeto$¢ wszystkich
zalacznikow do rozporzadzen wydawanych na podstawie wskazanego upowaznienia wynosi
kilka tysigcy stron. Nalezy tez zauwazy¢, ze weryfikacja struktury elektronicznej deklaracji,
w toku procesu legislacyjnego, jest procesem znaczenie trudniejszym niz weryfikacja
»papierowego”  wzoru deklaracji, poniewaz wymaga wiedzy specjalistyczne]
i przeprowadzenia czasochtonnych testow. Ponadto struktury logiczne deklaracji maja
charakter techniczno-informatyczny 1 w praktyce zainteresowane jest nimi bardzo waskie
grono osob — tj. informatycy tworzacy programy komputerowe do obstugi tych deklaracji. Dla
podmiotow, ktore beda sklada¢ deklaracje w formie elektronicznej, istotny jest dostep do
deklaracji w formie elektronicznej na stronie internetowej, a nie informatyczne zasady

tworzenia tej deklaracji zawarte w odpowiedniej strukturze logiczne;.

Majac na uwadze powyzsze wzgledy w art. 1 pkt 1 1 art. 2 ustawy uchylono obowiazek
okreslenia w aktach wykonawczych struktur logicznych deklaracji i podan oraz zgloszen
identyfikacyjnych i aktualizacyjnych. Przyjgto, ze w tym zakresie bedzie wystarczajace
zmieszczenie  wzorow  struktur logicznych deklaracji  podatkowych 1 zgloszen
identyfikacyjnych oraz aktualizacyjnych w centralnym repozytorium wzorow pism w formie
dokumentow elektronicznych prowadzonym zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie
art. 58 ust. 3 ustawy z dnia 18 wrze$nia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr 130,
poz. 1450, z p6zn. zm.).

W celu zapewnienia harmonijnego wejscia w zycie regulacji zawartych w ustawie
w omawianym zakresie oraz regulacji zawartych w ustawie z dnia 12 lutego 2010 r. o zmianie
ustawy o informatyzacji dziatalno$ci podmiotoéw realizujacych zadania publiczne, ustawy —
Kodeks postepowania administracyjnego, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. Nr 40, poz. 230) w art. 4 w ust. 1 wprowadzono przepis przejsciowy
zachowujacy moc obowiazujaca przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 3b
§ 2 pkt 1 ustawy — Ordynacja podatkowa oraz art. 10b ust. 2 pkt 1 ustawy o zasadach

2



ewidencji iidentyfikacji podatnikéw 1 ptatnikow do dnia 31 grudnia 2010 r. Przepis ten
umozliwi, mimo uchylenia upowaznien w zmienianej ustawie 1 braku analogicznych
upowaznien w tym zakresie, uniknigcie luki prawnej z uwagi na stopniowe publikowanie w
centralnym repozytorium wzoréw dokumentéw elektronicznych: deklaracji 1 podan oraz

zgloszen identyfikacyjnych i aktualizacyjnych.

Doprecyzowanie zasad sprawowania przez ministra wlasciwego do spraw finansow

publicznych ogdlnego nadzoru w sprawach podatkowych

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 14 ustawy — Ordynacja podatkowa, minister
wiasciwy do spraw finanso6w publicznych jest zobowiazany do sprawowania ogoélnego
nadzoru w sprawach podatkowych. Zgodnie z art. 5 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 21 czerwca
1996 r. o urzgdach i izbach skarbowych (Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1267, z p6zn. zm.) do
zakresu dzialania naczelnikow urzedéw skarbowych — podleglych temu organowi
administracji rzadowej — nalezy przyjmowanie deklaracji podatkowych. Majac na uwadze
konieczno$¢ zwigkszenia funkcjonalnosci systemow informatycznych znajdujacych sig
w urzedach skarbowych oraz racjonalizacji zadan analityczno-sprawozdawczych, ustawa
wart. 1 pkt 2 wprowadza przepisy uprawniajace ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych do przetwarzania danych zawartych w deklaracjach podatkowych pod
warunkiem zachowania przepisOw o ochronie danych osobowych oraz tajemnic ustawowo

chronionych, tj. m.in.: tajemnicy skarbowej, tajemnicy bankowej czy tajemnicy zawodowe;.
Zmiana zasad ustalania wysokosci stawki odsetek za zwloke

Zgodnie z brzmieniem art. 56 ustawy — Ordynacja podatkowa, stawka odsetek za zwloke
wynosi 200 % podstawowej stopy oprocentowania kredytu lombardowego, ustalanej zgodnie
z przepisami o Narodowym Banku Polskim. W zwiazku z obserwowana tendencja stabszej
reakcji bankow na zmiany stop procentowanych ustalanych przez Rade Polityki Pienigznej
réznica migdzy stawka oprocentowania kredytéw obrotowych oraz stawka odsetek za zwloke¢
od zaleglosci podatkowych zmniejsza sig, szczegdlnie w zakresie stawki obnizonej, o ktorej
mowa w art. 56 § la ustawy — Ordynacja podatkowa. W celu zagwarantowania
dyscyplinujacego charakteru odsetek za zwloke od zalegtosci podatkowych (stosowanych tez
do innych naleznos$ci publicznoprawnych) jest konieczne zachowanie odpowiednich relacji
miedzy stawkami kredytow a odsetkami od zalegtosci podatkowych i modyfikacja obecnego
mechanizmu ich ustalania. Podwyzszenie stawki powinno takze zwigkszy¢ sktonnosé

podatnikdw do regulowania w pierwszej kolejnosci naleznosci publicznoprawnych.



W zwiazku z powyzszym ustawa w art. 1 pkt 3 wprowadza przepisy stanowiace, iz
stawka odsetek za zwloke od zaleglosci podatkowych bedzie rowna sumie 200 %
podstawowej stopy oprocentowania kredytu lombardowego 1 2 % oraz nie moze by¢ nizsza

niz 8 %.
Zmiana zasad udzielania ulg w splacie zobowiazan podatkowych

Na podstawie przepisoOw rozdziatu 7a ustawy — Ordynacja podatkowa sa udzielane ulgi
w splacie zobowigzan podatkowych, w tym stanowiacych pomoc publiczna. Na podstawie
aktow wykonawczych do ustawy — rozporzadzen Rady Ministréw — pomoc publiczna jest
udzielana m.in. na: szkolenia, zatrudnienie, pomoc regionalna, ktéra nie cieszy si¢ duzym
zainteresowaniem przedsigbiorcow. W latach 2007 1 2008 kwoty pomocy publicznej
udzielonej na pomoc na: szkolenia — wyniosty 343 tys. zl, zatrudnienie — 6 793 tys. zt, pomoc

regionalng — 92 tys. zl.

W zwiazku z powyzszym projektodawca w art. 1 pkt 4 ustawy wprowadza zmiany,
ktérych celem jest rezygnacja z wydawania rozporzadzen Rady Ministrow w ww. obszarach,
przy czym nalezy zauwazy¢, ze nie oznacza to rezygnacji z przyznawania pomocy publiczne]
w tych obszarach. Aby catkowicie nie wyeliminowa¢ mozliwosci udzielania tego typu
pomocy w formie ulg podatkowych, przyjeto rozwiazanie pozwalajace na jej udzielenie
w szczegoblnie uzasadnionych przypadkach, na warunkach okreslonych w art. 67b § 3 ustawy
— Ordynacja podatkowa, tj. jako pomoc indywidualng zgodna z programami rzadowymi lub
samorzadowymi albo wudzielana w ramach programéw pomocowych okreslonych

w odrebnych przepisach (w drodze indywidualnej notyfikacji).

Przyznanie pomocy bedzie mozliwe po uzyskaniu zgody Komisji Europejskiej —
w kazdym przypadku udzielenia pomocy indywidualnej na zatrudnienie oraz w wigkszosci
przypadkéw udzielania pomocy regionalnej. Zgodnie z art. 1 ust. 5 w zwiazku z art. 13 ust. 1
akapit 2 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajacego
niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88
Traktatu (ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wytaczen blokowych) (Dz. Urz. UE L 214
7 09.08.2008), pomoc indywidualna udzielana w ramach pomocy regionalnej nie wymaga
notyfikacji Komisji Europejskiej tylko wtedy, gdy stanowi uzupetnienie programu regionalnej
pomocy inwestycyjnej (przy  spetnieniu  pozostatych ~ warunkéw  okreslonych
w rozporzadzeniu). Nalezy mie¢ na uwadze, ze pomoc regionalna moze by¢ réwniez
udzielana na podstawie wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata
2007 — 2013 (Dz. Urz. UE C 54 z 04.03.2006). Pomoc indywidualna udzielana na podstawie

ww. wytycznych wymaga jednakze kazdorazowej notyfikacji KE. W zwiazku z powyzszym,
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w zakresie udzielania ulg podatkowych stanowiacych regionalna pomoc indywidualna, beda
wystepowaé dwa odrgbne ,,rezimy” udzielania tej pomocy (pomoc zwolniona z notyfikacji 1

pomoc wymagajaca notyfikacji).

Dodatkowo, w celu zagwarantowania mozliwo$ci udzielania ulg na szkolenia,
zatrudnienie, pomoc regionalna na warunkach okreslonych w obecnie obowiazujacych
rozporzadzeniach Rady Ministrow, ustawa w art. 4 ust. 2 zachowuje ich moc obowiazujaca —
ww. akty wykonawcze obowiazuja odpowiednio do dnia 31 grudnia 2013 r. oraz do dnia

30 czerwca 2014 r.

Usunigcie watpliwosci w  zakresie okreslenia momentu zawieszenia biegu terminu

przedawnienia zobowiazania podatkowego

Zgodnie z art. 70 § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa zobowiazanie podatkowe
przedawnia si¢ z uptywem 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym uptynat
termin ptatnosci podatku. Z kolei na podstawie przepisu art. 70 § 6 ustawy — Ordynacja
podatkowa bieg terminu przedawnienia zobowiazania podatkowego zostaje zawieszony

z dniem:
1) wszczgcia postgpowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe,
2) wniesienia skargi do sadu administracyjnego na decyzj¢ dotyczaca tego zobowiazania,

3) wniesienia zadania ustalenia przez sad powszechny istnienia lub nieistnienia stosunku

prawnego lub prawa,

4) dorgczenia postanowienia o przyjgciu zabezpieczenia zobowiazania podatkowego lub
dorgczenia zarzadzenia zabezpieczenia w trybie przepisow o postgpowaniu egzekucyjnym

w administracji.

Na tle obowiazujacego stanu prawnego powstaja watpliwosci, czy zaistnienie powyzszych
zdarzen, w okresie od dnia terminu zaptaty podatku do dnia 31 grudnia danego roku
kalendarzowego, zawiesza bieg terminu przedawnienia. Skutkuje to niejednolita praktyka
organow podatkowych w stosowaniu tego przepisu, a przedmiotowe watpliwosci nie byly

jeszcze rozstrzygane przez sady.

W zwiazku z powyzszym ustawa w art. 1 pkt 5 dotychczasowa instytucj¢ zawieszenia
biegu terminu przedawnienia uzupetnia o instytucjg, ktoéra mozna okresli¢ jako ,,spoczywanie
biegu terminu przedawnienia” (stanowiac, iz bieg terminu przedawnienia nie rozpoczyna sig).
Powyzsza zmiana powinna zakonczy¢ problemy organéw podatkowych w tym zakresie.

Skutkiem przyjgcia powyzszego rozwiazania jest zmiana w zdaniu wstgpnym art. 70 § 7,
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stanowiacym, iz bieg terminu przedawnienia nie rozpoczyna sig, a po zawieszeniu biegnie

dalej, w okreslonych w tym przepisie przypadkach.

Z uwagi na fakt, ze przepisy dotyczace przedawnienia sa zaliczane do przepisow
materialnych, a ustawa modyfikuje zasady dotyczace zawieszenia biegu terminu
przedawnienia, to projektowane przepisy beda mialy zastosowanie tylko do zobowigzan
powstalych po dniu wejscia w zycie projektowanej ustawy. W zwiazku z tym ustawa nie

wprowadza przepisow przejsciowych w tym zakresie.

W wyniku przedmiotowej zmiany z art. 1 pkt 5 ustawy, moze — co do zasady — ulec
wydluzeniu dotychczasowy okres przedawnienia, co spowoduje pogorszenie sytuacji
podatnikow w aspekcie zwigzanym z poborem podatkéw oraz moze podnies¢ wplywy
z tytutlu nalezno$ci publicznoprawnych. Dazenie do zapewnienia panstwu stabilnosci
finansowej, a w efekcie bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa, nie jest sprzeczne z zasada
demokratycznego panstwa prawnego, a zmiany wynikajace z art. 1 pkt 5 ustawy sa konieczne
dla realizacji ww. celow. Zaznaczy¢ takze nalezy, ze w pewnych sytuacjach wydtuzenie
okresu przedawnienia moze by¢ tez korzystne dla podatnika (prawo do wnioskowania
o stwierdzenie nadplaty — art. 79 § 2 Ordynacji podatkowej). Nierozpoczynanie si¢ biegu
terminu przedawnienia w zwiazku z przyjgciem zabezpieczenia dobrowolnego (art. 33d § 2
Ordynacji podatkowej) zwigkszy prawdopodobienstwo skutecznosci poboru podatku.
Projektowane rozwiazanie moze wigc przyczynic si¢ do pozytywnego zatatwiania wnioskow
podatnika w sprawie przyjgcia zabezpieczenia dobrowolnego juz w roku, w ktorym uplywa

termin ptatnosci podatku.

Implementacja wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 marca 2009 r. (sygn. akt
P 80/08)

Celem proponowanej nowelizacji jest wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 10 marca 2009 r., sygn. akt P 80/08 (Dz. U. Nr 44, poz. 362), zgodnie z ktérym
przepisy art. 75 § 2 pkt 1 lit. b 1 § 3 oraz art. 81 § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa
w zakresie, w jakim nie reguluja trybu zlozenia korekty deklaracji 1 wniosku o stwierdzenie
nadptaty podatku od towardéw 1 ustug przez bytych wspdlnikow rozwiazanej spotki cywilnej
bedacej podatnikiem tego podatku, sa niezgodne z art. 2 w zwiazku z art. 64 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

W zwiazku z powyzszym ustawa, w art. 1 pkt 6 — 10 1 12, wprowadza przepisy
umozliwiajace bytym wspdlnikom rozwiazanej spotki cywilnej w chwili rozwiazania spoitki,

zwanych dalej ,,bylymi wspolnikami”, sktadanie wnioskdw o zwrot nadptat podatkow
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naleznych tej spotce wraz z odpowiednimi korektami deklaracji oraz przepisy okreslajace

sposob realizacji tego uprawnienia przez organy podatkowe.

W  celu skutecznego wystapienia przez bylych wspolnikéw 2z wnioskiem
o stwierdzenie nadptaty podatku przewiduje si¢ konieczno$¢ ztozenia wraz z przedmiotowym
wnioskiem skorygowanego zeznania (deklaracji) oraz umowy spotki, aktualnej w chwili jej
rozwiazania. Okre$la si¢ rowniez sposob, w jaki jest dokonywany zwrot nadptaty podatku. Na
organy podatkowe zostal nalozony obowiazek dokonania zwrotu nadplaty w proporcjach
wynikajacych zprawa do udziatu w zysku okreslonego w umowie spotki, a jezeli
z dotaczonej umowy udzialy te nie wynikaja — zwrot nadptaty w czes$ciach rownych.
Uzupetnione zostaty réwniez regulacje art. 76, 77b 1 81 ustawy — Ordynacja podatkowa
w zakresie: mozliwosci zaliczenia nadplaty m.in. na poczet zalegtosci podatkowych,
okreslenia formy zwrotu nadptaty oraz dodania bylych wspélnikéw do katalogu osob

uprawnionych do skorygowania uprzednio ztozonych deklaracji w zakresie nadptaty.

W art. 3 ustawa wprowadza przepis przejsciowy, zgodnie z ktérym w ciagu miesiaca
od wejscia w zycie ustawy byli wspdlnicy moga ztozy¢ wniosek o wznowienie postgpowania,
jezeli przed dniem wejs$cia w zycie projektowanej regulacji w sprawach nadptaty: odmoéwiono
im wszczgcia postgpowania, postgpowanie zostalo umorzone albo odmoéwiono stwierdzenia

nadptaty.

Jednoczesnie przyjeto zalozenie, ze pozostali byli wspdlnicy, ktorzy nie skiadali
wnioskow o stwierdzenie nadptaty, beda mogli skutecznie domagaé si¢ jej zwrotu — po
wejsciu w zycie projektowanej ustawy — pod warunkiem ze przedmiotowe roszczenie si¢ nie

przedawnito.

Zwigkszenie czgstotliwosci przekazywania przez banki i spotdzielcze kasy oszczgdnosciowo-
-kredytowe informacji o zatozonych i zlikwidowanych rachunkach bankowych zwiazanych

z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

Zgodnie z obowiazujacym brzmieniem art. 82 § 2 ustawy — Ordynacja podatkowa
banki i1 spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe sa obowiazane do sporzadzania
1 przekazywania ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych comiesigcznych
informacji o zalozonych 1 =zlikwidowanych rachunkach bankowych zwiazanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, w terminie do siédmego dnia nastgpnego
miesigca. Powyzsze informacje minister wiasciwy do spraw finansoOw publicznych udostepnia
organom podatkowym, ktoére, dzialajac jako administracyjne organy postgpowania

egzekucyjnego, wykorzystuja te informacje przy dochodzeniu podatkow w trybie
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postepowania egzekucyjnego w administracji przez zastosowanie $rodka egzekucyjnego

w postaci zajgcia rachunku bankowego.

Majac na wzgledzie zwigkszenie efektywnosci poboru podatkéw dokonywanego
wtym trybie, uznano, ze czgstotliwo$¢ przekazywania przedmiotowych informacji jest

niewystarczajaca dla realizacji zatozonego celu.

W zwiazku z powyzszym ustawa, w art. 1 pkt 11, wprowadza regulacj¢ naktadajaca na
banki 1 spoldzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe obowiazek sporzadzania
i przekazywania przedmiotowych informacji w krotszych niz aktualne okresach
sprawozdawczych — ktore wynosza odpowiednio: od 1 do 15 dnia miesiaca oraz od 16 do
ostatniego dnia miesigca. Jednoczesnie przewiduje si¢, ze banki i1 spoétdzielcze kasy
oszczedno$ciowo-kredytowe beda przekazywaly przedmiotowe informacje w terminie do
siodmego dnia nastgpnego okresu sprawozdawczego, a obowiazek ten nie bgdzie dotyczyt
rachunkow bankowych zatozonych 1 zlikwidowanych w tym samym okresie

sprawozdawczym.

W celu zapewnienia odpowiedniego czasu instytucjom finansowym do
przystosowania systeméw informatycznych do wykonywania zwigkszonych obowiazkéw
sprawozdawczych przewidziano, Ze zmiany w tym zakresie wejda w zycie pierwszego dnia

miesiaca nastepujacego po uptywie 9 miesigcy od dnia ogloszenia ustawy (art. 5 ustawy).

Modyfikacja zasad dorgczania pism organu podatkowego podmiotom znajdujacym sig

w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej

Zgodnie z brzmieniem art. 154a ustawy — Ordynacja podatkowa minister wtasciwy do
spraw finanséw publicznych moze wystapi¢ do wiladzy panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej wtasciwej w sprawach podatkowych z wnioskiem o dorgczenie pisma organu

podatkowego w sprawach podatkowych.

Z uwagi na swobodg przeptywu o0sob oraz intensywnos¢ kontaktéw polskich organow
podatkowych z podatnikami zamieszkujacymi/przebywajacymi na terytorium panstw UE,
a takze konieczno$¢ usprawnienia wymiany korespondencji w sprawach podatkowych

konieczne sa zmiany w tym zakresie.

W art. 1 pkt 13 ustawy wprowadza si¢ przepis uprawniajacy ministra wlasciwego do
spraw finanséw publicznych do upowaznienia podleglego mu organu do wystepowania

z przedmiotowym wnioskiem do wtadzy panstwa cztonkowskiego Unii Europejskie;j.



Modyfikacja zasad wszczgcia postgpowania w sprawie postgpowania zabezpieczajacego

Celem zmiany zawartej w art. 1 pkt 14 ustawy — Ordynacja podatkowa jest
ujednolicenie zasad wszczynania postgpowania w sprawie zabezpieczenia wykonania
zobowiazan podatkowych oraz odformalizowanie i1 uproszczenie tego etapu postgpowania.
Gtowne watpliwosci koncentrowaly si¢ wokot konieczno$ci wydania postanowienia
0 Wszczeciu postgpowania w sprawie zabezpieczenia wykonania zobowiazan podatkowych
wtrybie art. 33 wustawy — Ordynacja podatkowa — jako tzw. ,zabezpieczenie
przedwymiarowe”. Obecny stan prawny w tym zakresie nie byt jednolicie interpretowany
przez polskie sady — istnieja dwie odmienne linie orzecznicze: jedna oparta tylko i wyltacznie
na literalnej wyktadni art. 165 § 5 ustawy — Ordynacja podatkowa nakazujaca wydawanie
takiego postanowienia (wyrok NSA z dnia 17 czerwca 2005 r., sygn. akt I FSK 35/05) oraz
druga — oparta na wykladni systemowej i funkcjonalnej, ktora takiego obowiazku nie

przewidywata (wyrok NSA w Warszawie z dnia 2 marca 2001 r., sygn. akt III 28/00).

W zwiazku z powyzszym ustawa wprowadza zmiany w art. 165 § 5 ustawy —
Ordynacja podatkowa, skutkujacej wyraznym wskazaniem, ze w przypadku postepowan
w sprawie zabezpieczenia nie begdzie konieczne wydanie postanowienia o0 wszczgciu

postgpowania w sprawie zabezpieczenia wykonania zobowiazan podatkowych.

Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze przedmiotowa zmiana nie wptynie na ,,jakos$¢” tego
postgpowania oraz uprawnienia o charakterze procesowym podatnika. Proponowane zmiany
w zadnym razie nie oznaczaja zwolnienia organu podatkowego z obowiazku badania istnienia
przestanek zabezpieczenia wskazanych w art. 33 § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa,
przeprowadzenia w tym zakresie pelnego postgpowania dowodowego w rezimie
wyznaczanym w dziale IV ustawy — Ordynacja podatkowa i uzewnetrznienie jego wyniku
w uzasadnieniu decyzji o zabezpieczeniu, czego wymaga art. 210 § 4 ustawy — Ordynacja
podatkowa. Odformalizowanie wszczynania postgpowania w sprawie zabezpieczenia nie
spowoduje wigc zmniejszenia uprawnien procesowych strony stuzacych ochronie jej

interesOw.

Rozszerzenie kregu organéw wiasciwych do wymiany informacji o przychodach (dochodach)

z oszczednosci z panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej

Na podstawie art. 305n § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa organem wtasciwym do
przekazywania informacji dotyczacych przychodéw (dochodow) z oszczednos$ci osob jest

obecnie jedynie minister wlasciwy do spraw finansoéw publicznych. Obecne rozwiazanie



organizacyjne jest nieefektywne, zwlaszcza ze cato$¢ wymiany informacji podatkowych jest

obstugiwana w praktyce przez Biuro Wymiany Informacji Podatkowych.

W celu usprawnienia wymiany przedmiotowych informacji ustawa w art. 1 pkt 15 dodaje
w art. 305n ustawy — Ordynacja podatkowa nowe przepisy § 4 1 5, zgodnie z ktérymi minister
wiasciwy do spraw finansow publicznych moze upowazni¢ podlegty mu organ podatkowy do
przekazywania informacji dotyczacych przychodéw (dochodow) z oszczednosci 0sob
fizycznych. W regulacji zawartej w art. 305n § 5 ustawy — Ordynacja podatkowa wprowadza
si¢ rozwiazanie umozliwiajace ministrowi do spraw finanséw publicznych upowaznienie
podleglego mu organu podatkowego do otrzymywania informacji od wladz panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej lub terytoridéw zaleznych, lub terytoridéw stowarzyszonych
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii 1 Irlandii Pétnocnej oraz Krolestwa Niderlandow,
z zastrzezeniem postanowien uméw w sprawie opodatkowania przychodéw (dochodéw)

z oszczgdnos$ci 0sob fizycznych zawartych przez Rzeczpospolita Polska z tymi terytoriami.

W zawartym w art. 5 ustawy terminie wejscia w zycie — po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia — zostal przewidziany wyjatek — zmiany w zakresie nowych obowiazkow
sprawozdawczych bankow 1 spotdzielczych kas oszczgdno$ciowo-rozliczeniowych wejda

w zycie pierwszego dnia miesiaca nastepujacego po uptywie 9 miesiecy od dnia ogloszenia.
Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Zalozenia do projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz ustawy
o zasadach ewidencji 1 identyfikacji podatnikdéw 1 platnikdéw, przyjete przez Rade Ministrow
w dniu 15 grudnia 2009 r., oraz projekt wymienionej ustawy zostaly opublikowane na stronie
internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Finanséw zgodnie z ustawa z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169,
poz. 1414, z pézn. zm.). Zaden podmiot nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem

WW. ustawy.

10



OCENA SKUTKOW REGULACIJI

1. Wplyw na sektor finansow publicznych, w tym budzet pafistwa i budzety jednostek

samorzadu terytorialnego:

a) w zwiazku ze zmiana sposobu ustalania stawki odsetek za zwloke od zaleglosci
podatkowych zwigksza si¢ dochody budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz jednostek uprawnionych do poboru innych nalezno$ci publicznoprawnych

(ZUS, KRUS, PFRON).

Kwota uiszczonych odsetek w danym roku zalezy od struktury zaleglo$ci podatkowych
(im ,starsze” zaleglosci, tym wyzsza kwota odsetek), skutecznosci poboru podatku oraz
sktonnosci podatnikéw do terminowego regulowania zobowigzan podatkowych. Wedlug
wstgpnych danych Ministerstwa Finansow kwota uiszczonych przez podatnikow i platnikow
odsetek od zaleglosci podatkowych, stanowiacych dochdéd budzetu panstwa, wyniosta
w 2009 r. 664 736 940 zt. Gdyby w 2010 r. stawka odsetek wynosita 12 % (z obecnych 10 %
zostala podwyzszona do 12 % — zmiana art. 56 Ordynacji podatkowej i nie nastapitaby
zmiana stopy oprocentowania kredytu lombardowego), to wowczas wpltywy do budzetu
z tytutu odsetek za zwlokg uksztattowatyby si¢ na poziomie ok. 680 000 tys. zi. Potencjalne
dodatkowe wplywy, w relacji do zalozonych wptywow z 2009 r., zwiazane tylko
z podwyzszeniem stawki odsetek za zwloke, wyniostyby ok. 15 000 tys. zi. Na etapie
projektowania regulacji nie jest natomiast mozliwe oszacowanie takich skutkow dla budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz jednostek uprawnionych do poboru innych

naleznosci publicznoprawnych (ZUS, KRUS, PFRON)),

b) w zwiazku ze ztozonymi wnioskami o stwierdzenie nadptaty w podatku od towarow i ustug
przez osoby bgdace bytymi wspolnikami spotek cywilnych moga ulec zmniejszeniu dochody
budzetu panstwa z tytutu podatku od towaréw i ushug. Zwrot nadplaty jest dokonywany
w cigzar dochodow z danego podatku i zmniejsza te dochody. Kwota objeta przedmiotowymi
wnioskami ztozonymi w latach 2004 — 2010 wyniesie okoto 1 min zi. O taka kwote moga
zmniejszy¢ si¢ dochody budzetu panstwa z tytulu podatku od towaréw i ustug (klasyfikowane
w rozdziale 75652 paragraf 14). Natomiast w odniesieniu do budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego dochody z tytulu podatku od nieruchomosci, podatku od s$rodkéw
transportowych, podatku rolnego oraz podatku lesnego, w zwiazku ze ztozonymi wnioskami
o stwierdzenie nadptaty przez osoby bedace bylymi wspdlnikami spotek cywilnych zmniejsza
si¢ nieznacznie.
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2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji spotecznych

Projekt zatozen do ustawy zostal poddany szerokim konsultacjom spotecznym, w tym przede

wszystkim z organizacjami przedsigbiorcéw oraz zwigzkami zawodowymi.

Grupa podmiotow uczestniczacych w konsultacjach spolecznych:

1) Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢”,

2) Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych,

3) Forum Zwiazkéw Zawodowych,

4) Konfederacja Pracodawcow Polskich,

5) Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”,

6) Business Centre Club,

7) Krajowa Rada Doradcow Podatkowych,

8) Zwiazek Bankoéw Polskich,

9) Krajowa Spotdzielcza Kasa Oszczgdnosciowo-Kredytowa.

W toku uzgodnien glowne watpliwosci i uwagi zglaszane przez partneréw spotecznych

dotyczyty:

negatywne] oceny projektowanej zmiany w zakresie zwigkszenia czestotliwosci
przekazywania informacji o zatozonych i zlikwidowanych rachunkach bankowych (PKPP
,Lewiatan”, Zwiazek Bankéw Polskich, Konfederacja Pracodawcow Polskich).
Czesciowo uwzgledniono powyzsze uwagi — rezygnujac z propozycji przekazywania
przedmiotowych informacji co 7 dni roboczych na rzecz 14-dniowego okresu

sprawozdawczego,

uzupehienia przepisOw o przedawnieniu zobowigzan podatkowych o przepisy dotyczace
przedawnienia straty podatkowej oraz kwot podatkow od towaréow i ustlug (PKPP
,Lewiatan”). Nie uwzgledniono powyzszej uwagi, wychodzac z zalozenia, Zze celem
projektu jest tylko usunigcie watpliwosci zwiazanych ze stosowaniem art. 70 § 6 ustawy —

Ordynacja podatkowa,

koniecznosci wprowadzenia odpowiednio dtugiego vacatio legis dla schematow XML, co
ma pozwoli¢ na przeprojektowanie aplikacji uzywanych do przesytania deklaracji
w formie elektronicznej oraz wdrozenie tych zmian przez kancelarie podatkowe (Krajowa

Rada Doradcow Podatkowych). Postulat sygnalizujacy o konieczno$ci wprowadzenia
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dhuzszego vacatio legis uznano za stuszny, a odnoszac si¢ do pozostalych propozycji
zauwaza si¢, ze na biezaco sa podejmowane dziatania majace na celu poprawg¢ w obszarze
planowania 1 definiowania zmian oraz automatyzowanie procesu Wwytworczego

schematéw XSD,

— publikacji tzw. pliku ,co nowego” (Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych) -
standardowego rozwiazania stosowanego przy aktualizacji oprogramowania oraz
usprawnien zwiazanych z funkcjonowaniem portalu e-deklaracje. Wydaje sig, ze

zaproponowane rozwiazania sa stuszne, ale nie wymagaja zmian legislacyjnych.
3. Wplyw na rynek pracy

Ze wzgledu na przedmiot regulacji proponowane rozwiazania nie wplyna bezposrednio na

rynek pracy.

4. Wpltyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki 1 przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie

przedsigbiorstw

Rozszerzenie zakresu informacji pozyskiwanych przez organy podatkowe moze spowodowac
wzrost obowiazkéw podmiotow zobowiazanych do ich przekazywania (banki i spotdzielcze
kasy oszczednosciowo-kredytowe). Przyznajac, ze nieznacznie wzrosna koszty administra-
cyjne, nalezy zalozy¢, ze te dodatkowe koszty beda bez istotnego znaczenia dla kondycji

finansowe;j tej grupy przedsigbiorcow.

5. Wplyw na sytuacje i rozwoj regionalny

Proponowane rozwiazania nie beda wywiera¢ wplywu na sytuacj¢ i rozwo6j regionalny.
6. Zrodta finansowania

Wejscie w zycie ustawy pociagnie za soba koszty finansowe zwiazane ze zwrotem nadptaty
bylym wspolnikom. Wnioski bytych wspdlnikow o zwrot nadptaty w podatku od towarow
i ustug, ktore zostaly ztozone w latach 2004 — 2010, dotycza kwoty ok. 1 mln zt. Srodki
finansowe na zwrot nadptat w podatku od towaréow 1 ustug bylym wspolnikom beda
pochodzity z budzetu panstwa — rozdziat 75652 paragraf 14. Natomiast srodki finansowe na
zwrot nadptat w podatku od nieruchomosci, podatku od $rodkéw transportowych, podatku
rolnego oraz podatku le§nego ww. osobom beda pochodzily z budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Skutki budzetowe w zakresie jednostek samorzadu terytorialnego nie sa
mozliwe do oszacowania, ale nalezy przyjac¢, ze beda mniejsze niz w przypadku podatku od

towarow i ushug.

19/05/BS
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Minister Spraw Zagranicznych Warszawa () kwietnia 2010 1.

DPUE - 920 49}~ (8- 10/akr/ 3
Si R

dot.: RM-10-159-09 z 26.04.2010 1,

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréw

opinia ¢ zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy -
Ordynacja podatkowa oraz o zmianie ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikow i platnikow wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia
4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz U.z 2007 r. Nr 65, poz. 437
z p6Zn. zm.) przez ministra wiasciwego do spraw czlonkestwa Rzeczypospolitej Polskie]
w Unii Europejskicj

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedlozonym projektem projektu  ustawy o zmianie ustawy -
Ordynacja podatkowa oraz o zmianie ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow
i platnikow pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszq opinig.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Cuhowsznionia

V':“jw Spraw \'/,a ranicznych
1

voskrethrgStanu
] Szgunar

Do wiadomosci:
Pan Jan Vincent-Rostowski
Minister Finansow




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOWY
7 dnia 2010 .

w sprawie sposobu przesylania deklaracji i podan oraz rodzajéw podpisu
elektronicznego, ktérymi powinny by¢ opatrzone

Na podstawie art. 3b § 2 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z p6zn. zm.”) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1) sposob przesytania deklaracji i podan za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej;
2) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorymi powinny by¢ opatrzone poszczegdlne typy
deklaracji lub podan.

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) formacie danych XML (XSD) - rozumie si¢ przez to format danych okreslony w
przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 pazdziernika 2005 r. w sprawie
minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych (Dz. U. Nr 212, poz. 1766);

2) protokole komunikacyjnym sieci WWW (HTTP) - rozumie si¢ przez to protokoét
komunikacyjny okreslony w przepisach rozporzadzenia wymienionego w pkt 1;

3) protokole szyfrujacym dla sieci WWW (SSL) - rozumie si¢ przez to protokoét szyfrujacy
okreslony w przepisach rozporzadzenia wymienionego w pkt 1;

4) protokole wywotywania zdalnego dostepu do obiektow (SOAP) - rozumie si¢ przez to
protokot wywolywania okreslony w przepisach rozporzadzenia wymienionego w pkt 1;

5) jezyku opisu ustug sieciowych (WSDL) - rozumie si¢ przez to jezyk opisu okreslony w
przepisach rozporzadzenia wymienionego w pkt 1;

6) strukturze logicznej dokumentu elektronicznego - rozumie si¢ przez to strukture logiczna
okreslona w § 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 wrze$nia 2005 r.
w  sprawie  warunkOw  organizacyjno-technicznych  dorgczania  dokumentow
elektronicznych podmiotom publicznym (Dz. U. Nr 200, poz. 1651);

7) urzedowym poswiadczeniu odbioru - rozumie si¢ przez to urzgdowe poswiadczenie
okreslone w § 2 pkt 4 rozporzadzenia wymienionego w pkt 6.

§ 3. Deklaracje i1 podania sa przesytane za pomoca interfejsu dostgpnego na stronie, ktorej
adres podany jest na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Finansow, poprzez
zastosowanie protokotu wywotywania zdalnego dostepu do obiektéw (SOAP), opisanego
jezykiem opisu ustug sieciowych (WSDL), dostgpnego przez protokét komunikacyjny sieci
WWW (HTTP), szyfrowanego przy uzyciu protokotu szyfrujacego dla sieci WWW (SSL).

§ 4. Strukture logiczna urzedowego poswiadczenia odbioru deklaracji lub podania okresla
zatacznik nr 1 do rozporzadzenia.

§ 5. 1. Deklaracje 1 podania sa opatrywane bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu w rozumieniu ustawy z
dnia 18 wrze$nia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr 130, poz. 1450, z pézn. zm.”).



2. Sposob opatrywania deklaracji 1 podan bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu okre$la zalacznik nr 2 do
rozporzadzenia.

§ 6. 1. Zeznanie o wysokosci osiagnigtego dochodu (poniesionej straty) w roku podatkowym
2008 (PIT-37) moze by¢ przesytane bez koniecznosci stosowania bezpiecznego podpisu
elektronicznego weryfikowanego za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu.

2. Szczegdtowy sposob przesylania zeznania, o ktorym mowa w ust. 1, jest okreslony w
zataczniku nr 3 do rozporzadzenia.

3. Zeznanie, o ktorym mowa w ust. 1, jest opatrywane podpisem elektronicznym
nieweryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego -certyfikatu, okreslonym w
zataczniku nr 4 do rozporzadzenia.

§ 7. 1. Bez konieczno$ci stosowania bezpiecznego podpisu elektronicznego weryfikowanego
za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu moga by¢ przesytane nast¢pujace zeznania
o wysokosci osiagnigtego dochodu (poniesionej straty) w roku podatkowym 2009:

1) (PIT-36);

2) (PIT-36L);

3) (PIT-37);

4) (PIT-38);

5) (PIT-39).
2. Szczegblowy sposob przesylania zeznan, o ktérych mowa w ust. 1, jest okreslony w
zataczniku nr 5 do rozporzadzenia.

3. Zeznania, o ktorych mowa w wust. 1, sa opatrywane podpisem elektronicznym
nieweryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego -certyfikatu, okreslonym w
zataczniku nr 6 do rozporzadzenia.

§ 8. Strukturg logiczna podpisu elektronicznego, o ktorym mowa w § 6 ust. 3 oraz § 7 ust. 3,
okresla zatacznik nr 7 do rozporzadzenia.

§ 9. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Minister Finansoéw

W porozumieniu:
Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji

! Minister Finanséw kieruje dziatlem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Finansow (Dz. U. Nr 216, poz. 1592).

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 85, poz. 727, Nr 86, poz. 732 i Nr 143, poz. 1199,
7 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104, poz. 708, Nr 143, poz. 1031, Nr 217, poz. 1590 i Nr 225, poz. 1635, z 2007 r. Nr 112, poz. 769, Nr 120,
poz. 818, Nr 192, poz. 1378 i Nr 225, poz. 1671, z 2008 r. Nr 118, poz. 745, Nr 141, poz. 888, Nr 180, poz. 1109 i Nr 209,
poz. 1316, 1318 i 1320 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 44, poz. 362 , Nr 57, poz. 466, Nr 131, poz. 1075, Nr 157, poz. 1241, Nr 166, poz.
1317, Nr 168, poz. 1323, Nr 213, poz. 1652 i Nr 216, poz. 1676.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2003 r. Nr 124, poz. 1152 i Nr 217, poz. 2125, z
2004 r. Nr 96, poz. 959, z 2005 r. Nr 64, poz. 565, z 2006 r. Nr 145, poz. 1050 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 37.



Zalacznik Nr 1

Struktura logiczna urzedowego poswiadczenia odbioru
deklaracji lub podania

Nazwa pliku XSD:
http://e-deklaracje.mf.gov.pl/Repozytorium/Potwierdzenie/Potwierdzenie v2-0.xsd

<?xml version="1.0" encoding="UTF-8"?>
<xsd:schema xmlns:xsd="http://www.w3.0rg/2001/XMLSchema" elementFormDefault="qualified"
attributeFormDefault="unqualified" version="1.0" xml:lang="PL">
<xsd:include schemalocation="http://e-
deklaracje.mf.gov.pl/Repozytorium/Definicje/ElementarneTypyDanych v2-0.xsd"/>
<xsd:simpleType name="TLogiczny">
<xsd:annotation>
<xsd:documentation>Typ logiczny</xsd:documentation>
</xsd:annotation>
<xsd:restriction base="xsd:boolean">
<xsd:whiteSpace value="collapse"/>
</xsd:restriction>
</xsd:simpleType>
<xsd:element name="Potwierdzenie">
<xsd:annotation>
<xsd:documentation>Element gldwny potwierdzenia</xsd:documentation>
</xsd:annotation>
<xsd:complexType>
<xsd:sequence>
<xsd:element name="NazwaPodmiotuPrzyjmujacego" type="TZnakowy"
fixed="Ministerstwo Finansow'>
<xsd:annotation>
<xsd:documentation>Nazwa podmiotu przyjmujacego
dokument elektroniczny</xsd:documentation>
</xsd:annotation>
</xsd:element>
<xsd:element name="NumerReferencyjny" type="TZnakowy">
<xsd:annotation>
<xsd:documentation>Identyfikator ztozonego dokumentu
nadany przez CRD</xsd:documentation>
</xsd:annotation>
</xsd:element>
<xsd:element name="SkrotDokumentu" type="TZnakowy">
<xsd:annotation>
<xsd:documentation>Wartos$¢ funkcji skrotu ztozonego
dokumentu - identyczna z warto$cia uzyta do podpisu sktadanego dokumentu</xsd:documentation>
</xsd:annotation>
</xsd:element>
<xsd:element name="SkrotZlozonejStruktury">
<xsd:annotation>
<xsd:documentation>Warto$¢ funkcji skrotu dokumentu w
postaci otrzymanej przez system (lacznie z podpisem elektronicznym)</xsd:documentation>
</xsd:annotation>
</xsd:element>
<xsd:element name="NazwaStrukturyLogicznej" type="TZnakowy">
<xsd:annotation>
<xsd:documentation>Nazwa pliku XSD struktury logiczne;j
dotyczaca ztozonego dokumentu</xsd:documentation>
</xsd:annotation>
</xsd:element>
<xsd:element name="DataWplyniecia" type="TDataCzas">



<xsd:annotation>
<xsd:documentation>Data wptynigcia dokumentu do
systemu informatycznego administracji podatkowej (data ze stempla czasu)</xsd:documentation>
</xsd:annotation>
</xsd:element>
<xsd:element name="StempelCzasu" type="TZnakowy">
<xsd:annotation>
<xsd:documentation>Tres¢ stempla czasu w postaci
zakodowanej algorytmem Base64</xsd:documentation>
</xsd:annotation>
</xsd:element>
<xsd:element name="NIP1" type="TNrNIP">
<xsd:annotation>
<xsd:documentation>Numer NIP podmiotu, wystegpujacego
jako pierwszy na deklaracji lub wniosku</xsd:documentation>
</xsd:annotation>
</xsd:element>
<xsd:element name="NIP2" type="TNrNIP" minOccurs="0">
<xsd:annotation>
<xsd:documentation>Numer NIP podmiotu, wystgpujacego
jako drugi na deklaracji lub wniosku</xsd:documentation>
</xsd:annotation>
</xsd:element>
<xsd:element name="Przyjeto" type="TLogiczny"/>
<xsd:element name="Blad" minOccurs="0" maxOccurs
<xsd:complexType>
<xsd:simpleContent>
<xsd:extension base="TZnakowy">
<xsd:attribute name="Kod"

unbounded">

type="TZnakowy"/>

</xsd:extension>
</xsd:simpleContent>
</xsd:complexType>
</xsd:element>
</xsd:sequence>
</xsd:complexType>
</xsd:element>
</xsd:schema>

Zakacznik nr 2

Sposéb opatrywania deklaracji i podan bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za
pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu

Przyjmuje si¢ nastgpujace zasady opatrywania bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za
pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu deklaracji:
1) Deklaracje opatruje si¢ podpisem elektronicznym z wykorzystaniem jednego z formatéw okreslonych
przez:

a) specyfikacje¢ techniczna ETSI TS 101 903 XML Advanced Electronic Signatures (XAdES Basic
Electronic Signature, w skrocie XAdES-BES) wydang przez European Telecommunications Standards
Institute, w ktorym do przygotowania formy kanonicznej deklaracji wykorzystano standardowa metodg
wyspecyfikowang w standardzie XMLDSIG oraz tres¢ podpisywanej deklaracji zostata umieszczona w
elemencie ds:Object. Atrybut Id dla elementu ds:Object zawierajacego deklaracje musi przyjmowaé
warto$¢ "Dokument",

b) dokument PKCS#7 Cryptographic Message Syntax Standard wydany przez RSA Security;

2) Algorytmem bezpiecznego podpisu elektronicznego jest Sha-1WithRSAEncryption, ktorego specyfikacja
techniczna jest jednoznacznie okreslona poprzez nastgpujacy identyfikator obiektu: identyfikator iso(1)

member-body(2) US(840) rsadsi(113549) pkes(1) 1 5;



3)

4)

5)

6)

Algorytmem szyfrowania jest RSA, ktorego specyfikacja techniczna jest jednoznacznie okre§lona poprzez
nastgpujacy identyfikator obiektu: identyfikator joint-iso-ccitt(2) ds(5) module(1) algorithm(8)
encryptionAlgorithm(1) 1;

Funkcja skrotu jest SHA-1, ktorego specyfikacja techniczna jest jednoznacznie okreslona poprzez

nastepujacy identyfikator obiektu: identyfikator iso(1) identifiedOrganization(3) oIW(14) oIWSecSig(3)

olWSecAlgorithm(2) 26;

Kwalifikowany certyfikat zawiera w polu identyfikatora podmiotu "subject" przynajmniej nastgpujace

atrybuty: nazwa kraju, nazwisko, imig(imiona), numer seryjny;

Wykorzystany zostanie certyfikat kwalifikowany;

Formaty, o ktérych mowa w pkt 1, zawieraja w szczegolnosci:

- dla pkt la parametry identyfikujace jednoznacznie certyfikat kwalifikowany podmiotu podpisujacego
(tj. nazwa wystawcy certyfikatu i jego numer seryjny oraz warto§¢ skrotu SHA-1 z certyfikatu), ktory
musi zosta¢ uzyty podczas weryfikacji podpisu, sa umieszczone w atrybucie podpisanym, ktorego
specyfikacja techniczna jest okreslona poprzez nastgpujacy znacznik: SigningCertificate oraz tresc
kwalifikowanego certyfikatu X.509 jest umieszczona w elemencie ds:X509Data, zawartym w
elemencie Keylnfo,

- dla pkt 1b jako podpisany atrybut, "certyfikat podpisujacego”, na ktory sklada si¢ tresc
kwalifikowanego certyfikatu X.509, stuzacego do weryfikacji bezpiecznego podpisu elektronicznego
osoby skladajacej deklaracjg.

Zatacznik Nr 3

Szczegbélowy sposéb przesylania zeznania o wysokoSci osiagni¢tego dochodu (poniesionej straty) w roku

podatkowym 2008 (PIT-37) bez koniecznosci stosowania bezpiecznego podpisu elektronicznego
weryfikowanego za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu

Przyjmuje si¢ nastgpujacy szczegdlowy sposob przesylania za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej

zeznania o wysokosci osiagnigtego dochodu (poniesionej straty) w roku podatkowym 2008 (PIT-37), zwanego
dalej "zeznaniem za rok podatkowy 2008 (PIT-37)", bez koniecznoséci stosowania bezpiecznego podpisu
elektronicznego weryfikowanego za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu:

1)

2)

3)

Minister Finansow, na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Finansow,

udostepnia dla zeznania za rok podatkowy 2008 (PIT-37):

a) regutly kontroli poprawno$ci danych zeznania,

b) opis sposobu weryfikacji poprawnos$ci urzegdowego poswiadczenia odbioru i integralnosci zeznania,

c¢) specyfikacje interfejsu stuzacego do zlozenia zeznania.

Zeznanie za rok podatkowy 2008 (PIT-37) bez koniecznosci stosowania bezpiecznego podpisu

elektronicznego weryfikowanego za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu sklada si¢ w strukturze

logicznej okreslonej schematem XML oraz spelniajacej reguty kontroli poprawnosci danych udost¢pnione
przez Ministra Finansow.

Urzedowe poswiadczenie odbioru w rozumieniu § 2 pkt 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia

29 wrzesnia 2005 r. w sprawie warunkow organizacyjno-technicznych dorgczania dokumentow

elektronicznych podmiotom publicznym (Dz. U. Nr 200, poz. 1651) wydane przez elektroniczna skrzynke

podawcza systemu teleinformatycznego administracji podatkowej po przeprowadzeniu prawidtowej
weryfikacji struktury logicznej, poprawnosci danych oraz autentycznosci zeznania:

a) zapewnia integralno$¢ zlozonego zeznania zgodnie z wymaganiami rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 29 wrzesnia 2005 r. w sprawie warunkow organizacyjno-technicznych dorgczania
dokumentow elektronicznych podmiotom publicznym,

b) stanowi dowdd i potwierdza termin ztozenia zeznania.



Zalacznik nr 4

Podpis elektroniczny nieweryfikowany za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu do opatrywania

1))

2)

zeznan za rok podatkowy 2008

Podpis elektroniczny zapewniajacy autentycznos¢ zeznania za rok podatkowy 2008 (PIT-37) oparty jest na

zestawie nastepujacych cech informacyjnych podatnika sktadajacego zeznanie:

a) numer NIP,

b) imig (pierwsze),

¢) nazwisko,

d) numer PESEL (jesli podatnik posiada ten numer),

e) data urodzenia,

f) kwota przychodu wskazana w zeznaniu lub rocznym obliczeniu podatku za rok 2007, o ktoérej mowa w
pkt 2, albo wartos¢ "0" (zero), w przypadku gdy za rok 2007 nie zostalo ztozone Zadne z zeznan lub
rocznych obliczen podatku za rok 2007 wymienionych w pkt 2.

Za kwote przychodu wskazana w zeznaniu lub rocznym obliczeniu podatku za rok 2007 uwaza sig:

a) kwotg z poz. 44 z zeznania o wysokos$ci uzyskanego przychodu, wysokosci dokonanych odliczen i
naleznego ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych za rok 2007 (PIT-28),

b) kwote z poz. 80 z zeznania o wysokos$ci osiagnigtego dochodu (poniesionej straty) w roku podatkowym
2007 (PIT-36) albo kwote z poz. 123, jezeli podatnik w zeznaniu za rok 2007 wystepuje jako matzonek,

c) kwotg z poz. 23 lub poz. 28 z zeznania o wysokosci osiagnigtego dochodu (poniesionej straty) w roku
podatkowym 2007 (PIT-36L),

d) kwotg z poz. 58 z zeznania o wysokosci osiagnigtego dochodu (poniesionej straty) w roku podatkowym
2007 (PIT-37) albo kwote z poz. 85, jezeli podatnik w zeznaniu za rok 2007 wystepuje jako malzonek,

e) kwote z poz. 24 z zeznania o wysokosci osiagnigtego dochodu (poniesionej straty) w roku podatkowym
2007 (PIT-38),

f) kwotg z poz. 64 z rocznego obliczenia podatku od dochodu uzyskanego przez podatnika w roku
podatkowym 2007 (PIT-40),

g) kwotg z poz. 33 z rocznego obliczenia podatku przez organ rentowy za rok podatkowy 2007 (PIT-40A).

Zatacznik Nr 5

Szczegbélowy sposob przesylania zeznan o wysokoSci osiagnigetego dochodu (poniesionej straty) w roku
podatkowym 2009 (PIT-36), (PIT -36l), PIT -37), (PIT -38) oraz (PIT -39) bez koniecznoSci stosowania
bezpiecznego podpisu elektronicznego weryfikowanego za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu

Przyjmuje si¢ nastgpujacy szczegdlowy sposob przesylania za pomoca srodkoéw komunikacji elektronicznej

zeznan o wysokosci osiagnigtego dochodu (poniesionej straty) w roku podatkowym 2009 (PIT-36), (PIT-36L),
(PIT-37), (PIT-38) oraz (PIT-39), zwanych dalej "zeznaniami za rok podatkowy 2009", bez konieczno$ci
stosowania bezpiecznego podpisu elektronicznego weryfikowanego za pomoca waznego kwalifikowanego
certyfikatu:

1)

2)

3)

Minister Finanséw, na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Finansow,

udostepnia dla zeznan za rok podatkowy 2009:

a) reguly kontroli poprawnosci danych poszczegdlnych zeznan,

b) opis sposobu weryfikacji poprawnosci urzgdowego poswiadczenia odbioru 1 integralnosSci
poszczegodlnych zeznan,

¢) specyfikacje interfejsu shuzacego do ztozenia poszczegdlnych zeznan.

Zeznania za rok podatkowy 2009, bez konieczno$ci stosowania bezpiecznego podpisu elektronicznego

weryfikowanego za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu, sktada si¢ w strukturze logicznej

okreslonej schematem XML oraz spehiajacej reguty kontroli poprawno$ci danych udost¢pnione przez

Ministra Finansow.

Urzedowe poswiadczenie odbioru, w rozumieniu § 2 pkt 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia

29 wrzesnia 2005 r. w sprawie warunkow organizacyjno-technicznych dorgczania dokumentow

elektronicznych podmiotom publicznym (Dz. U. Nr 200, poz. 1651), wydane przez elektroniczna skrzynke

podawcza systemu teleinformatycznego administracji podatkowej po przeprowadzeniu prawidtowej
weryfikacji struktury logicznej, poprawnosci danych oraz autentycznosci zeznania:

a) zapewnia integralno$¢ zlozonego zeznania zgodnie z wymaganiami rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 29 wrzesnia 2005 r. w sprawie warunkow organizacyjno-technicznych dorgczania
dokumentow elektronicznych podmiotom publicznym,

b) stanowi dowdd i potwierdza termin ztozenia zeznania.



Zalacznik Nr 6

Podpis elektroniczny nieweryfikowany za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu do opatrywania
zeznan za rok podatkowy 2009

1) Podpis elektroniczny zapewniajacy autentyczno$¢ zeznan za rok podatkowy 2009 oparty jest na zestawie
nastgpujacych cech informacyjnych podatnika sktadajacego zeznanie:

a) numer NIP,

b) imig (pierwsze),

¢) nazwisko,

d) numer PESEL (jesli podatnik posiada ten numer),

e) data urodzenia,

f) kwota przychodu wskazana w zeznaniu lub rocznym obliczeniu podatku za rok 2008, o ktoérej mowa w
pkt 2, albo wartos¢ "0" (zero), w przypadku gdy za rok 2008 nie zostalo ztozone Zadne z zeznan lub
rocznych obliczen podatku za rok 2008 wymienionych w pkt 2.

2) Zakwote przychodu wskazang w zeznaniu lub rocznym obliczeniu podatku za rok 2008 uwaza sig:

a) kwotg z poz. 44 z zeznania o wysokoSci uzyskanego przychodu, wysokosci dokonanych odliczen i
naleznego ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych za rok 2008 (PIT-28),

b) kwote z poz. 84 z zeznania o wysokos$ci osiagnigtego dochodu (poniesionej straty) w roku podatkowym
2008 (PIT-36) albo kwote z poz. 127, jezeli podatnik w zeznaniu za rok 2008 wystepuje jako matzonek,

c) kwotg z poz. 24 lub poz. 29 z zeznania o wysokosci osiagnigtego dochodu (poniesionej straty) w roku
podatkowym 2008 (PIT-36L),

d) kwotg z poz. 62 z zeznania o wysokosci osiagnigtego dochodu (poniesionej straty) w roku podatkowym
2008 (PIT-37) albo kwote z poz. 89, jezeli podatnik w zeznaniu za rok 2008 wystepuje jako matzonek,

e) kwote z poz. 25 z zeznania o wysokoSci osiagnigtego dochodu (poniesionej straty) w roku podatkowym
2008 (PIT-38),

f) kwotg z poz. 64 z rocznego obliczenia podatku od dochodu uzyskanego przez podatnika w roku
podatkowym 2008 (PIT-40),

g) kwote z poz. 33 z rocznego obliczenia podatku przez organ rentowy za rok podatkowy 2008 (PIT-40A).

Zatacznik nr 7

Struktura logiczna podpisu elektronicznego nieweryfikowanego za pomoca waznego kwalifikowanego
certyfikatu do opatrywania zeznan

Nazwa pliku XSD:
SIG-2008 v1-1.xsd

<?xml version="1.0" encoding="UTF-8"?>
<xsd:schema xmlns:xsd="http://www.w3.0rg/2001/XMLSchema" elementFormDefault="qualified"
attributeFormDefault="unqualified">
<xsd:element name="DaneAutoryzujace">
<xsd:annotation>
<xsd:documentation>Element uzyty do autoryzacji deklaracji sktadanych do systemu
e-Deklaracje od 01.01.2010 r.</xsd:documentation>
</xsd:annotation>
<xsd:complexType>
<xsd:sequence>
<xsd:element name="NIP">
<xsd:annotation>
<xsd:documentation>Numer Identyfikacji Podatkowe;j
(NIP)</xsd:documentation>
</xsd:annotation>
<xsd:simpleType>
<xsd:restriction base="xsd:string">
<xsd:whiteSpace value="collapse"/>
<xsd:pattern value="[1-9]((\d[1-9])|([1-
INN{7}"/>



</xsd:restriction>
</xsd:simpleType>
</xsd:element>
<xsd:element name="ImiePierwsze">
<xsd:annotation>
<xsd:documentation>Pierwsze imi¢</xsd:documentation>
</xsd:annotation>
<xsd:simpleType>
<xsd:restriction base="xsd:normalizedString">
<xsd:minLength value="1"/>
<xsd:maxLength value="30"/>
<xsd:whiteSpace value="collapse"/>
</xsd:restriction>
</xsd:simpleType>
</xsd:element>
<xsd:element name="Nazwisko">
<xsd:annotation>
<xsd:documentation>Nazwisko</xsd:documentation>
</xsd:annotation>
<xsd:simpleType>
<xsd:restriction base="xsd:normalizedString">
<xsd:minLength value="1"/>
<xsd:maxLength value="81"/>
<xsd:whiteSpace value="collapse"/>
</xsd:restriction>
</xsd:simpleType>
</xsd:element>
<xsd:element name="DataUrodzenia">
<xsd:annotation>
<xsd:documentation>Data urodzenia</xsd:documentation>
</xsd:annotation>
<xsd:simpleType>
<xsd:restriction base="xsd:date">
<xsd:minInclusive value="1900-01-01"/>
<xsd:whiteSpace value="collapse"/>
</xsd:restriction>
</xsd:simpleType>
</xsd:element>
<xsd:element name="PESEL" minOccurs="0">
<xsd:annotation>
<xsd:documentation>Numer PESEL</xsd:documentation>
</xsd:annotation>
<xsd:simpleType>
<xsd:restriction base="xsd:string">
<xsd:whiteSpace value="collapse"/>
<xsd:pattern value="\d{11}"/>
</xsd:restriction>
</xsd:simpleType>
</xsd:element>
<xsd:element name="Kwota">
<xsd:annotation>
<xsd:documentation>Kwota przychodu za rok
poprzedzajacy sktadany dokument osoby dokonujacej autoryzacji</xsd:documentation>
</xsd:annotation>
<xsd:simpleType>
<xsd:restriction base="xsd:decimal">
<xsd:totalDigits value="16"/>
<xsd:whiteSpace value="collapse"/>
<xsd:fractionDigits value="2"/>
<xsd:minInclusive value="0"/>
</xsd:restriction>



</xsd:simpleType>
</xsd:element>
</xsd:sequence>
</xsd:complexType>
</xsd:element>
</xsd:schema>



Uzasadnienie

Projektowanq ustawq o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie ustawy o
zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikow w art. 3b w § 2 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z pézn. zm.) zostanie
uchylony pkt 1. W zwiazku ze zmiana upowaznienia zawartego w Www. przepisie zachodzi
konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia. Zgodnie ze znowelizowanym art. 3b § 2 pkt 2 1 3
ustawy — Ordynacja podatkowa minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z
ministrem wlasciwym do spraw informatyzacji okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) sposdb przesylania deklaracji za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej,

2) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorymi powinny by¢ opatrzone poszczegédlne typy

deklaracji.

Przedmiotowe rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia, o ktérym mowa w art. 3b § 2 pkt 2 i
3 ustawy — Ordynacja podatkowa. Przepisy projektowanego rozporzadzenia stanowia powielenie
dotychczasowych regulacji zawartych w § 2 oraz § 4-6¢ i zalacznikach nr 2-3b oraz nr 3d-3f
obwiazujacego rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie struktury
logicznej deklaracji i podan, sposobu ich przesytania oraz rodzajow podpisu elektronicznego, ktorymi
powinny by¢ opatrzone (Dz. U. Nr 246, poz. 1820, z pézn. zm.).

Deklaracje i podania bgda przesylane za pomoca interfejsu dostgpnego na stronie, ktorej adres podany
jest na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Finansow, poprzez zastosowanie
protokolu wywotywania zdalnego dostgpu do obiektow (SOAP), opisanego jezykiem opisu ustug
sieciowych (WSDL), dostepnego przez siec¢ WWW (HTTP), szyfrowanego przy uzyciu protokotu
szyfrujacego dla sieci (SSL) - § 3 projektu rozporzadzenia (dotychczasowy § 4).

Strukture logiczna urzgdowego poswiadczenia odbioru deklaracji i podan okresla zatacznik nr
1 (dotychczasowy zalacznik nr 2).

Sposob opatrywania deklaracji 1 podan bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu zostal okreslony w
zataczniku nr 2 (dotychczasowy zalacznik nr 3).

Projektowany § 6 (dotychczasowy § 6b) umozliwi przesylanie bez koniecznosci stosowania
bezpiecznego podpisu elektronicznego weryfikowanego za pomoca waznego kwalifikowanego
certyfikatu za rok 2009:

1) zeznania o wysokosci osiagnig¢tego dochodu (poniesionej straty) (PIT-36),

2) zeznania o wysokosci osiagnigtego dochodu (poniesionej straty) (PIT-36L),

3) zeznania o wysokosci osiagnigtego dochodu (poniesionej straty) (PIT-37),

4) zeznania o wysokosci osiagnigtego dochodu (poniesionej straty) (PIT-38),

5) zeznania o wysokosci osiagnigtego dochodu (poniesionej straty) (PIT-39).

Szczegdlowy sposdb przesytania ww. zeznan jest okreslony w zataczniku nr 5 do rozporzadzenia
(dotychczasowy zatacznik nr 3d).

W zalaczniku nr 6 (dotychczasowy zatacznik nr 3e) zostal okreslony podpis elektroniczny
nieweryfikowany za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu.
Podpis elektroniczny zapewniajacy autentyczno$¢ zeznan za rok podatkowy 2009 (PIT-36, PIT-36L,
PIT-37, PIT-38, PIT-39) oparty jest na zestawie nastgpujacych cech informacyjnych podatnika
sktadajacego zeznanie:

1) numer NIP,

2) imig (pierwsze),

3) nazwisko,

4) numer PESEL (jesli podatnik posiada ten numer),

10



5) data urodzenia,

6) kwota przychodu wskazana w zeznaniu lub rocznym obliczeniu podatku za rok 2008 lub
wartos¢ ,,0” (zero) w przypadku gdy za rok 2008 nie zostalo ztozone zeznanie lub roczne
obliczenie podatku za rok 2008.

Natomiast § 5 (dotychczasowy § 6a) projektu rozporzadzenia umozliwi przesytanie zeznania PIT-37
za rok 2008 bez koniecznosci stosowania bezpiecznego podpisu elektronicznego weryfikowanego za
pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu. Wprawdzie termin do zlozenia ww. zeznania juz
uplynal, ale w celu zachowania spojnosci systemu e-Deklaracje jest zasadne zachowanie mozliwos$ci
ztozenia tego zeznania.

Struktura logiczna podpisu elektronicznego nieweryfikowanego za pomoca waznego kwalifikowanego
certyfikatu zostata okreslona w zalaczniku nr 7 do rozporzadzenia (dotychczasowy zatacznik nr 3f).
Zeznanie roczne PIT-37 za rok 2008 oraz zeznania roczne PIT-36, PIT-36L, PIT-37, PIT-38 1 PIT-39
za rok 2009 opatrzone podpisem elektronicznym nieweryfikowanym za pomoca waznego
kwalifikowanego certyfikatu sa sktadane przy wykorzystaniu struktur logicznych okreslonych
odpowiednio w zatacznikach nr 12, 14, 11, 13 i 48 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29
grudnia 2008 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie struktury logicznej deklaracji i podan,
sposobu ich przesytania oraz rodzajow podpisu elektronicznego, ktérymi powinny by¢ opatrzone (Dz.
U. 22009 r. Nr 2, poz. 9), ktore zachowuje moc do dnia 31 grudnia 2010 r.
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Ocena skutkow regulacji

I. Podmioty, na ktore oddzialuje rozporzadzenie
Przepisy rozporzadzenia dotycza podatnikow i platnikéw, ktorzy beda sktadaé deklaracje za pomoca
srodkow komunikacji elektroniczne;.

I1. Konsultacje spoteczne
W celu przeprowadzenia konsultacji spotecznych projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do
zaopiniowania przez Krajowa Radg Doradcow Podatkowych.

II1. Zakres oceny skutkow regulacji

Wplyw regulacji na sektor finansé6w publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego - projektowane rozporzadzenie nie spowoduje zmniejszenia dochodow
podmiotéw sektora finansow publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego; nie spowoduje rowniez zmniejszenia wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego.
Sktadanie deklaracji w formie elektronicznej umozliwi automatyzacj¢ czynnosci zwiazanych z ich
wprowadzeniem do systemu POLTAX, co spowoduje zmniejszenie wydatkow urzedow skarbowych.
Nie jest jednak mozliwe oszacowanie skali zainteresowania podatnikow ta forma sktadania zeznan, co
powoduje, ze nie jest rowniez mozliwe okresSlenie skutkow finansowych zwiazanych ze
zmniejszeniem wydatkow budzetu panstwa (wydatkéw urzedow skarbowych).

Wplyw regulacji na rynek pracy - przedmiotowy projekt nie wywiera wptywu na rynek pracy.

Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorstw — przedmiotowy projekt nie wywiera wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i
przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdéj regionalny - przedmiotowy projekt nie wywiera wptywu na
sytuacjg 1 rozwoj regionalny.

IV. Informacja o udostepnieniu projektu w Biuletynie Informacji Publicznej oraz o podmiotach,
ktore wyrazily zainteresowanie pracami nad projektem

Ponadto tekst projektu rozporzadzenia, przed przekazaniem do uzgodnien migdzyresortowych,
zostanie zamieszczony na stronie BIP, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414).

V. Zrédla finansowania — Europejski Funduszu Rozwoju Regionalnego Program Operacyjny
Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 (projekt e-Deklaracje 2). Projekt e-Deklaracje 2 jest projektem
wieloletnim i nie jest mozliwe wyodrebnienie kwot s$rodkow zwiazanych z rozwiazaniami
wprowadzanymi niniejszym projektem.

VI. Wstepna ocena zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Materia regulowana przedmiotowym rozporzadzeniem nie jest objgta zakresem prawa Unii
Europejskie;j.

117/05/BS
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?"

z dnia 2010 r.

w sprawie sposobu przesylania zgloszen oraz rodzajow podpisu elektronicznego,
ktorymi powinny by¢ opatrzone

Na podstawie art. 10b ust. 2 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach
ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikow (Dz. U. z 2004 r. Nr 269, poz. 2681, z p6zn.
Zm.z)) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1) sposob przesylania zgltoszen za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej;
2) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorymi powinny by¢ opatrzone poszczegoélne typy
zgloszen.

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) formacie danych XML (XSD) - rozumie si¢ przez to format danych okreslony w
przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 pazdziernika 2005 r. w sprawie
minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych (Dz. U. Nr 212, poz. 1766);

2) protokole komunikacyjnym sieci WWW (HTTP) - rozumie si¢ przez to protokdt
komunikacyjny okreslony w przepisach rozporzadzenia wymienionego w pkt 1;

3) protokole szyfrujacym dla sieci WWW (SSL) - rozumie si¢ przez to protokoét szyfrujacy
okreslony w przepisach rozporzadzenia wymienionego w pkt 1;

4) protokole wywolywania zdalnego dostepu do obiektéw (SOAP) - rozumie si¢ przez to
protokot wywolywania okreslony w przepisach rozporzadzenia wymienionego w pkt 1;

5) jezyku opisu ustug sieciowych (WSDL) - rozumie si¢ przez to jezyk opisu okreslony w
przepisach rozporzadzenia wymienionego w pkt 1;

6) strukturze logicznej dokumentu elektronicznego - rozumie si¢ przez to strukture logiczna
okreslona w § 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 wrze$nia 2005 r.
w  sprawie  warunkow  organizacyjno-technicznych  dorgczania  dokumentdéw
elektronicznych podmiotom publicznym (Dz. U. Nr 200, poz. 1651);

7) urzedowym poswiadczeniu odbioru - rozumie si¢ przez to urzgdowe poswiadczenie
okreslone w § 2 pkt 4 rozporzadzenia wymienionego w pkt 6.

§ 3. Zgloszenia sa przesytane za pomoca interfejsu dostgpnego na stronie, ktorej adres podany
jest na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Finansow, poprzez zastosowanie
protokolu wywotywania zdalnego dostgpu do obiektéw (SOAP), opisanego jezykiem opisu
ustug sieciowych (WSDL), dostgpnego przez protokét komunikacyjny siect WWW (HTTP),
szyfrowanego przy uzyciu protokotu szyfrujacego dla sieci WWW (SSL).

§ 4. Struktura logiczna urzedowego poswiadczenia odbioru zgloszenia jest okre§lona w
zataczniku nr 1 do rozporzadzenia.

§ 5. 1. Zgloszenia sa opatrywane bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za
pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu w rozumieniu ustawy z dnia 18 wrze$nia 2001
r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr 130, poz. 1450, z pozn. zm.”).



2. Sposob opatrywania zgloszen bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za
pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu jest okreSlony w zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia.

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Minister Finansow

W porozumieniu:
Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji

) Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dzialania
Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 216, poz. 1592).

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 113, z 2006
r. Nr 104, poz. 708 i 711, z 2007 r. Nr 112, poz. 769, z 2008 r. Nr 209, poz. 1318 oraz z 2009 r. Nr 3, poz. 11,
Nr 18, poz. 97 i Nr 166, poz. 1317.

%) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2003 r. Nr 124, poz.
1152 1 Nr 217, poz. 2125,z 2004 r. Nr 96, poz. 959, z 2005 r. Nr 64, poz. 565, z 2006 r. Nr 145, poz. 1050 oraz z

2009 r. Nr 18, poz. 37.



Zatacznik Nr 1
Struktura logiczna urzedowego poswiadczenia odbioru zgloszenia

Nazwa pliku XSD:
http://e-deklaracje.mf.gov.pl/Repozytorium/Potwierdzenie/Potwierdzenie v2-0.xsd

<?xml version="1.0" encoding="UTF-8"?>
<xsd:schema xmlns:xsd="http://www.w3.0rg/2001/XMLSchema" elementFormDefault="qualified"
attributeFormDefault="unqualified" version="1.0" xml:lang="PL">
<xsd:include schemaLocation="http://e-
deklaracje.mf.gov.pl/Repozytorium/Definicje/ElementarneTypyDanych v2-0.xsd"/>
<xsd:simpleType name="TLogiczny">
<xsd:annotation>
<xsd:documentation>Typ logiczny</xsd:documentation>
</xsd:annotation>
<xsd:restriction base="xsd:boolean">
<xsd:whiteSpace value="collapse"/>
</xsd:restriction>
</xsd:simpleType>
<xsd:element name="Potwierdzenie">
<xsd:annotation>
<xsd:documentation>Element gtdéwny potwierdzenia</xsd:documentation>
</xsd:annotation>
<xsd:complexType>
<xsd:sequence>
<xsd:element name="NazwaPodmiotuPrzyjmujacego" type="TZnakowy"
fixed="Ministerstwo Finansow'>
<xsd:annotation>
<xsd:documentation>Nazwa podmiotu przyjmujacego
dokument elektroniczny</xsd:documentation>
</xsd:annotation>
</xsd:element>
<xsd:element name="NumerReferencyjny" type="TZnakowy">
<xsd:annotation>
<xsd:documentation>Identyfikator ztozonego dokumentu
nadany przez CRD</xsd:documentation>
</xsd:annotation>
</xsd:element>
<xsd:element name="SkrotDokumentu" type="TZnakowy">
<xsd:annotation>
<xsd:documentation>Wartos$¢ funkcji skrotu ztozonego
dokumentu - identyczna z warto$cia uzyta do podpisu sktadanego dokumentu</xsd:documentation>
</xsd:annotation>
</xsd:element>
<xsd:element name="SkrotZlozonejStruktury">
<xsd:annotation>
<xsd:documentation>Wartos$¢ funkcji skrotu dokumentu w
postaci otrzymanej przez system (tacznie z podpisem elektronicznym)</xsd:documentation>
</xsd:annotation>
</xsd:element>
<xsd:element name="NazwaStrukturyLogicznej" type="TZnakowy">
<xsd:annotation>
<xsd:documentation>Nazwa pliku XSD struktury logicznej
dotyczaca ztozonego dokumentu</xsd:documentation>
</xsd:annotation>
</xsd:element>
<xsd:element name="DataWplyniecia" type="TDataCzas">
<xsd:annotation>



<xsd:documentation>Data wptynigcia dokumentu do
systemu informatycznego administracji podatkowej (data ze stempla czasu)</xsd:documentation>
</xsd:annotation>
</xsd:element>
<xsd:element name="StempelCzasu" type="TZnakowy">
<xsd:annotation>
<xsd:documentation>Tres¢ stempla czasu w postaci
zakodowanej algorytmem Base64</xsd:documentation>
</xsd:annotation>
</xsd:element>
<xsd:element name="NIP1" type="TNrNIP">
<xsd:annotation>
<xsd:documentation>Numer NIP podmiotu, wystegpujacego
jako pierwszy na deklaracji lub wniosku</xsd:documentation>
</xsd:annotation>
</xsd:element>
<xsd:element name="NIP2" type="TNrNIP" minOccurs="0">
<xsd:annotation>
<xsd:documentation>Numer NIP podmiotu, wystgpujacego
jako drugi na deklaracji lub wniosku</xsd:documentation>
</xsd:annotation>
</xsd:element>
<xsd:element name="Przyjeto" type="TLogiczny"/>
<xsd:element name="Blad" minOccurs="0" maxOccurs="unbounded">
<xsd:complexType>
<xsd:simpleContent>
<xsd:extension base="TZnakowy">
<xsd:attribute name="Kod"
type="TZnakowy"/>
</xsd:extension>
</xsd:simpleContent>
</xsd:complexType>
</xsd:element>
</xsd:sequence>
</xsd:complexType>
</xsd:element>
</xsd:schema>

Zatacznik nr 2

Sposéb opatrywania zgloszen bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca
waznego kwalifikowanego certyfikatu

Przyjmuje sig nastgpujace zasady opatrywania zgloszen bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym
za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu:
1) Zgloszenia opatruje si¢ podpisem elektronicznym z wykorzystaniem jednego z formatéw okreslonych
przez:

a) specyfikacje techniczng ETSI TS 101 903 XML Advanced Electronic Signatures (XAdES Basic
Electronic Signature, w skrocie XAdES-BES) wydang przez European Telecommunications Standards
Institute, w ktorym do przygotowania formy kanonicznej deklaracji wykorzystano standardowa metode
wyspecyfikowana w standardzie XMLDSIG oraz tres¢ podpisywanej deklaracji zostata umieszczona w
elemencie ds:Object. Atrybut Id dla elementu ds:Object zawierajacego zgloszenie musi przyjmowac
warto$¢ "Dokument",

b) dokument PKCS#7 Cryptographic Message Syntax Standard wydany przez RSA Security;

2) Algorytmem bezpiecznego podpisu elektronicznego jest Sha-1WithRSAEncryption, ktorego specyfikacja
techniczna jest jednoznacznie okreslona poprzez nast¢pujacy identyfikator obiektu: identyfikator iso(1)

member-body(2) US(840) rsadsi(113549) pkes(1) 1 5;



3)

4)

5)

6)
7)

Algorytmem szyfrowania jest RSA, ktorego specyfikacja techniczna jest jednoznacznie okreslona poprzez
nastepujacy identyfikator obiektu: identyfikator joint-iso-ccitt(2) ds(5) module(1) algorithm(8)
encryptionAlgorithm(1) 1;

Funkcja skrotu jest SHA-1, ktérego specyfikacja techniczna jest jednoznacznie okre$lona poprzez

nastgpujacy identyfikator obiektu: identyfikator iso(1) identifiedOrganization(3) oIW(14) oIWSecSig(3)

oIWSecAlgorithm(2) 26;

Kwalifikowany certyfikat zawiera w polu identyfikatora podmiotu "subject" przynajmniej nastgpujace

atrybuty: nazwa kraju, nazwisko, imig(imiona), numer seryjny;

Wykorzystany zostanie certyfikat kwalifikowanys;

Formaty, o ktorych mowa w pkt 1, zawieraja w szczego6lnoS$ci:

- dla pkt la parametry identyfikujace jednoznacznie certyfikat kwalifikowany podmiotu podpisujacego
(tj. nazwa wystawcy certyfikatu i jego numer seryjny oraz warto$¢ skrotu SHA-1 z certyfikatu), ktory
musi zosta¢ uzyty podczas weryfikacji podpisu, sa umieszczone w atrybucie podpisanym, ktorego
specyfikacja techniczna jest okreslona poprzez nastgpujacy znacznik: SigningCertificate oraz tre§¢
kwalifikowanego certyfikatu X.509 jest umieszczona w elemencie ds:X509Data, zawartym w
elemencie Keylnfo,

- dla pkt 1b jako podpisany atrybut, "certyfikat podpisujacego”, na ktory sklada sig¢ tresé
kwalifikowanego certyfikatu X.509, stuzacego do weryfikacji bezpiecznego podpisu elektronicznego
osoby sktadajacej deklaracjg.



Uzasadnienie

Projektowanq ustawq o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie ustawy o
zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikéw w art. 10b w ust. 2 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji 1 identyfikacji podatnikéw 1 ptatnikow (Dz. U.
7 2004 r. Nr 269, poz. 2681, z p6Zn. zm.) zostanie uchylony pkt 1. Wobec powyzszego w zwiazku
ze zmiang upowaznienia zawartego W ww. przepisie zachodzi konieczno$¢ wydania nowego
rozporzadzenia. Zgodnie ze znowelizowanym art. 10b ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o zasadach ewidencji i
identyfikacji podatnikdw 1 platnik6w minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych w
porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw informatyzacji okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) sposob przesytania zgloszen za pomoca $srodkéw komunikacji elektronicznej,

2) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorymi powinny by¢ opatrzone poszczegdlne typy zgloszen.
Przedmiotowe rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia, o ktorym mowa w art. 10b ust. 2 pkt
2 i 3 ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow 1 platnikoéw. Przepisy
projektowanego rozporzadzenia stanowia powielenie dotychczasowych regulacji zawartych w § 2
oraz § 4-6 i zalacznikach nr 2-3 obwiazujacego rozporzadzenia Ministra Finanso6w z dnia 31 grudnia
2008 r. w sprawie struktury logicznej zgloszen, sposobu ich przesylania oraz rodzajow podpisu
elektronicznego, ktoérymi powinny by¢ opatrzone (Dz. U. z 2009 r. Nr 2, poz. 10).

Zgloszenia beda przesytane za pomoca interfejsu dostgpnego na stronie, ktorej adres podany jest na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Finansow, poprzez zastosowanie protokotu
wywotywania zdalnego dostgpu do obiektéw (SOAP), opisanego jezykiem opisu ustug sieciowych
(WSDL), dostgpnego przez sie¢ WWW (HTTP), szyfrowanego przy uzyciu protokolu szyfrujacego
dla sieci (SSL) - § 3 projektu rozporzadzenia (dotychczasowy § 4).

Struktur¢ logiczna urzgdowego poswiadczenia odbioru zgloszen okresla zatacznik nr 1
(dotychczasowy zatacznik nr 2).

Sposob opatrywania zgloszen bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca
waznego kwalifikowanego certyfikatu zostat okreslony w zataczniku nr 2 (dotychczasowy zatacznik
nr 3).



Ocena skutkéw regulacji

I. Podmioty, na ktore oddzialuje rozporzadzenie
Przepisy rozporzadzenia dotycza podatnikéw i ptatnikow, ktorzy beda sktadaé zgloszenia za pomoca
srodkow komunikacji elektroniczne;.

I1. Konsultacje spoteczne
W celu przeprowadzenia konsultacji spotecznych projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do
zaopiniowania przez Krajowa Rade Doradcow Podatkowych.

II1. Zakres oceny skutkow regulacji

Wplyw regulacji na sektor finansé6w publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego - projektowane rozporzadzenie nie spowoduje zmniejszenia dochodow
podmiotéw sektora finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego; nie spowoduje rowniez zmniejszenia wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego.
Sktadanie zgloszen w formie elektronicznej umozliwi automatyzacje czynno$ci zwiazanych z ich
wprowadzeniem do systemu Krajowej Ewidencji Podatnikow, co spowoduje zmniejszenie wydatkow
urzedow skarbowych. Nie jest jednak mozliwe oszacowanie skali zainteresowania podatnikow ta
forma sktadania zgloszen, co powoduje, Ze nie jest rowniez mozliwe okreslenie skutkow finansowych
zwiazanych ze zmniejszeniem wydatkéw budzetu panstwa (wydatkow urzedéw skarbowych).

Wplyw regulacji na rynek pracy - przedmiotowy projekt nie wywiera wptywu na rynek pracy.

Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorstw — przedmiotowy projekt nie wywiera wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i
przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

Wplyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionalny - przedmiotowy projekt nie wywiera wptywu na
sytuacje i rozwdj regionalny.

IV. Informacja o udost¢pnieniu projektu w Biuletynie Informacji Publicznej oraz o podmiotach,
ktore wyrazily zainteresowanie pracami nad projektem

Ponadto tekst projektu rozporzadzenia, przed przekazaniem do uzgodnien migdzyresortowych,
zostanie zamieszczony na stronie BIP, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414).

V. Zrédla finansowania — Europejski Funduszu Rozwoju Regionalnego Program Operacyjny
Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 (projekt e-Deklaracje 2). Projekt e-Deklaracje 2 jest projektem
wieloletnim i nie jest mozliwe wyodrgbnienie kwot s$rodkdéw zwiazanych z rozwiazaniami
wprowadzanymi niniejszym projektem.

VI. Wstepna ocena zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej

Materia regulowana przedmiotowym rozporzadzeniem nie jest objgta zakresem prawa Unii
Europejskie;j.

20/05/BS



	Druk nr 3106
	Warszawa, 25 maja 2010 r.
	S

	SEJM
	RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
	Prezes Rady Ministrów
	RM 10-159-09


	Pan
	Bronisław Komorowski
	Marszałek Sejmu
	Rzeczypospolitej Polskiej
	Z poważaniem


