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Stanowisko Rzadu wobec komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (druk nr 2565)

Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami oraz
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (druk 2565) ma na celu
uzupetnienie katalogu celow publicznych o dziatania polegajace na budowie i utrzymywaniu
urzadzen oraz obiektow budowlanych stuzacych do wytwarzania, przesylu i dystrybucji
energii elektrycznej, o ile moze to by¢ realizowane nie powodujac pozbawienia albo
ograniczenia praw do nieruchomos$ci, w sposéb inny niz na drodze umowy. Ponadto projekt
nowelizacji ww. ustaw przewiduje wprowadzenie obowiazku uwzgledniania w studium
uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy oraz w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego, wystgpowania lokalnych zasobow zrdédet energii,

wraz z okre$leniem kierunkow i zasad ich wykorzystywania.

W ocenie projektodawcow znowelizowanie przepisoOw ww. ustaw, doprowadzi do znaczacego
przyspieszenia odtwarzania mocy wytworczych, tworzenia nowych zréodet w tym zrédet
odnawialnych oraz rozbudowg systemu przesylu i dystrybucji energii elektrycznej, jako
podstawowych elementow bezpieczenstwa energetycznego kraju, przyczyni si¢ takze do
uporzadkowania proceséw  planistycznych, zwiazanych z budowa infrastruktury
energetycznej, poprzez ulatwienie powiazania planowania tego typu inwestycji z planami
inwestycji liniowych w elektroenergetyce. Powyzsze korzy$ci, w ocenie projektodawcow
powinny w znaczacy sposob wspomoc realizacje przez Polske niezwykle ambitnych celéw
pakietu energetyczno-klimatycznego UE w zakresie promocji OZE i redukcji CO, oraz
wdrazanie Rzadowego Planu Stabilno$ci i Rozwoju, poprzez znaczace zwigkszenie liczby
projektow inwestycyjnych oraz przy$pieszenie ich realizacji (skrocenie procesu

przygotowania inwestycji energetycznej o ponad 12 miesigey).
Ocena propozycji zawartych w projekcie ustawy:

W aktualnym stanie prawnym z przepisu art. 6 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603, z pdzn. zm.) wynika, ze
celem publicznym jest budowa i1 utrzymywanie przewoddéw 1 urzadzen stuzacych do
przesytania energii elektrycznej, a takze innych obiektow i1 urzadzen stuzacych do korzystania
z tych przewodow i urzadzen. Ustawodawca wyraznie wskazal, ze celem publicznym jest

budowa oraz utrzymywanie przewodow 1 urzadzen sluzacych do ,przesytania” energii



elektrycznej, natomiast budowa urzadzen stuzacych do wytwarzania energii elektrycznej nie

miesci si¢ w katalogu celoéw publicznych.

Przedlozony projekt nowelizacji ustawy o gospodarce nieruchomosciami przewiduje
rozszerzenie katalogu celu publicznego o inwestycje polegajace na budowie i utrzymaniu
urzadzen oraz obiektow budowlanych stuzacych do wytwarzania, przesylu' i dystrybucji
energii elektrycznej, przy zalozeniu, ze nie beda one powodowaly wywlaszczen

nieruchomosci.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze katalog celéw publicznych, okre§lony w art. 6 ustawy
o gospodarce  nieruchomos$ciami  zawiera list¢ inwestycji w  pewien  sposOb
uprzywilejowanych, ktérych immanentna cecha jest mozliwos¢ wywlaszczenia
nieruchomos$ci w celu realizacji tych inwestycji. Wprowadzenie celu publicznego, ktory nie
moze by¢ realizowany przy wykorzystaniu procedury wywlaszczenia nieruchomosci, kidci sig
z sama idea art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami* i pozostaje w sprzecznosci
z zasada dopuszczalnosci wywlaszczenia na cele publiczne, o ktérej mowa w ustawie
zasadniczej. Zgodnie bowiem z art. 21 ust. 2 Konstytucji RP wywtaszczenie jest dopuszczalne
jedynie wowczas, gdy jest dokonywane na cele publiczne iza stusznym odszkodowaniem.
Zatem wprowadzenie inwestycji celu publicznego, dla ktorych nie beda miaty zastosowania
przepisy w zakresie wywlaszczen nieruchomosci, bedzie niezgodne zzasada przyjeta w

Konstytucji RP.

Zgodnie z doktryna cele publiczne to takie cele, ktorych realizacja shuzy
powszechnemu pozytkowi. Zatem za M. Wolaninem i T. Wosiem nalezy zwroci¢ uwagg, ze:
— ,, Kryterium oceny normatywnego zakresu znaczeniowego pojecia celow publicznych
nalezy upatrywac przede wszystkim w przypisanej im przez ustrojodawce funkcji
dopuszczalnosci pozbawienia wiasnosci i prawa dziedziczenia dla osiqgniecia tych
celow™”;
— ,,Mozna zatem stwierdzi¢ istnienie Scistego zwiqzku, jaki zachodzi miedzy

poszczegolnymi celami, ktore panstwo pragnie osiqgnqc, ingerujqc w sfere stosunkow

' Nalezy zauwazy¢, ze budowa i utrzymywanie przewodéw i urzadzen shuzacych do przesylania energii
elektrycznej, a takze innych obiektéw i urzadzen niezbednych do korzystania z tych przewodow i urzadzen,
stanowi obecnie cel publiczny w rozumieniu ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zatem wejscie w zycie
zaproponowanych przepisow moze spowodowac watpliwosci, czy dopuszczalne bedzie wywlaszczanie
nieruchomosci na cele zawiazane z przesytem energii elektryczne;j.

> W tym takze innych przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w szczegélnoéci zawartych w Dziale
I w rozdziatach 4 - 7.

> M. Wolanin - ,Cel publiczny jako normatywne kryterium oddziatywania na stosunki cywilnoprawne w
gospodarce nieruchomosciami” (Nieruchomosci C.H. Beck, Nr 9 wrzesier 2009 r.)



wlasnosciowych w spoleczenstwie, a formami prawnymi, ktorymi sie postuguje dla
realizacji tych celow.”;

— ,,Bez wqtpienia najwazniejszym elementem prawnej konstrukcji wywlaszczenia jest
okreslenie materialno-prawnych przestanek dopuszczalnosci wywlaszczenia, czyli
celow, na jakie dopuszczalna jest ta forma ingerencji panstwa w sfere praw jednostki.
W zwiqzku z tym niewqtpliwie prawdziwe jest twierdzenie, ze ewolucja instytucji
wywlaszczenia odbywa sie glownie przez zmiany zachodzqce w okreslaniu i
rozumieniu celéw, na jakie dopuszczalne jest wywlaszczenie nieruchomosci.””

Wskaza¢ nalezy rowniez, ze ,,(...) cele publiczne w rozumieniu art. 6 ustawy o gospodarce

nieruchomos$ciami maja szczegdlne znaczenie dla oceny dopuszczalno$ci wywlaszczenia

nieruchomosciami®. Wprowadzenie nowej kategorii celu publicznego, ktéry nie mogtby
korzysta¢ z pelnej gwarancji jego realizacji, tj. poprzez dopuszczalno$§¢ wywlaszczenia
nieruchomosci, nadatoby temu pojgciu nowe 1 zarazem odmienne znaczenie normatywne od
tego, jakie utrwalito si¢ zarowno w doktrynie prawa, jak i w orzecznictwie sadowym. Tym
samym wprowadzitoby liczne watpliwosci, co do rozumienia celu publicznego w praktyce

stosowania przepisOw. Nalezy bowiem zauwazyé, ze zarOwno w orzecznictwie, jak i w

doktrynie, pojecie celu publicznego nierozerwalnie jest zwigzane z instytucja wywlaszczenia.

Realizacja tego celu zawsze utozsamiana jest bowiem z dopuszczalno$cia wywlaszczenia

nieruchomosci, tj. nabycia prawa wtasnosci lub innych praw.

Przyjety w art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami katalog celow publicznych nie

powstat z potrzeby odmiennego trybu lokalizowania tego typu inwestycji.

Niezaleznie od powyzszego nalezy mie¢ na wzgledzie, iz rozszerzenie katalogu celow
publicznych bedzie rodzito szereg konsekwencji polegajacych migedzy innymi na korzysciach
majatkowych os6b nabywajacych nieruchomo$ci na cele publiczne oraz zmniejszeniem
wpltywow do budzetu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego. Nalezy bowiem
zauwazyC, 1z na podstawie przepisOow ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami,
w stosunku do nieruchomosci przeznaczonych na cele publiczne:
e nieruchomo$¢ moze by¢ przedmiotem darowizny, a takze moze zosta¢ zbyta w
drodze bezprzetargowej,
e moze zosta¢ udzielona bonifikata od ceny zbywanej nieruchomosci,
e obowiazuje nizsza stawka optlaty z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowej,

e gminie przystuguje prawo pierwokupu,

* T. Wos - , Wywtaszczenie i zwrot wywtaszczonych nieruchomosci” str. 19
5 , .. . s .
T. Wos -, Wywtaszczenie i zwrot wywtfaszczonych nieruchomosci” str. 35

® Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 29 pazdziernika 2009 roku Sygn. akt Il CZP 78/09



e mozna dokona¢ podziatu nieruchomosci z urzedu.

Ponadto rozszerzenie katalogu celow publicznych rodzi skutki w obszarze ochrony przyrody i
krajobrazu. Zgodnie bowiem z przepisami ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku
o ochronie przyrody (Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220, z p6zn. zm.) w przypadku uznania
urzadzen oraz obiektow budowlanych sluzacych do wytwarzania energii elektrycznej za
inwestycje celu publicznego, nie obowiazuja wobec nich zakazy dotyczace ochrony parkow
krajobrazowych, obszarow chronionego krajobrazu, czy form ochrony tworzonych na
poziomie gminnym (pomniki przyrody, stanowiska dokumentacyjne, uzytki ekologiczne oraz
zespoly przyrodniczo krajobrazowe). Zatem przyjecie proponowanych rozwigzan wprowadzi
mozliwos¢ lokalizacji elektrowni wiatrowych, wodnych lub innych urzadzen oraz obiektow
budowlanych shuzacych do wytwarzania energii elektrycznej, w miejscach, w ktorych
urzadzenia te moga powodowaé zagrozenie dla obszarow cennych pod wzgledem

przyrodniczym, w tym prawnie chronionych form przyrody.

W ocenie Rzadu zasadne jest rozwazenie uzupelnienia istniejacego katalogu celow
publicznych o budowe i utrzymywanie przewodow i urzqdzen stuzqcych do dystrybucji energii
elektrycznej. Uznanie budowy sieci dystrybucyjnych energii elektrycznej za cel publiczny
mogloby zosta¢ dokonane poprzez uzupetnienie tresci obowiazujacego art. 6 pkt 2 ustawy

o gospodarce nieruchomosciami.

Projekt ustawy w czeSci dotyczacej ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717, z pézn. zm.) ma na celu
rozszerzenie katalogu zagadnien objgtych studium uwarunkowan 1 kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego. Obligatoryjny zakres przedmiotowy studium i planu miejscowego proponuje
si¢ rozszerzy¢ odpowiednio o zagadnienia dotyczace wystgpowania lokalnych Zrodet energii

oraz kierunki i zasady ich wykorzystania.

Zwroci¢ nalezy uwage, ze w projekcie brak jest przepisow przejsciowych wobec
wprowadzania nowych, dotychczas nie wystepujacych wymagan w odniesieniu do zakresu
ustalen planow miejscowych i studium, w tym przepisow dotyczacych aktow planistycznych
bedacych w trakcie sporzadzania’. W zwiazku z powyzszym niewiadoma pozostaje kwestia
finansowych skutkow proponowanych regulacji dla gmin, ktére ww. dokumenty sporzadzaja
na wlasny koszt oraz wystapienia obowiazku dostosowywania. Problem ten dotyczy zar6wno
finansowania prac nad uchwaleniem nowych planéw oraz studiow, oraz zmian juz
obowiazujacych studiow 1 planéw miejscowych. W ocenie Rzadu oznacza to, ze
przedmiotowy projekt wywota¢ moze daleko idace skutki finansowe dla gmin. W powyzszej

’ Dotyczy to 7,2 tys. planéw miejscowych znajdujgcych sie wg danych na 31 grudnia 2007 roku w trakcie
opracowywania



sytuacji uwaga Rzadu opiera si¢ na stwierdzeniu, ze rozwigzania proponowane
w komisyjnym projekcie wymagaja oszacowania kosztow regulacji po stornie gmin,
w zwiazku z dostosowaniem opracowan planistycznych do wymogéw wynikajacych z
projektu ustawy. Oznacza to, iz kompleksowa ocena przedtozonej regulacji bgdzie mozliwa

dopiero po zbadaniu jej skutkow finansowych w sferze wtadztwa planistycznego gminy.

Gtoéwne kierunki Polityki energetycznej Polski do 2030 r., wynikajace migdzy innymi
Z rosnacego zapotrzebowania na energi¢ elektryczna, wzrostu cen surowcow energetycznych
oraz zanieczyszczenia $rodowiska, warunkuja zmiang podejscia do prowadzenia polityki
energetycznej, migdzy innymi poprzez zmiang struktury wykorzystania zrodet energii.
Wykorzystanie odnawialnych zrodet energii stanowi jeden z podstawowych kierunkow
polskiej polityki energetycznej, dla ktorego okre§lono pig¢ gldwnych celow polityki

energetycznej w tym obszarze:

— wzrost udziatu odnawialnych Zrodet energii w finalnym zuzyciu energii co najmniej
do poziomu 15% w 2020 roku oraz dalszy wzrost tego wskaznika w latach
nastepnych,

— osiagnigcie w 2020 roku 10% udzialu biopaliw w rynku paliw transportowych, oraz

zwigkszenie wykorzystania biopaliw II generacji,

— ochrona lasow przed nadmiernym eksploatowaniem, w celu pozyskiwania biomasy
oraz zrownowazone wykorzystanie obszaroOw rolniczych na cele OZE, wtym
biopaliw, tak aby nie doprowadzi¢ do konkurencji pomigdzy energetyka odnawialng i

rolnictwem oraz zachowac¢ réznorodno$¢ biologiczna,

— wykorzystanie do produkcji energii elektrycznej istniejacych urzadzen pigtrzacych

stanowiacych wlasno$¢ Skarbu Panstwa,

— zwigkszenie stopnia dywersyfikacji zrodet dostaw oraz stworzenie optymalnych
warunkéw do rozwoju energetyki rozproszonej opartej na lokalnie dostgpnych

surowcach.

W ocenie Rzadu idea stworzenia rozwiazan legislacyjnych pozwalajacych na zwigkszenie
znaczenia gospodarki energetycznej w planowaniu przestrzennym jest stuszna. Zmiany
polegajace na obligatoryjnym uwzglednieniu w dokumentach planistycznych sporzadzanych
na szczeblu lokalnym (plan i studium), zagadnien gospodarki energetycznej, przyczynia si¢
do zwigkszenia skuteczno$ci tych aktéw jako narzedzi do realizacji polityki energetycznej
panstwa. Nalezy jednak zwroci¢ uwage na szczegdtowe propozycje zapisow projektu. Przede
wszystkim wskaza¢ nalezy, ze komisyjny projekt ustawy postuguje si¢ niejasnym pojgciem
»lokalnych zasobow zrdodel energii,” ktore proponuje wprowadzi¢ do ustawy o planowaniu

1 zagospodarowaniu przestrzennym. Rada Ministrow zauwaza jednakze, iz rzadowy projekt
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ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych
innych ustaw, w art. 13 wprowadza przedmiotowe pojecie w konteks$cie rozwoju energetyki
rozproszonej (,,lokalnych zasobow”) do art. 19 ust. 3 pkt 4 obowiazujacego brzmienia ustawy
Prawo energetyczne. Zdaniem Rzadu nalezy rozwazy¢ zasadno$¢ definiowania tego pojecia w
ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, co w jego ocenie nie wydaje si¢
wlasciwym rozwigzaniem. W powyzszej sytuacji zachodzi koniecznos$¢ zdefiniowania pojgcia
»lokalnych zasobow zrodetl energii” w ustawie Prawo energetyczne. Rada Ministréw zaleca
roOwniez aby w stowniczku ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
wprowadzi¢ odwotanie do ustawy Prawo energetyczne, gdzie w ocenie Rzadu powinna zostac¢

umiejscowiona definicja pojecia ,,lokalne zasoby zrddet energii.

Ponadto zdaniem Rady Ministrow, w celu uniknigcia watpliwos$ci interpretacyjnych,
nalezatoby okresli¢, jakie zrodta energii stanowia lokalne zasoby zrddet energii (wszystkie
czy jedynie odnawialne). Nalezy podkresli¢, ze obecny zakres tresci studium obejmuje
uwarunkowania wynikajace z wystgpowania nieodnawialnych zrédet energii (art. 10 ust. 1 pkt
11).

Zdaniem Rzadu szczegélne watpliwosci dotycza znaczenia terminu '"zasoby lokalne".
Wprawdzie wydaje sig, ze "lokalno$¢" nie powinna by¢ inaczej odczytywana jak w aspekcie
terytorialnego zakresu obowigzywania studium i planu miejscowego, jednak nie jest to takie
oczywiste, poniewaz nie wiadomo, co oznacza pojecie "zasob". Na tle brzmienia pojecia
"lokalny zasob energii" powstaje watpliwosé, czy dotyczy ono wystgpowania na danym
obszarze (w gminie) naturalnych Zrddet energii, np. goracych zrodel, czy tez oznacza ono
zlokalizowanie urzadzen przeznaczonych do wytwarzania energii na lokalne potrzeby, takich

jak np. kotlownia, czy tez obejmuje jedno 1 drugie.

Ponadto przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie przewiduja
mozliwo$ci wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, na obszarze
dla ktoérego uchwalono plan miejscowy. Zgodnie bowiem z tre§cia art. 4 ust. 1 ustawy
o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym, ustalenie przeznaczenia terenu,
rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okre$lenie sposobow zagospodarowania
i warunkow zabudowy terenu nastgpuje w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego. Jedynie w przypadku braku planu miejscowego okreslenie sposobow
zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu nast¢puje w drodze decyzji o warunkach
zabudowy 1 zagospodarowania terenu. Tym samym zaktadany przez projektodawcoéw
przyspieszony rozwdj inwestycji sektora energii elektrycznej, bedzie mozliwy jedynie dla
obszarow dla ktorych nie ma sporzadzonych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Natomiast w przypadku gmin, ktére maja uchwalone miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, dla umozliwienia realizacji inwestycji  sektora

energetycznego, konieczna bgdzie zmiana tych planow.



Z prowadzonego przez Ministra Infrastruktury® monitoringu’ stanu planowania
przestrzennego w gminach, wynika, ze w koncu 2007 roku w Polsce plany miejscowe
posiadaly 2192 gminy, w ktérych obowiazywato ponad 37 tysigcy planow miejscowych, co
stanowi 24,2% pokrycia kraju planami miejscowymi. W koncu 2007 roku w trakcie
sporzadzania bylo ponad 7,2 tysiaca plandw miejscowych, co stanowi 6,3% powierzchni

kraju.

Odnoszac powyzsze dane, dotyczace pokrycia kraju planami miejscowymi, do
zaproponowanych zmian, nalezy zauwazy¢, ze oczekiwane przez projektodawcoéw skrocenie
uzyskania decyzji lokalizacyjnej z 12-18 miesiecy do ok. 3 miesiecy™ nie bedzie dotyczyto
jednej czwartej terytorium Polski. Dla tych bowiem terené6w konieczne bedzie
przeprowadzenie procedury zmiany planu miejscowego, co z pewnoscia nie spowoduje

przyspieszenia realizacji tego rodzaju inwestycji.

Dodatkowo istniejace zrdéznicowanie pokrycia planistycznego w poszczegdlnych gminach,
bedzie wprost przeklada¢ si¢ na rozwdj inwestycji sektora energetycznego, tworzac tym
samym niepozadane réznicowanie sytuacji samorzadéw gminnych. Nalezy bowiem mie¢ na
uwadze, ze wojewodztwo:

e Dolnoslaskie posiada plany dla 44,6 % powierzchni wojewodztwa,

e Lubelskie posiada plany dla 59,3 % powierzchni wojewodztwa,

e Malopolskie posiada plany dla 60,1 % powierzchni wojewodztwa,

e Slaskie posiada plany dla 53,7 % powierzchni wojewodztwa.

Zatem proponowane rozwiazania nie przyczynia si¢ do szybkiego rozwoju sektora
energetycznego w powyzszych wojewoddztwach. Jednoczesnie gminy potozone w tych
wojewodztwach bgda musialy wprowadzi¢ kosztowne zmiany plandéw miejscowych.
Z identyczna sytuacja bg¢dziemy mieli do czynienia w stosunku do 41,8% powierzchni
wszystkich gmin miejskich oraz w stosunku do 31,7% powierzchni miast powiatowych, czyli

terendw o najwigkszej presji inwestycyjne;.

Zaliczenie budowy i utrzymania urzadzen oraz obiektow budowlanych stuzacych do
wytwarzania 1 dystrybucji energii elektrycznej do inwestycji celu publicznego moze
w pewnym stopniu przyczyni¢ si¢ do przyspieszenia realizacji tego typu inwestycji

w gminach o niskim wskazniku pokrycia planami miejscowymi™

¥ Zadanie realizowane w ramach dzialu administracji rzadowej - budownictwo, gospodarka przestrzenna
i mieszkaniowa.

? Na podstawie danych GUS opracowanych i poddanych analizie, na zlecenie Ministerstwa Infrastruktury, przez
Polska Akademi¢ Nauk Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im. S. Leszczynskiego — Raport o
stanie i uwarunkowaniach prac planistycznych w gminach na koniec 2007 roku.

1 Wedhug uzasadnienia projektu ustawy.

""Np. w wojewoddztwach Kujawsko-Pomorskim (2,4%), Lubuskim (3,0%), Podkarpackim (6,8%).



Niemniej wprowadzenie proponowanych zmian moze spowodowa¢ niekontrolowany wzrost
ilosci zrédet wytwarzania, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
dosztoby do braku koordynacji dziatan w szczegdlnosci z planami rozwoju infrastruktury
przesytowej 1 dystrybucyjnej energii elektrycznej lub infrastruktury zwigzanej z dostawami
no$nikow energii (gaz, wegiel). Pojedyncze zrodlta wytworcze (lokalizowane w drodze
decyzji administracyjnej), bez dostosowanej do nich witasciwej infrastruktury sieciowej, nie
beda realizowaé celu publicznego, lecz wylacznie indywidualny cel inwestora dazacego do
maksymalizacji zysku z prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. Dopiero, zrodla wytwoércze
wspoélnie z innymi zrodtami i elementami infrastruktury, jako wigksza zbiorowos$¢, moga
realizowa¢ okreslony cel publiczny taki jak bezpieczenstwo dostaw energii, stabilizacja pracy
krajowego systemu elektroenergetycznego lub realizacja okreslonych celow ilo§ciowych

w zakresie produkcji energii elektryczne;.

Reasumujac, Rada Ministroéw rozumiejac potrzebg inwestycji w OZE oraz inwestycji
o0 znaczeniu szczegdlnym dla bezpieczenstwa panstwa, popiera ideg rozszerzenia formuty celu
publicznego dla dystrybucji energii elektrycznej. Wskazuje rowniez, iz uzyskanie tego celu
moze zosta¢ osiagnig¢te poprzez uzupelnienie obecnego brzmienie art. 6 pkt 2 ustawy o
gospodarce nieruchomos$ciami, tak aby cel publiczny stanowi¢ mogly przesyt energii i jej
dystrybucja. Nie moze jednakze zaakceptowa¢ przedmiotowego projektu w czesci dotyczacej
szczegbOlne] formuty celu publicznego, ktéory nie dopuszcza mozliwosci wywlaszczenia.
Swoja opini¢ Rzad opiera na fundamentalnych zasadach systemu, podkreslajac ze
kwalifikacja okreslonego rodzaju dziatalnosci jako celu publicznego, zwiazana jest zawsze
z mozliwoscia ograniczenia prawa wlasnosci, w tym rowniez wywlaszczenia nieruchomosci,

natomiast ustalenie lokalizacji inwestycji nast¢puje na podstawie odrgbnych przepisow.

Zwazy¢ nalezy réwniez, iz ustalenie lokalizacji inwestycji co do zasady nie ma na celu
ograniczenie prawa wlasnosci. Oznacza to, iz nie do zaakceptowania jest rozwiazanie art.1

projektu.

Ponadto w ocenie Rzadu kierunki zmian dla racjonalizacja realizacji inwestycji w OZE oraz
inwestycji o szczegblnym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa obja¢ powinny ustawe
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2004 roku Nr 261,
poz. 2603 z pdzn. zm.) oraz ustawe z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz.U. 2007 Nr 89 poz. 590 zpo6zn. zm.), i dotyczy¢ przeanalizowania ich pod katem
mozliwos$ci przys$pieszenia odtwarzania mocy wytworczych, tworzenia nowych zrodet w tym
zrédel odnawialnych oraz rozbudowy systemu przesylu i dystrybucji energii elektrycznej,

jako podstawowych elementéw bezpieczenstwa energetycznego kraju.

Réwnoczesnie Rzad w odniesieniu do lokalnych zasobow zrodet energii proponuje do zmian
postulowanych w komisyjnym projekcie zastosowaé formulg¢ polegajaca na powiazaniu

zatozen do planu zaopatrzenia w energi¢ z planowaniem przestrzennym w gminie. Formuta
8



miataby na celu uporzadkowanie procesoOw planistycznych, zwiazanych z budowa
infrastruktury energetycznej, w tym utatwienie powiazania planowania tego typu inwestycji z

planami inwestycji liniowych w elektroenergetyce.

Mechanizm ten wymagatby wprowadzenia zmian w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 roku
Prawo energetyczne (Dz.U. z 2006 roku Nr 89 poz. 625 zpo6zn. zm.) i ustawie z dnia
27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2003 roku

Nr 80, poz. 717 z p6zn. zm).

Jednoczesnie odnoszac si¢ pozytywnie do zaproponowanych zmian w ustawie o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, polegajacych na uzupeknieniu katalogu ustalen studium
o wystgpowanie lokalnych zasobow Zzrddet energii i kierunkéw ich wykorzystania oraz
planéw miejscowych o zasady wykorzystywania tych zasobow w celach dywersyfikacji
zrodet dostaw oraz stworzenie optymalnych warunkow do rozwoju energetyki rozproszonej
opartej na lokalnie dostgpnych surowcach, Rzad warunkuje rekomendacj¢ do dalszych prac
parlamentarnych zmian do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym od
wprowadzenia odpowiednich zmian merytorycznych iredakcyjnych do tresci art. 2

przedmiotowego projektu.



