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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy - Prawo o ruchu
drogowym oraz o zmianie niektorych

innych ustaw wraz z projektami  aktow
wykonawczych.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Spraw
Wewngtrznych i Administracji.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA
z dnia

0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz o zmianie niektorych innych ustaw"

Art. 1. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym

(Dz. U. 22005 r. Nr 108, poz. 908, z pdzn. zm.?) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 1 ust. 1 1 2 otrzymuja brzmienie:
,,1. Ustawa okresla:

1) zasady ruchu na drogach publicznych, w strefach

zamieszkania oraz w strefach ruchu;
2) zasady i warunki dopuszczenia pojazdow do tego ruchu;

3) wymagania w stosunku do oséb kierujacych pojazdami

1 innych uczestnikéw tego ruchu;
4) zasady 1 warunki kontroli ruchu drogowego.

2. W  zakresie koniecznym dla  uniknigcia  zagrozenia
bezpieczenstwa uczestnika ruchu przepisy ustawy stosuje si¢
rowniez do ruchu odbywajacego si¢ poza miejscami

wymienionymi w ust. 1 pkt 1.”;
2) wart. 2:
a) po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a 1 1b w brzmieniu:

,»la) droga publiczna — droga okre$lona w przepisach ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.
z 2007 r. Nr 19, poz. 115, z p6zn. zm.3)),



1b) droga wewngtrzna — droga w rozumieniu art. 8 ust. 1

ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych;”,
b) pkt 10 otrzymuje brzmienie:

,10) skrzyzowanie — przecigcie si¢ w jednym poziomie drog
majacych jezdnig, ich potaczenie lub rozwidlenie, tacznie
z powierzchniami utworzonymi przez takie przecigcia,
potaczenia lub rozwidlenia; okreslenie to nie dotyczy
przecigcia, potaczenia lub rozwidlenia drogi twardej
z droga gruntowa lub stanowiaca dojazd do obiektu

znajdujacego sig przy drodze oraz z droga wewngtrzng;”,
¢) po pkt 16 dodaje si¢ pkt 16a w brzmieniu:

,l16a) strefa ruchu — obszar obejmujacy co najmniej jedna
droge wewngtrzna, na ktory wjazdy 1 wyjazdy

oznaczone sa odpowiednimi znakami drogowymi;”;
3) wart. 10:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wojewoda sprawuje nadzor nad zarzadzaniem ruchem na

drogach:

a) wojewodzkich,
b) powiatowych,
¢) gminnych,

d) publicznych potozonych w miastach na prawach powiatu

1 w miescie stotecznym Warszawie,

e) wewnetrznych potozonych w strefach ruchu lub strefach

zamieszkania.”,
b) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

, 1. Zarzadzanie ruchem na drogach wewngtrznych, w tym
w strefie ruchu 1 strefie zamieszkania nalezy do podmiotu

zarzadzajacego tymi drogami.”,



c) dodaje si¢ ust. 13 w brzmieniu:

,»13. Podmioty zarzadzajace drogami, o ktorych mowa w ust. 7,
ustalajac organizacj¢ ruchu na tych drogach stosuja znaki
1sygnaly drogowe oraz zasady ich umieszczania
wynikajace z ustawy 1 jej przepisow wykonawczych.
Koszt ustawienia oznakowania drogi ponosi podmiot

zarzadzajacy ruchem na drodze.”;
4) w art. 80b:

a) wust. I wpkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:

,,a) marke, typ, model, wariant i wersje,”,
b) wust. law pkt 1:

— lit. | otrzymuje brzmienie:

,1) rodzaje paliwa,”,
— lit. p otrzymuje brzmienie:

,»p) wartosci usrednione emisji CO, dla kazdego rodzaju

paliwa z wymienionych w lit. 1,”,
— dodaje sig lit. t — v w brzmieniu:
,»t) nazwe producenta,
u) rozstaw osi,

v) rozstaw kot  (wartos¢  maksymalna,  $rednia

1 minimalna);”,
c) wust. 1b dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) w ust. la pkt 1 lit. u i lit. v — gromadzi si¢ wytacznie dla
samochodoéw osobowych rejestrowanych po raz pierwszy
na terytorium Wspdlnoty Europejskiej, ktorych nie
rejestrowano wczesniej poza terytorium Wspdlnoty lub
ktére byly zarejestrowane po raz pierwszy poza terytorium
Wspolnoty w okresie krotszym niz trzy miesiace przed

rejestracja na terytorium Wspdlnoty.”;



5) w art. 80c po ust. 7 dodaje sig ust. 7a w brzmieniu:

,»7a. Dane lub informacje zgromadzone w ewidencji moga

by¢ udostepniane podmiotom zagranicznym w celu
wypetnienia postanowien ratyfikowanych przez
Rzeczpospolita Polska uméw migdzynarodowych,
wykonania aktu prawa stanowionego przez
organizacj¢ migdzynarodowa, ktorej Rzeczpospolita
Polska jest cztonkiem. Tryb i sposéb udostepniania
danych okres$laja ratyfikowane przez Rzeczpospolita
Polska umowy migdzynarodowe, akty prawa
stanowionego przez organizacj¢ migdzynarodowa,
ktorej Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem Ilub
porozumienia  zawarte pomigdzy  wilasciwymi
ministrami panstw cztonkowskich Unii

Europejskiej.”;

6) wart. 80d w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) dla podmiotéw, o ktérych mowa w art. 80c ust. 1 — 3

i ust. 7a — nieodptatnie;”;

7) w art. 100c dodaje sig ust. 6 w brzmieniu:

,0. Dane lub informacje zgromadzone w ewidencji moga

by¢ udostgpniane podmiotom zagranicznym w celu
wypetnienia  postanowien ratyfikowanych  przez
Rzeczpospolita Polska uméw migdzynarodowych,
wykonania aktu prawa stanowionego przez organizacje
migdzynarodowa, ktérej Rzeczpospolita Polska jest
cztonkiem. Tryb 1 sposob udostgpniania danych
okreslaja ratyfikowane przez Rzeczpospolita Polska
umowy migdzynarodowe, akty prawa stanowionego
przez organizacj¢ migdzynarodowa, ktorej
Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem lub porozumienia
zawarte pomigdzy wlasciwymi ministrami panstw

cztonkowskich Unii Europejskiej.”;



8) wart. 100d w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) dla podmiotéw, o ktéorych mowa w art. 100c ust. 1, 2

i ust. 6 — nieodptatnie;”;
9) wart. 130a:
a) wust. 1:
— pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) przekroczenia wymiaréw, dopuszczalnej masy
catkowitej lub nacisku osi  okreslonych
w przepisach ruchu drogowego, chyba ze
istnieje mozliwo$¢ skierowania pojazdu na
pobliska droge, na ktérej dopuszczalny jest ruch

takiego pojazdu.”,
— dodaje si¢ pkt 4 1 5 w brzmieniu:

,4) pozostawienia pojazdu nieoznakowanego karta
parkingowa, w miejscu przeznaczonym dla
pojazdu osoby niepelnosprawnej o obnizonej
sprawnosci ruchowej oraz os6b wymienionych

w art. 8 ust. 2;

5) pozostawienia pojazdu w miejscu obowiazywania
znaku wskazujacego, ze zaparkowany pojazd

zostanie usunigty na koszt wtasciciela.”,
b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Od usunigcia pojazdu odstepuje sig, jezeli przed
wydaniem dyspozycji usunig¢cia pojazdu lub
w trakcie usuwania ustang przyczyny jego
usunigcia. Jezeli wydanie dyspozycji usunigcia
pojazdu w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1
lub 2, spowodowato powstanie kosztow, do ich

pokrycia jest obowiazany wiasciciel pojazdu.”,



c) wust. 4:

d)

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,»Dyspozycj¢ przemieszczenia lub usunigcia pojazdu

z drogi wydaje:”,

— pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) straznik gminny (miejski) — w sytuacji, o ktorej

mowa w ust. 1 pkt1,415,”,

uchyla sig ust. 5a i 5b,
ust. Sc otrzymuje brzmienie:

»J¢. Pojazd usunigty z drogi w przypadkach, o ktorych

mowa w ust. 1 lub 2, umieszcza si¢ na parkingu
strzezonym do czasu uiszczenia optat za jego

usunigcie 1 przechowywanie.”,

f) uchyla sig ust. 5d i Se,

g) po ust. Se dodaje si¢ ust. 5f w brzmieniu:

,Jf. Usuwanie pojazdow oraz prowadzenie parkingu

strzezonego dla pojazdow usunigtych
w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 lub 2,
nalezy do zadan wlasnych powiatu. Starosta
realizuje te zadania przy pomocy powiatowych
jednostek organizacyjnych lub powierza ich
wykonywanie zgodnie z przepisami o zamdéwieniach

publicznych.”,

h) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Rada powiatu, biorac pod uwage konieczno$¢

sprawnej realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 1
12, oraz koszty usuwania i przechowywania
pojazdéw na obszarze danego powiatu, ustala
corocznie, w drodze uchwaly, wysoko$¢ oplat,

o ktorych mowa w ust. 5c, oraz wysoko$¢ kosztow,



o ktérych mowa w ust. 2a. Wysokos¢ kosztow,

o ktorych mowa w ust. 2a, nie moze by¢ wyzsza niz

maksymalna kwota oplat za usunig¢cie pojazdu,

o ktorych mowa w ust. 6a.”,

1) po ust. 6 dodaje sig ust. 6a — 6e w brzmieniu:

»0a. Ustala si¢ maksymalng wysoko$¢ stawek

6b.

kwotowych optat, o ktérych mowa w ust. Sc:

a)

b)

d)

g)

rower lub motorower — za usuniecie — 200 zi;

za kazda dobe przechowywania — 15 zi,

motocykl — za usunigcie — 350 zt; za kazda

dobg przechowywania — 22 z1,

pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej do
3,5 t — za usunigcie — 440 zt; za kazda dobg

przechowywania — 33 zl,

pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej
powyzej 3,5 t do 7,5 t — za usunigcie — 550 zl;
za kazda dobe przechowywania — 45 zi,

pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej
powyzej 7,5 t do 16 t — za usunigcie — 780 zi;
za kazda dobe przechowywania — 65 zt,

pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej
powyzej 16 t — za usunigcie — 1150 zk; za

kazda dobe przechowywania — 120 zt,

pojazd przewozacy materialy niebezpieczne —
za usuniecie — 1400 zl; za kazda dobg

przechowywania — 180 zt.

Maksymalne stawki oplat okreslone w ust. 6a,

obowiazujace w danym roku kalendarzowym

ulegaja corocznie zmianie na nast¢pny rok

kalendarzowy w  stopniu  odpowiadajacym



6¢.

6d.

6e.

wskaznikowi cen towarow 1 ustug
konsumpcyjnych w okresie pierwszego poétrocza
roku, w ktorym stawki ulegaja zmianie,
w stosunku do analogicznego okresu roku

poprzedniego.

Na kazdy rok kalendarzowy minister wtasciwy do
spraw finanséw publicznych oglasza, w drodze
obwieszczenia, w  Dzienniku  Urz¢gdowym
Rzeczypospolitej  Polskiej ,,Monitor Polski”
maksymalne stawki opfat, o ktorych mowa w ust.
6a, z uwzglednieniem zasady okreslonej w ust. 6b,

zaokraglajac je w gore do petnych ztotych.

Wskaznik cen, o ktérym mowa w ust. 6b, ustala
si¢ na podstawie komunikatu Prezesa Gtownego
Urzedu Statystycznego ogloszonego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski”, w terminie 20 dni od dnia jego

ogloszenia.

Optfaty, o ktorych mowa w ust. 6, stanowia dochod

wlasny powiatu.”,

J) ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,10. Starosta w stosunku do pojazdu usunigtego

z drogi, w przypadkach okreslonych w ust. 1 lub
2, wystepuje do sadu z wnioskiem o orzeczenie
jego przepadku na rzecz powiatu, jezeli
prawidlowo powiadomiony wtasciciel lub osoba
uprawniona nie odebrala pojazdu w terminie
3 miesigcy od dnia jego usunigcia, z zastrzezeniem

ust. 10a.”,

k) po ust. 10 dodaje sig ust. 10a — 10k w brzmieniu:



,,10a.

10b.

10c.

10d.

10e.

Jezeli pojazd usunigty w  przypadkach
okreslonych w ust. 1 Iub 2 nie jest
zarejestrowany w zadnym z panstw czlon-
kowskich Unii Europejskiej, przekazuje si¢ go
wlasciwemu miejscowo naczelnikowi urzedu
celnego w celu uregulowania jego sytuacji

zgodnie z przepisami prawa celnego.

Przepisu ust. 10 nie stosuje si¢, gdy okoliczno$ci
wskazuja, ze nieodebranie pojazdu nastapito
z przyczyn niezaleznych od wlasciciela lub

osoby uprawnione;j.

Przepis ust. 10 stosuje si¢ odpowiednio, gdy
w terminie 4 miesigcy od dnia usunigcia pojazdu
nie zostatl ustalony jego wilasciciel lub osoba
uprawniona do jego odbioru, mimo ze w jej

poszukiwaniu dotozono nalezytej starannosci.

W sprawach o przepadek pojazdu sad stwierdza,
czy zostaly spelnione wszystkie przestanki
niezbedne do orzeczenia przepadku,
a w szczeg6lnosci, czy usunigcie pojazdu byto
zasadne 1 czy w poszukiwaniu osoby
uprawnionej do jego odbioru, dotozono nalezytej
staranno$ci oraz czy orzeczenie przepadku nie
bedzie sprzeczne z zasadami wspoélzycia

spolecznego.

Do wykonania orzeczenia sadu o przepadku
pojazdu jest obowiazany starosta. Wykonanie
orzeczenia nastgpuje w trybie i1 na zasadach
okreslonych w przepisach o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji z uwzglednie-

niem przepisOw niniejszej ustawy.



10f.

Jednostka  prowadzaca parking strzezony,
w przypadku nieodebrania pojazdu z parkingu
w terminie okre§lonym wust. 10, powiadamia
otym fakcie wilasciwego miejscowo staroste
oraz podmiot, ktory wydat dyspozycje¢ usunigcia
pojazdu nie pozniej niz trzeciego dnia od dnia

uplywu tego terminu.

10g. Koszty zwigzane =z usuwaniem, przecho-

10h.

101.

wywaniem, oszacowaniem, sprzedaza lub
zniszczeniem pojazdu powstate od momentu
wydania  dyspozycji jego usunigcia do
zakonczenia postgpowania ponosi osoba bedaca
wlascicielem tego pojazdu w dniu wydania
dyspozycji usunigcia pojazdu, z zastrzezeniem
ust. 10c 1 10h. Decyzje o zaptacie tych kosztow
wydaje starosta.

Jezeli w chwili usunigcia pojazd znajdowat sig
we wiladaniu osoby dysponujacej nim na
podstawie innego niz wtasnos¢ tytulu prawnego,
osoba ta jest zobowiazana solidarnie do pokrycia

kosztow, o ktorych mowa w ust. 10g.

W przypadku gdy zobowiazany decyzja, o ktorej
mowa w ust. 10g, w terminie 30 dni od dnia,
w ktorym stata si¢ ostateczna, nie dokona
uiszczenia nalezno$ci, wlasciwy miejscowo
naczelnik urzedu skarbowego przeprowadzi ich
egzekucje¢ w trybie i na zasadach okreslonych
w przepisach o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji. Do naleznos$ci tych dolicza si¢

ustawowe odsetki za zwloke.
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10j.  Decyzji, o ktorej mowa w ust. 10g, nie wydaje
sig, jezeli od uprawomocnienia si¢ orzeczenia

sadu o przepadku pojazdu uptyneto 5 lat.

10k. Egzekucji, o ktérej mowa w ust. 10i, nie
wszczyna sig, a wszczgta umarza, jezeli od dnia
dorgczenia ostatecznej decyzji, o ktdrej mowa

w ust. 10g, uptyngto 5 lat.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania
cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, z pozn. zm.*’) w czesci pierwszej w ksiedze drugie;

w tytule II w dziale III rozdziat 2a otrzymuje brzmienie:
,Rozdziat 2a. Przepadek rzeczy
Oddziat 1. Przepadek rzeczy na podstawie prawa celnego

Art. 610'. § 1. Przepisy niniejszego oddzialu stosuje sie w sprawach
o przepadek rzeczy bedacych towarami, ktore na podstawie przepisOw prawa celnego

podlegaja przepadkowi.

§ 2. W sprawach, o ktéorych mowa w § 1, wlasciwy jest sad miejsca

zajecia lub zatrzymania rzeczy bgdacych towarami przez organ celny.

Art. 610°. § 1. Postepowanie wszczyna si¢ na wniosek organu celnego. Do
wniosku dotacza si¢ protokot z pouczenia o obowiazku wskazania w Polsce
petnomocnika do dorgczen oraz o skutkach niedopelnienia tego obowiazku, jezeli

protokot taki zostat sporzadzony.

§ 2. Organ celny moze domagac si¢ w jednym wniosku orzeczenia
przepadku rzeczy bedacych towarami zajetymi lub zatrzymanymi w tych samych

okolicznosciach faktycznych, jezeli ponadto sad jest wiasciwy dla kazdej sprawy.

Art. 610°. Uczestnikowi zamieszkatemu za granica, ktory w postepowaniu
w sprawach celnych nie ustanowit pelnomocnika do prowadzenia sprawy
zamieszkatego w Polsce, ani nie wskazal w Polsce pelnomocnika do dorgczen,
przeznaczone dla niego pisma sadowe pozostawia si¢ w aktach sprawy ze skutkiem

dorgczenia. W razie ustanowienia pelnomocnika do prowadzenia sprawy zamieszkalego

11



w Polsce, ktory nie moze by¢ pelnomocnikiem procesowym, jego ustanowienie uwaza

si¢ za wskazanie pelnomocnika do dorgczen.
Art. 610%. Wyznaczenie rozprawy zalezy od uznania sadu.

Art. 610°. Do wykonania orzeczenia o przepadku towaru jest obowiazany
wlasciwy organ celny. Wykonanie orzeczenia nast¢puje w trybie i na zasadach
okreSlonych w przepisach o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji,

z uwzglednieniem przepisOw prawa celnego.
Oddziat 2. Przepadek pojazdow

Art. 610°. § 1. Przepisy niniejszego oddzialu stosuje si¢ w sprawach
o przepadek pojazdéw, ktére na podstawie przepiséw prawa o ruchu drogowym

podlegaja przepadkowi na rzecz powiatu.

§ 2. W sprawach, o ktérych mowa w § 1, wlasciwy jest sad dla

miejsca, z ktérego usunigto pojazd.

§ 3. Sprawy, o ktorych mowa w § 1, sa rozpoznawane na

posiedzeniu niejawnym, chyba ze sad postanowi inacze;j.
Art. 6107 . § 1. Postepowanie wszczyna sie na wniosek starosty.

§ 2. Starosta moze domaga¢ si¢ w jednym wniosku orzeczenia
przepadku pojazdéw usunigtych w tych samych okolicznosciach faktycznych, jezeli

ponadto sad jest wlasciwy dla kazdej sprawy.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954, z p6zn. zm.”) art. 174 otrzymuje

brzmienie:

LArt. 174, Rada Ministrow moze, w drodze rozporzadzenia,
rozciagnaé stosowanie w cato$ci lub w cze$ci przepisow
dziatu II rozdzialtu 6 w =zakresie przechowywania,
oszacowania i sprzedazy zajetych ruchomosci na okreslone
ruchomosci, ktore staty si¢ wlasnos$cia Skarbu Panstwa albo
powiatu na podstawie przepisow o likwidacji mienia,

o przepadku mienia, z tytutu spadkéw lub z innych tytutow
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albo gdy Skarb Panstwa na podstawie szczeg6lnych
przepisow jest upowazniony do sprzedazy cudzej
ruchomosci. Rozporzadzenie to w szczegoélnosci okresli
przypadki, w ktéorych moze nastapi¢ nieodptatne
przekazanie ruchomosci przez Skarb Panstwa albo powiat
lub ich niszczenie, a takze sposob rozliczania wydatkow
zwiagzanych z przechowywaniem lub sprzedaza ruchomosci

niestanowiacych wtasnosci Skarbu Panstwa.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U.
z 2007 r. Nr 109, poz. 756, Nr 82, poz. 558, z 2008 r. Nr 141, poz. 888 oraz z 2009 r.
Nr 190, poz. 1474) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) po art. 85 dodaje si¢ art. 85a w brzmieniu:

,»Art. 85a. § 1. Kto narusza przepisy dotyczace sposobu znakowania

drog wewngetrznych, podlega karze grzywny.

§ 2. Tej samej karze za czyn okreslony w § 1 podlega ten,

kto zlecit wadliwe dokonanie tej czynno$ci.”;
2) w art. 86 § 1 otrzymuje brzmienie:

»§ 1. Kto na drodze publicznej, w strefie zamieszkania lub strefie
ruchu, nie zachowujac nalezytej ostroznosci, powoduje
zagrozenie bezpieczenstwa w ruchu drogowym, podlega karze
grzywny.”;

3) wart. 87 § 2 otrzymuje brzmienie:

,»$ 2. Kto, znajdujac si¢ w stanie po uzyciu alkoholu lub podobnie
dzialajacego $rodka, prowadzi na drodze publicznej, w strefie
zamieszkania lub strefie ruchu inny pojazd niz okreslony

w § 1, podlega karze aresztu do 14 dni albo grzywny.”;
4) art. 88 otrzymuje brzmienie:

»Art. 88. Kto na drodze publicznej, w strefie zamieszkania lub

strefie ruchu prowadzi pojazd bez wymaganych przepisami
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$wiatel lub pozostawia pojazd bez wymaganego

przepisami o§wietlenia, podlega karze grzywny.”;

5) art. 90 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 90. Kto tamuje lub utrudnia ruch na drodze publiczne;,

w strefie zamieszkania lub strefie ruchu, podlega karze

grzywny albo karze nagany.”;

6) art. 94 otrzymuje brzmienie:

»Art. 94. § 1. Kto na drodze publicznej, w strefie zamieszkania lub

strefie ruchu prowadzi pojazd, nie majac do tego

uprawnienia, podlega karze grzywny.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto prowadzi na drodze

publicznej, w strefie zamieszkania lub strefie ruchu
pojazd pomimo braku dopuszczenia pojazdu do

ruchu.”;

7) w art. 96 § 1 otrzymuje brzmienie:

»§ 1.

Wiasciciel, posiadacz, uzytkownik lub prowadzacy pojazd,

ktory na drodze publicznej, w strefie zamieszkania lub strefie

ruchu:

1)

2)

3)

4)

dopuszcza do prowadzenia pojazdu osobe niemajaca
sprawno$ci  fizycznej lub psychicznej w  stopniu
umozliwiajacym nalezyte prowadzenie pojazdu,
dopuszcza do prowadzenia pojazdu osobg niemajaca
wymaganych uprawnien,

dopuszcza do prowadzenia pojazdu osobg¢ znajdujaca si¢
w stanie po uzyciu alkoholu lub podobnie dziatajacego

srodka,

dopuszcza pojazd do jazdy pomimo braku wymaganych
dokumentow stwierdzajacych dopuszczenie pojazdu do

ruchu,
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5) dopuszcza pojazd do jazdy, pomimo ze pojazd nie jest
nalezycie zaopatrzony w wymagane urzadzenia i
przyrzady albo pomimo ze nie nadaja si¢ one do

spelnienia swego przeznaczenia,

6) dopuszcza do korzystania z pojazdu samochodowego

w sposob niezgodny z jego przeznaczeniem,
podlega karze grzywny.”;
8) art. 97 otrzymuje brzmienie:

»Art. 97. Uczestnik ruchu lub inna osoba znajdujaca si¢ na drodze
publicznej, w strefie zamieszkania lub strefie ruchu, a takze
wlasciciel lub posiadacz pojazdu, ktéory wykracza
przeciwko innym przepisom ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r.
Nr 108, poz. 908, z pdzn. zm.”),

podlega karze grzywny do 3 000 zlotych albo karze

nagany.”’;
9) art. 98 otrzymuje brzmienie:

»Art. 98. Kto, prowadzac pojazd poza droga publiczna, strefa
zamieszkania lub strefa ruchu, nie zachowuje nalezytej
ostroznos$ci, czym zagraza bezpieczenstwu innej osoby,

podlega karze grzywny albo karze nagany.”;

10) wart. 99 w § 1 uchyla si¢ pkt 1 1 4.

Art. 5. W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.

22007 1. Nr 19, poz. 115, z pozn. zm.>)) w art. 8 ust. | otrzymuje brzmienie:

»1. Drogi, parkingi oraz place przeznaczone do ruchu pojazdow,
niezaliczone do zadnej z kategorii drog publicznych sa drogami

wewngetrznymi.”.
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Art. 6. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88,

poz. 553, z pozn. zm.° ) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 178a § 2 otrzymuje brzmienie:

»§ 2.

Kto, znajdujac si¢ w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem
srodka odurzajacego, prowadzi na drodze publiczne;,
w strefie zamieszkania lub w strefie ruchu inny pojazd niz
okreslony w § 1, podlega grzywnie, karze ograniczenia

wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.”;

2) art. 179 otrzymuje brzmienie:

HArt. 179. Kto wbrew szczegdlnemu obowiazkowi dopuszcza do

ruchu pojazd mechaniczny albo inny pojazd w stanie
bezposrednio zagrazajacym bezpieczenstwu w ruchu
ladowym, wodnym lub powietrznym lub dopuszcza do
prowadzenia pojazdu mechanicznego albo innego
pojazdu na drodze publicznej, w strefie zamieszkania
lub w strefie ruchu przez osobg znajdujaca si¢ w stanie
nietrzezwosci, bgdaca pod  wplywem  Srodka
odurzajacego lub osobg nie posiadajaca wymaganych
uprawnien, podlega grzywnie, karze ograniczenia

wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska

(Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z p6zn. zm.” )) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 400k w ust. 2 w pkt 4 po lit. g dodaje si¢ lit. h w brzmieniu:

2)

,h) powiatach, ktore uzyskaty dofinansowanie w zakresie zbierania

pojazdéw wycofanych z eksploatacji”;
w art. 401c w ust. 9 po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:

,»0a) dofinansowanie powiatdéw w zakresie zbierania pojazdow

wycofanych z eksploatacji, nabytych w drodze przepadku
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w trybie art. 130a ust. 10 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
— Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108,

poz. 908, z pézn. zm.>).”.

Art. 8. 1. Jednostki usuwajace pojazdy oraz jednostki prowadzace parkingi
strzezone wyznaczone na podstawie przepisow obowiazujacych przed dniem wejscia
w zycie niniejszej ustawy realizuja swoje zadania przez okres, na jaki zostaty do tego

wyznaczone.

2. W przypadku gdy okres, na jaki zostala wyznaczona jednostka
usuwajaca pojazdy lub jednostka prowadzaca parking strzezony uptywa przed terminem
12 miesigcy od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy, starosta moze wyznaczy¢
jednostke usuwajaca pojazdy oraz jednostk¢ prowadzaca parking strzezony, na
podstawie przepisow dotychczasowych, na czas okreslony, nie dtuzszy niz do uptywu

12 miesigcy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 9. W przypadku pojazdow, ktore zostaty usunigte przed dniem wejscia
w zycie niniejszej ustawy i do tego dnia nie zostaly odebrane z parkingu strzezonego
przez uprawniong osobg, termin okreslony w art. 130a ust. 10 ustawy zmienianej
w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, po uplywie ktorego starosta wystepuje do sadu
z wnioskiem o orzeczenie przepadku pojazdu, biegnie w dalszym ciagu od dnia

usunigcia pojazdu.

Art. 10. 1. W przypadkach, w ktérych bieg terminu okreslonego w art. 130a
ust. 10 ustawy zmienianej w art. 1, rozpoczal si¢ 1 nie zakonczyt przed dniem wejscia

W Zycie niniejszej ustawy, przepadek pojazdow orzeka si¢ na rzecz powiatu.

2. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1, jednostka prowadzaca
parking strzezony po uplywie 6 miesi¢cy od dnia usunigcia pojazdu, powiadamia o jego
nieodebraniu wlasciwego starost¢ oraz podmiot, ktory wydal dyspozycj¢ usunigcia

pojazdu.
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Art. 11. 1. Postgpowania w sprawach przejgcia na rzecz Skarbu Panstwa
wlasno$ci pojazdow nieodebranych przez uprawnione osoby w terminie okre§lonym
w art. 130a ust. 10 ustawy zmienianej w art. 1, niezakonczone przed dniem wejscia
W zycie niniejszej ustawy umarza si¢, a sprawy przekazuje wilasciwym starostom.

Przepis art. 10 stosuje si¢ odpowiednio.

2. W przypadkach, w ktorych termin okreslony w art. 130a ust. 10
ustawy zmienianej w art. 1, uptynal przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy i nie
zostalo wszczgte postgpowanie w sprawie przejecia wlasnosci pojazdu na rzecz Skarbu

Panstwa, przepis art. 10 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 12. Skarb Panstwa ponosi koszty przechowywania pojazdow, ktore
powstaly po uplywie terminu, o ktérym mowa w art. 130a ust. 10 ustawy zmienianej
w art. 1, do dnia wejscia w Zzycie niniejszej ustawy, wobec pojazdéw, ktérych
6-miesi¢czny termin od dnia ich usunigcia uptynat w okresie od dnia 11 czerwca

2009 r. do dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 13. Podmioty zarzadzajace drogami, o ktorych mowa w art. 10 ust. 7
ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, dostosuja
oznakowanie droég, na ktérych zarzadzaja ruchem do wymagan wynikajacych
z przepisOw ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w terminie 24 miesigcy od dnia wejscia

W Zycie ustawy.

Art. 14. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 174
ustawy zmienianej w art. 3 zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 174 ustawy, o ktérej mowa w art. 3
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie dtuzej niz przez okres 6 miesigcy od dnia

wejscia w zycie ustawy.

Art. 15. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia,

z wyjatkiem:
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1) art. 1 pkt 9 lit. d — i, ktére wchodza w zZycie po uplywie
12 miesigcy od dnia ogloszenia;
2) art. 4 pkt 1, ktéry wchodzi w zycie po uptywie 24 miesiecy od

dnia ogloszenia.

D

2)

3)

4)

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe¢ z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania
cywilnego, ustawe z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, ustawe
z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen, ustawg z dnia z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych, ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny oraz ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r.
— Prawo ochrony $srodowiska.

W zakresie swojej regulacji niniejsza ustawa umozliwia wykonanie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 443/2009 z dnia 23 kwietnia 2009 r. okres$lajacego normy emisji dla
nowych samochodéw osobowych w ramach zintegrowanego podejscia Wspodlnoty na rzecz
zmniejszenia emisji CO, z lekkich pojazdéw dostawczych (Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.20009, str. 1).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 109, poz. 925,
Nr 175, poz. 1462, Nr 179, poz. 1486 i Nr 180, poz. 1494 i 1497, z 2006 r. Nr 17, poz. 141, Nr 104,
poz. 708 i 711, Nr 190, poz. 1400, Nr 191, poz. 1410 i Nr 235, poz. 1701, z 2007 r. Nr 52, poz. 343,
Nr 57, poz. 381, Nr 99, poz. 661, Nr 123, poz. 845 i Nr 176, poz. 1238, z 2008 r. Nr 37, poz. 214,
Nr 100, poz. 649, Nr 163, poz. 1015, Nr 209, poz. 1320, Nr 220, poz. 1411 i 1426, Nr 223, poz. 1461
1 1462, Nr 234, poz. 1573 1 1574 oraz z 2009 r. Nr 3, poz. 11, Nr 18, poz. 97, Nr 79, poz. 663, Nr 91,
poz. 739, Nr 92, poz. 753, Nr 97, poz. 802 i 803, Nr 98, poz. 817 i Nr 168, poz. 1323.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 23, poz. 136,
Nr 192, poz. 1381, z 2008 r. Nr 54, poz. 326, Nr 218, poz. 1391, Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r.
Nr 19, poz. 1001 101, Nr 86, poz. 720 i Nr 168, poz. 1323.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 1965 r. Nr 15, poz. 113, z 1974 r. Nr 27,
poz. 157 i Nr 39, poz. 231, z 1975 r. Nr 45, poz. 234, z 1982 r. Nr 11, poz. 82 i Nr 30, poz. 210,
z 1983 1. Nr 5, poz. 33, z 1984 r. Nr 45, poz. 241 i 242, z 1985 r. Nr 20, poz. 86, z 1987 r. Nr 21,
poz. 123, z 1988 1. Nr 41, poz. 324, z 1989 r. Nr 4, poz. 21 i Nr 33, poz. 175, z 1990 r. Nr 14, poz. 88,
Nr 34, poz. 198, Nr 53, poz. 306, Nr 55, poz. 318 i Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Nr 7, poz. 24, Nr 22,
poz. 92 i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 12, poz. 53, z 1994 r. Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83,
poz. 417, z 1996 r. Nr 24, poz. 110, Nr 43, poz. 189, Nr 73, poz. 350 i Nr 149, poz. 703, z 1997 r.
Nr 43, poz. 270, Nr 54, poz. 348, Nr 75, poz. 471, Nr 102, poz. 643, Nr 117, poz. 752, Nr 121, poz. 769
i 770, Nr 133, poz. 882, Nr 139, poz. 934, Nr 140, poz. 940 i Nr 141, poz. 944, z 1998 r. Nr 106,
poz. 668 i Nr 117, poz. 757, z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 269 i 271, Nr 48, poz. 552
1554, Nr 55, poz. 665, Nr 73, poz. 852, Nr 94, poz. 1037, Nr 114, poz. 11911 1193 i Nr 122, poz. 1314,
13191 1322, 22001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 49, poz. 508, Nr 63, poz. 635, Nr 98, poz. 1069, 1070 i 1071,
Nr 123, poz. 1353, Nr 125, poz. 1368 i Nr 138, poz. 1546, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 26, poz. 265,
Nr 74, poz. 676, Nr 84, poz. 764, Nr 126, poz. 1069 i 1070, Nr 129, poz. 1102, Nr 153, poz. 1271,
Nr 219, poz. 1849 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 41, poz. 360, Nr 42, poz. 363, Nr 60, poz. 535,
Nr 109, poz. 1035, Nr 119, poz. 1121, Nr 130, poz. 1188, Nr 139, poz. 1323, Nr 199, poz. 1939
i Nr 228, poz. 2255, 22004 r. Nr 9, poz. 75, Nr 11, poz. 101, Nr 68, poz. 623, Nr 91, poz. 871, Nr 93,
poz. 891, Nr 121, poz. 1264, Nr 162, poz. 1691, Nr 169, poz. 1783, Nr 172, poz. 1804, Nr 204,
poz. 2091, Nr 210, poz. 2135, Nr 236, poz. 2356 i Nr 237, poz. 2384, z 2005 r. Nr 13, poz. 98, Nr 22,
poz. 185, Nr 86, poz. 732, Nr 122, poz. 1024, Nr 143, poz. 1199, Nr 150, poz. 1239, Nr 167, poz. 1398,
Nr 169, poz. 1413 i 1417, Nr 172, poz. 1438, Nr 178, poz. 1478, Nr 183, poz. 1538, Nr 264, poz. 2205
iNr 267, poz. 2258, z 2006 r. Nr 12, poz. 66, Nr 66, poz. 466, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 186,
poz. 1379, Nr 208, poz. 1537 i 1540, Nr 226, poz. 1656 i Nr 235, poz. 1699, z 2007 r. Nr 7, poz. 58,
Nr 47, poz. 319, Nr 50, poz. 331, Nr 99, poz. 662, Nr 106, poz. 731, Nr 112, poz. 766 i 769, Nr 115,
poz. 794, Nr 121, poz. 831, Nr 123, poz. 849, Nr 176, poz. 1243, Nr 181, poz. 1287, Nr 192, poz. 1378
i Nr 247, poz. 1845, z 2008 r. Nr 59, poz. 367, Nr 96, poz. 609 i 619, Nr 110, poz. 706, Nr 116,
poz. 731, Nr 119, poz. 772, Nr 120, poz. 779, Nr 122, poz. 796, Nr 171, poz. 1056, Nr 220, poz. 1431,
Nr 228, poz. 1507, Nr 231, poz. 1547 i Nr 234, poz. 1571 oraz z 2009 r. Nr 26, poz. 156, Nr 69,
poz. 5921593 i Nr 216, poz. 1676.
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%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708
1711, Nr 133, poz. 935, Nr 157, poz. 1119 i Nr 187, poz. 1381, z 2007 r. Nr 89, poz. 589, Nr 115,
poz. 794, Nr 176, poz. 1243 i Nr 192, poz. 1378, z 2008 r. Nr 209, poz. 1318 oraz z 2009 r. Nr 3,
poz. 11, Nr 39, poz. 308, Nr 157, poz. 1241 i Nr 201, poz. 1540.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 128, poz. 840, z 1999 r. Nr 64,
poz. 729 i Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 48, poz. 548, Nr 93, poz. 1027 i Nr 116, poz. 1216, z 2001 r. Nr
98, poz. 1071, z 2003 r. Nr 111, poz. 1061, Nr 121, poz. 1142, Nr 179, poz. 1750, Nr 199, poz. 1935
i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 25, poz. 219, Nr 69, poz. 626, Nr 93, poz. 889 i Nr 243, poz. 2426,
7 2005 1. Nr 86, poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 132, poz. 1109, Nr 163, poz. 1363, Nr 178, poz. 1479
i Nr 180, poz. 1493, z 2006 r. Nr 190, poz. 1409, Nr 218, poz. 1592 i Nr 226, poz. 1648, z 2007 r.
Nr 89, poz. 589, Nr 123, poz. 850, Nr 124, poz. 859 i Nr 192, poz. 1378, z 2008 r. Nr 90, poz. 560,
Nr 122, poz. 782, Nr 171, poz. 1056, Nr 173, poz. 1080 i Nr 214 poz. 1344 oraz z 2009 r. Nr 62,
poz. 504, Nr 166, poz. 1317, Nr 168, poz. 1323, Nr 190, poz. 1474 i Nr 201, poz. 1540.

7 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 111, poz. 708,
Nr 138, poz. 865, Nr 154, poz. 958, Nr 171, poz. 1056, Nr 199, poz. 1227, Nr 223, poz. 1464 i Nr 227,
poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 100, Nr 20, poz. 106, Nr 79, poz. 666, Nr 130, poz. 1070 i Nr 215,
poz. 1664.

03/02/BS

20



UZASADNIENIE

Niniejszy projekt ustawy ma na celu realizacj¢ wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 3 czerwca 2008 r. (sygn. akt P 4/06) stwierdzajacego niezgodno$¢ art. 130a ust. 10
iart. 130a ust. 11 pkt 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt zaktada rowniez nowelizacj¢ ustaw majaca
na celu wprowadzenie stosowania przepisdéw ruchu drogowego na wybranych drogach
wewngtrznych — potozonych w nowo utworzonych oznakowanych strefach ruchu. W zakresie
koniecznym dla uniknigcia zagrozenia bezpieczenstwa uczestnika ruchu, ustawa bedzie
stosowana réwniez na drogach innych niz publiczne, oznakowane jako strefy ruchu i strefy
zamieszkania. Celem ustawy jest takze doprecyzowanie przepisow dotyczacych usuwania
pojazdéw na koszt wihasciciela. Ponadto projekt zaklada zmiany majace na celu zapewnienie
petnej realizacji obowiazkéw naktadanych przez Unig Europejska na pafstwa cztonkowskie,
zwiazanych z konieczno$cig przekazywania do Komisji informacji o emisji CO, pojazdéw po
raz pierwszy zarejestrowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, natozony
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 443/2009 z dnia 23 kwietnia
2009 r. okre$lajacym normy emisji dla nowych samochodéw osobowych w ramach
zintegrowanego podejscia Wspdlnoty na rzecz zmniejszenia emisji CO, z lekkich pojazdow

dostawczych (Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 1).

I. Drogi wewngtrzne — stan obecny

Zakres obowiazywania ustawy — Prawo o ruchu drogowym okresla art. 1 ustawy,
Scisle powiazany z ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, ktora okresla status
poszczegolnych drog. Jest to kwestia istotna ze wzgledu na fakt, Ze od statusu drogi zalezy
takze do$¢ czesto pierwszenstwo przejazdu (wyjezdzajacy z drogi niepublicznej na droge
publiczna jest wlaczajacym si¢ do ruchu w rozumieniu art. 17 ustawy — Prawo o ruchu
drogowym, a tym samym obowigzany jest ustapi¢ pierwszenstwa jadacym droga publiczna).

Warunkiem uznania drogi za publiczng jest zaliczenie jej do jednej z nastgpujacych
kategorii:

1) drogi krajowe;j,



2) drogi wojewodzkiej,

3) drogi powiatowe;j,

4) drogi gminne;j.

Drogi publicznej nie nalezy utozsamia¢ z jej ogolnodostgpnoscia, bowiem
ogolnodostegpne drogi wewngtrzne nie sa drogami publicznymi w rozumieniu wWw. przepisow.

Najczgsciej place i1 drogi dojazdowe do budynkow na terenie osiedli mieszkaniowych
nie naleza do drég publicznych w rozumieniu ustawy i z mocy prawa sa drogami
wewngetrznymi. Z art. 1 ustawy — Prawo o ruchu drogowym wynika, ze w odniesieniu do
uczestnikOw ruchu na drogach publicznych oraz na tych drogach niepublicznych, ktore leza
w strefie zamieszkania, zastosowanie maja wszystkie przepisy. Zatem moze zaistnie¢
sytuacja, ze droga wewngtrzna bedzie lezata w strefie zamieszkania 1 woéwczas taki dualizm
powoduje, ze do ruchu odbywajacego si¢ tam beda miaty zastosowanie wszystkie przepisy
wlacznie z normami sankcyjnymi zawartymi w kodeksie wykroczen.

Niejednokrotnie w praktyce, ustalenie na miejscu wypadku drogowego statusu drogi
jest problematyczne nie tylko dla uczestnikéw zdarzenia, ale réwniez dla wezwanych
policjantow. Ma to miejsce przede wszystkim na obszarach miejskich, gdzie drogi gminne
niewiele roéznia si¢ od drog wewngtrznych, bowiem te ostatnie nie zawsze sa oznaczone
odpowiednimi tablicami. Wowczas zachodzi konieczno$¢ ustalenia, czy uchwata rady gminy
drodze nadano status drogi gminnej. Status drogi wewngtrznej nie zalezy od tego, czy jest ona

oznaczona odpowiednimi tablicami.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o drogach publicznych, drogami wewngtrznymi sa drogi

niezaliczone do zadnej kategorii drég publicznych, a w szczegdlnosci:
— drogi w osiedlach mieszkaniowych,
— drogi dojazdowe do gruntow rolnych i lesnych,
— drogi dojazdowe do obiektow uzytkowanych przez przedsigbiorcow,
— place przed dworcami kolejowymi, autobusowymi i portami.

Utrzymanie i oznakowanie drog wewngtrznych, a takze zarzadzanie nimi nalezy do

zarzadcy terenu, przez ktory droga przebiega, a w razie jego braku — do wlasciciela terenu.

Oznakowanie potaczen drog wewnetrznych z drogami publicznymi, jak réwniez
utrzymanie urzadzen bezpieczenstwa 1 organizacji ruchu, zwiazanych z funkcjonowaniem

tych miejsc, nalezy do zarzadcy drogi publicznej. Poczatek drogi wewngtrznej oznaczony



moze by¢ znakiem drogowym D-46 ,.droga wewngtrzna”. Wyjazd z drogi wewngtrznej na

drogg publiczna oznaczony moze by¢ znakiem D-47 ,koniec drogi wewngtrznej”.

Zarzadca (wlasciciel terenu) drogi wewngtrznej ma prawo umieszczaé na niej znaki
i sygnaty drogowe o wzorach stosowanych na drogach publicznych; teoretycznie moze
réwniez wprowadzi¢ regulamin korzystania z drég wewngtrznych. Oznakowanie, regulamin
czy tez tablice o tresci ,,na terenie stosuje si¢ przepisy kodeksu drogowego” maja dzi$ jednak
charakter iluzoryczny 1 niestosowanie si¢ do nich, o ile nie spowoduje zagrozenia
bezpieczenstwa uczestnikow ruchu, nie stanowi podstawy do karania mandatem. Dlatego tez
poza drogami publicznymi Policja oraz Straz Miejska posiadaja dos¢ ograniczone

uprawnienia, jezeli chodzi o karanie kierowcow.

Postawiony na drodze wewngetrznej znak ,,B-35 (zakaz postoju) w zasadzie nie daje
policjantowi uprawnien do ukarania kierowcy mandatem, bowiem ten dopuscit si¢ naruszenia

normy porzadkowej ustanowionej przez zarzadcg (wlasciciela terenu).

Na drogach niepublicznych, potozonych poza strefa zamieszkania przymus
stosowania ustawy jest ograniczony jedynie do sytuacji, w ktérych rozstrzygaja si¢ kwestie
bezpieczenstwa 0so0b uczestniczacych w ruchu. Konieczno$¢ ,uniknigcia zagrozenia
bezpieczenstwa” odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej niebezpieczenstwo jest realne (w danym
momencie istnieje lub w kazdej chwili, w danych okolicznos$ciach, moze nastapi¢), a nie
hipotetyczne, ktore moze nastapi¢ w blizej nieokreslonej przysztosci.

Dlatego tez poza droga publiczna i strefa zamieszkania nie bedzie mial zastosowania
np. art. 38 ustawy — Prawo o ruchu drogowym nakazujacy kierujacemu pojazdem posiadanie
przy sobie odpowiednich dokumentéw (a nawet obowiazek posiadania uprawnien w ogole),
art. 39 nakazujacy uzywanie paséw bezpieczenstwa, przepisy o zatrzymaniu i postoju
pojazdow (chyba ze pojazd, ze wzgledu na miejsce i sposoéb unieruchomienia, powoduje
bezposrednie zagrozenie bezpieczenstwa), czy tez przepisy o dopuszczalnej predkosci.

Pelne zastosowanie begda mialy natomiast przepisy regulujace relacje pomigdzy
uczestnikami ruchu, np. dotyczace pierwszenstwa przejazdu, predkosci bezpiecznej lub

zakazujace wchodzenia bezposrednio przed nadjezdzajacy pojazd.

Art. 98 Kodeksu wykroczen, w czesci dotyczacej ,,niestosowania si¢ do przepisow
obowiazujacych na drogach wewngtrznych” jest dzi§ praktycznie przepisem martwym,
bowiem odnosi si¢ do przepisow w rozumieniu art. 87 Konstytucji (czyli ustaw

i rozporzadzen), a nie do ,,przepisOw” ustanowionych przez witasciciela terenu. Obecna tres¢



art. 98 K.w. zostata wprowadzona w czasie, gdy na podstawie obowiazujacego dwczesnie
art. 11 ust. 2 ustawy o drogach publicznych Rada Ministrow w dniu 24 stycznia 1986 r.
wydata rozporzadzenie w sprawie wykonania niektdrych przepisow ustawy o drogach
publicznych. W rozdziale 5 ,,Zasady zarzadzania 1 finansowania oraz oznakowania drog
wewngetrznych” uregulowane byly m.in. kwestie dotyczace porzadku ruchu na tych drogach.
Jednakze, z dniem 1 stycznia 1999 r., art. 52 pkt 8 ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie
niektorych ustaw okreslajacych kompetencje organéw administracji publicznej, w zwiazku
z reforma ustrojowa panstwa, uchylit delegacje zawarta w art. 11 ust. 2 ustawy o drogach
publicznych, a tym samym wspomniane rozporzadzenie, w czgsci dotyczacej drog
wewngtrznych, zostato uchylone.

Jezeli kierujacy pojazdem na drodze wewngtrznej nie zachowa nalezytej ostroznos$ci
1 zagrozi bezpieczenstwu innych osob, begdzie podlegat odpowiedzialnos$ci z art. 98 Kodeksu

wykroczen.

Biorac pod uwagg aktualny stan prawny w kontek$cie zatrzymywania i postoju
pojazdow poza drogami publicznymi i strefa zamieszkania, policjant (lub straznik miejski)
moze natozy¢ mandat wowczas, gdy:

a) zatrzymanie lub postdj, w skutek niezachowania nalezytej ostroznosci,

powoduje jednoczesnie zagrozenie bezpieczenstwa innych oséob (art. 98 Kodeksu wykroczen),

b) pojazd zatrzymano w takim miejscu, w ktorym powoduje niszczenie lub

uszkodzenie roslinnosci (art. 144 Kodeksu wykroczen).

II. Drogi wewngtrzne — proponowane zmiany

a) Prawo o ruchu drogowym

Projekt zmierza do rozszerzenia zakresu obowiazywania ustawy — Prawo o ruchu
drogowym takze na nowo tworzone oznakowane strefy ruchu. W strefie ruchu przepisy
ustawy beda mialy zastosowanie w takim zakresie, jak na drodze publicznej. Zgodnie
z zatozeniami, przepisy ustawy co do zasady bgda mialy nadal ograniczone zastosowanie na
tych drogach wewngtrznych, ktére beda usytuowane poza specjalnie oznakowanymi strefami

ruchu 1 strefami zamieszkania.



Zgodnie z projektowang w art. 2 pkt 16a P.r.d. definicja, oznakowana strefa ruchu
oznacza¢ bedzie obszar obejmujacy co najmniej jedna drogg wewngtrzna, na ktoéry wjazdy
i wyjazdy oznaczono znakami ,strefa ruchu”. Wzor znaku oraz jego szczegotowe warunki
techniczne okreslone zostana w nowelach rozporzadzen wydanych na podstawie art. 7 ust. 2

i 3 ustawy — Prawo o ruchu drogowym.

W trakcie konsultacji projektu zgtaszany byt postulat, aby przepisy ustawy nie byty
stosowane na terenach zamknigtych. W zwiazku z powyzszym rozwazano, czy nie
zaprojektowa¢ definicji strefy zamieszkania oraz strefy ruchu w taki sposob, aby mogtly one

istnie¢ jedynie na drodze publicznej lub ogdlnodostepnej oznakowanej wewngetrzne;.

Ta ostatnia koncepcja spotkata si¢ jednak ze stanowczym protestem spotecznym (migdzy
innymi §rodowisk 0sob niepelnosprawnych) i zarzutem, ze spowoduje naruszenie Konstytucji
(zasade rownosci oraz art. 21 ust. 1 1 64 ust. 2). Podniesiono, ze organy panstwa
bezpodstawnie chca si¢ uchyli¢ od obowiazku ochrony porzadku publicznego na strzezonych
osiedlach mieszkaniowych, nie dajac innych, skutecznych w praktyce mozliwosci
egzekwowania porzadku w tych miejscach. Zwazy¢ bowiem nalezy, ze w sytuacji, gdy
kierujacy zaparkowat pojazd na drodze (terenie), na ktorej nie obowiazuja przepisy ustawy
— Prawo o ruchu drogowym, w taki sposéb, ze pojazd ten w znacznym stopniu utrudnia ruch,
czy wrgcz go uniemozliwia lub zagraza bezpieczenstwu, wilasciciel drogi lub tez podmiot
dzialajacy w jego imieniu, w ramach dozwolonej samopomocy cywilnej, na zasadach
okreslonych w ustawie — Kodeks cywilny, maja prawo przywroci¢ stan poprzedni poprzez
jego usunigceie czy tez przemieszczenie, a nastgpnie z tego tytulu wystapic¢ z cywilnoprawnym
roszczeniem do wlasciciela o zwrot kosztow holowania. O ile w pewnych sytuacjach mozliwe
jest usunigcie niewtasciwie zaparkowanego pojazdu (poprzez przemieszczenie, a w skrajnych
przypadkach zaholowanie na strzezony parking), o tyle dzialanie wlasciciela/zarzadcy
nieruchomosci lub tez podmiotu dziatajacego w ich imieniu, polegajace na zatozeniu blokady
na kolo pojazdu nalezy uzna¢ za dzialanie bezprawne. Podkresli¢ bowiem nalezy, ze
dopuszczalna samopomoc cywilna moze zmierza¢ jedynie do przywrdcenia stanu zgodnego
z prawem (samopomoc zmierza do restytucji utraconego wiadztwa) — w tym przypadku
udroznienia przejazdu lub przejscia. Zatozenie blokady na koto pojazdu ma charakter repres;i
quasi karnej i nie spowoduje udroznienia drogi. Zalozenie blokady przekracza wigc
dozwolona samopomoc, co powoduje, ze jest ssmowolnym naruszeniem posiadania pojazdu,
a tego art. 342 Kodeksu cywilnego czyni¢ zabrania (sankcja: art. 191 K.k.). Do takiego

dziatania maja prawo jedynie stuzby publiczne wymienione w przepisach art. 50a 1 130a



ustawy — Prawo o ruchu drogowym (gtéwnie Policja 1 Straz Miejska), lecz ich uprawnienie
w tym zakresie co do zasady nie obejmuje drogi wewngtrznej (chyba Ze lezy ona w strefie
zamieszkania). Dlatego tez zdecydowano pozostawi¢ funkcjonowanie ,,strefy zamieszkania”

w dotychczasowym ksztatcie.

W celu zapewnienia wlasciwego oznakowania na lezacych poza drogami publicznymi
strefach ruchu oraz strefach zamieszkania, a w szczegolnosci, aby ustawiane tam znaki
drogowe nie byly ze soba wzajemnie sprzeczne, podmioty zarzadzajace drogami
wewnetrznymi lezacymi w strefie zobowiazane bgda do dostosowania oznakowania tych drog
do wymagan wynikajacych z przepisOw prawa powszechnie obowiazujacego w terminie
24 miesiecy od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy. Naruszenie tych obowiazkow zostato

w projekcie zagrozone kara grzywny (projektowany art. 85a K.w.).

Wymog ten zostal spowodowany dotychczasowymi doswiadczeniami, z ktorych
wynika, ze zarzadcy drég wewngtrznych ustawiaja tam znaki drogowe niezgodnie
z przepisami (np. malujac na jezdni lini¢ warunkowego zatrzymania ztozona z trdjkatow
P-13 bez jednoczesnego ustawienia znaku pionowego A-7 ,,ustap pierwszenstwa”). Tego typu
dziatania powoduja zagrozenie bezpieczenstwa uczestnikow ruchu. Aby zapobiec tego typu
przypadkom, dodatkowo powierzono wojewodzie nadzér nad zarzadzaniem ruchem
w strefach. Dzigki temu wojewoda bgdzie mdgl nakaza¢ zmiang organizacji ruchu takze

w strefach lezacych de facto na drogach niepublicznych.

Na marginesie zwazy¢ nalezy, ze obecny stan prawny (art. 140 K.c.) zezwala
wilascicielowi nieruchomosci na oznakowanie drogi tablica ,,droga prywatna” i w tym

zakresie zmiany nie bedzie rowniez po wejsciu w zycie niniejszej nowelizacji.

b) Kodeks wykroczen

Zmiana przepisoOw ustawy — Prawo o ruchu drogowym wymaga kompleksowych
zmian w innych ustawach, migdzy innymi zmiany przepisow sankcjonujacych — XI rozdziatu

Kodeksu wykroczen, stad tez w tym zakresie projekt przewiduje stosowne regulacje.

W celu zagwarantowania wlasciwego oznakowywania drég usytuowanych na drogach
wewnetrznych lezacych w oznakowanych strefach ruchu oraz strefach zamieszkania,
zaprojektowano nowy typ wykroczenia — art. 85a. W trakcie prac rozwazano w tym celu
nowelg art. 85 K.w., jednak z uwagi na fakt, ze czyn wyczerpujacy znamiona art. 85 jest

zagrozony zbyt surowa sankcja w stosunku do uchybien formalnych, ktérych mozna si¢



dopusci¢ w procesie znakowania drogi wewngtrznej, zaprojektowano nowy typ wykroczenia
okreslony w art. 85a K.w. Konstrukcj¢ pierwotnie proponowanego przepisu znacznie
przebudowano, w taki sposob, aby sankcje np. za bezprawne ustawienie znaku ponosilty osoby
fizyczne — osoba zlecajaca i wykonujaca znakowanie drogi wewngtrznej w sposob niezgodny
Z przepisami.

Nowe brzmienie przepisow art. 86 § 1, 87 § 2, 88, 90, 94, 96 ma charakter
dostosowawczy. Ponadto, w celu wyeliminowania watpliwosci, ktore wystgpowaly
dotychczas przy ich wyktadni, w nowym ich brzmieniu wskazano expressis verbis zakres
drog/miejsc, ktorych dotycza poszczegdlne dyspozycje.

Niezalezng od kierunku prac, jest zmiana dotychczasowej tresci art. 97 K.w.

Zaréwno w literaturze, jak i1 orzecznictwie podnoszono, ze art. 97 swoim zakresem
obejmuje wylacznie przepisy dotyczace bezpieczenstwa i porzadku ruchu. Zwazy¢ jednak
nalezy, ze w 1970 r., gdy przepis art. 97 wchodzit w zycie, odnosit si¢ do O6wczesnie
obowiazujacej ustawy z 1961 r. o bezpieczenstwie 1 porzadku ruchu na drogach publicznych.
Tytut ustawy z 1961 r. zdaje sig¢ wigc wskazywac, ze ratio legis art. 97 K.w. obejmowat

wszystkie inne stany anizeli typizowane w art. 84 — 96 K.w.

Poniewaz pojgcia bezpieczenstwa, a szczegoélnie porzadku  pozostaja nieostre,
sprawcy takich naruszen, jak np. niedokonanie w ciagu 30 dni odpowiedniego zgtoszenia
o nabyciu pojazdu pozostaja czgsto bezkarni, bowiem przepis art. 78 ust. 2 P.r.d.
w pryzmacie XI rozdziatu kodeksu wykroczen jest przez niektore sady uznawany jako lex
imperfecta. Podnoszono, ze biorac pod uwage obecng systematyke ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym nie jest jasne, do jakich przepiséw odnosi si¢ obecna tres¢

art. 97 K.w.

W zwiazku z powyzszym zdecydowano, ze art. 97 K.w. powinien typizowac te
wszystkie naruszenia ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz przepisow wykonawczych
wydanych na jej podstawie, ktorych nie obejmuja pozostate przepisy XI rozdziatu Kodeksu
wykroczen, z jednoczesnym zaweg¢zeniem podmiotow, w taki sposob, aby zaden z tych

przepisow p.r.d nie pozostawal postulatem — norma pusta.

Projektowany art. 98 K.w. bedzie jedynym przepisem XI rozdzialu Kodeksu
wykroczen, ktory bedzie miatl zastosowanie poza drogami publicznymi oraz drogami
oznakowanymi jako strefa ruchu lub strefami zamieszkania. Tak wigc przepis ten bedzie

stosowany do czyndw popetnionych na drogach wewnetrznych nielezacych w zadnej z dwéch



wymienionych stref, 1 tylko woéwczas, gdy niezachowanie nalezytej ostrozno$ci spowoduje
zagrozenie bezpieczenstwa innej anizeli sprawca osoby. Jezeli zatem na takiej drodze dojdzie
do kolizji z udzialem zaparkowanego pojazdu i nie wywola to zagrozenia innej anizeli
sprawca osoby (skutkiem begdzie wylacznie szkoda materialna), to zdarzenie takie begdzie
traktowane wytacznie jako delikt prawa cywilnego.

Niezaleznie od kierunku prac legislacyjnych, ujawniono, iz obowiazujace przepisy
prawa przewiduja dwojakiego rodzaju sankcje za brak zezwolenia na zajgcie pasa drogowego.
Zgodnie z art. 40 ust. 12 ustawy o drogach publicznych, za zajecie pasa drogowego bez
zezwolenia zarzadcy drogi lub z przekroczeniem terminu zajgcia okreslonego w zezwoleniu
(lub o innej powierzchni niz okreslono w zezwoleniu), zarzadca drogi wymierza w drodze
decyzji administracyjnej karg pienigzna w wysokos$ci 10-krotnej optaty za zajecie pasa (art. 40
ust. 4 — 6 ustawy o drogach publicznych). Przepisy te w zestawieniu z obecnym art. 99 § 1
pkt 1 i 4 K.w. uzasadniaja przypuszczenie, iz system ten, powodujac de facto podwojna
odpowiedzialno$¢ karna, narusza formule¢ demokratycznego panstwa prawnego. Dlatego tez

zdecydowano o potrzebie uchylenia pkt 114 w art. 99 § 1 K.w.

c¢) Kodeks karny

Zmiany przepisOw ustawy — Prawo o ruchu drogowym w zakresie rozszerzenia jej
stosowania takze na oznakowane strefy ruchu spowodowaly konieczno$¢ wprowadzenia
zmian do przepiséw sankcjonujacych w kodeksie karnym. I tak, art. 45 ust. 1 pkt 1 P.r.d. na
terenie oznakowanej strefy ruchu bgdzie sankcjonowany migdzy innymi poprzez nowe

brzmienie art. 178a § 2 K.k.

Zmiana art. 179 K.k. wynika z potrzeby penalizacji nowego typu czynu.
Dotychczasowe brzmienie jego dyspozycji nie obejmowato zachowania polegajacego na
dopuszczeniu do prowadzenia pojazdu mechanicznego albo innego pojazdu w strefie ruchu
lub w strefie zamieszkania lezacej na takiej drodze, przez osobg znajdujaca si¢ w stanie
nietrzezwosci, bgdaca pod wplywem Srodka odurzajacego lub osobe nieposiadajaca
wymaganych uprawnien. Z uwagi na duze zagrozenie wypadkami oraz duze nasilenie ruchu,
takze na ogdlnodostepnych drogach niepublicznych, uznano, ze zachowania te sa spotecznie

szkodliwe 1 wymagaja penalizacji.



III. Zmiany przepisOw majace na celu realizacje wyroku Trybunatu Konstytucyjnego

oraz zmiany przepiséw dotyczacych usuwania pojazdu na koszt wlasciciela

Procedury usuwania pojazdow oraz przejsScia ich prawa wilasnosci na rzecz Skarbu
Panstwa w trybie przepiséw art. 130a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908, z p6zn. zm.) byly przedmiotem wielokrotnych
skarg obywateli, przedsigbiorcow prowadzacych ustugi w zakresie holowania i parkowania,
jak rowniez wystapien Rzecznika Praw Obywatelskich. Niezaleznie, Trybunat Konstytucyjny
wyrokiem z dnia 3 czerwca 2008 r. (sygn. akt P 4/06) orzekt niezgodno$¢ art. 130a ust. 10

iust. 11 pkt 3 ustawy — Prawo o ruchu drogowym z Konstytucja.

W dotychczasowej praktyce funkcjowata zasada, ze po zatrzymaniu pojazdu, do jego
wiasciciela wysytane bylo pismo z informacja (pouczeniem), ze jezeli pojazd nie zostanie
odebrany z parkingu w okresie 6 miesigcy, to jego prawo wlasnosci przejdzie na rzecz Skarbu
Panstwa. Po uptywie tego okresu i nieodebraniu pojazdu z parkingu, podmiot holujacy
(parkujacy) przesylat dokumentacje do urzedu skarbowego w celu wszczgcia dalszej
procedury. Urzad Skarbowy zwracat si¢ do wtasciwej komendy powiatowej Policji (komendy
miejskiej Policji) o kopie pism informujacych wlasciciela o trybie postgpowania, a po ich

otrzymaniu wydawat decyzjg o przejgciu pojazdu na rzecz Skarbu Panstwa.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 3 czerwca 2008 r. (sygn. akt P 4/06) orzekt, iz:

1. art. 130a ust. 10 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
w zakresie, w jakim dopuszcza odjecie prawa wlasno$ci pojazdu bez prawomocnego
orzeczenia sadu, jest niezgodny z art. 46, art. 21 ust. 1, art. 64 ust. 1 w zwiazku

z art. 31 ust. 3 oraz z art. 64 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

2. art. 130a ust. 11 pkt 3 ustawy powotanej w punkcie 1 jest niezgodny z art. 64 ust. 3
Konstytucji,

3. § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia
2 sierpnia 2002 r. w sprawie usuwania pojazdoéw (Dz. U. Nr 134, poz. 1133, z pdzn.
zm.) jest niezgodny z art. 130a ust. 11 pkt 3 ustawy powolanej w punkcie 1 oraz

z art. 92 ust. 1 1 art. 46 Konstytucji.



Kwestionowany wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego przepis art. 130a ust. 10
ustawy naruszatl wzorce konstytucyjnie w zakresie, w jakim dopuszczal odjgcie prawa
wiasnosci pojazdu bez prawomocnego orzeczenia sadu. W dotychczasowym stanie prawnym
na rzecz Skarbu Panstwa przechodzita wiasno$¢ pojazdow, ktére zostaty usunigte z drogi na
skutek naruszenia przepiséw o bezpieczenstwie lub porzadku ruchu drogowego i nie zostaty
odebrane przez osobg uprawniong w terminie 6 miesigcy od dnia ich usunigcia. Do przejscia
wiasnosci takich pojazddéw na rzecz Skarbu Panstwa dochodzito w zwiazku z uznaniem ich za
porzucone z zamiarem wyzbycia si¢ z mocy ustawy, co — W ocenie Trybunalu
Konstytucyjnego — pozostawatlo w sprzecznos$ci z przepisami konstytucyjnymi. Zgodnie
bowiem z art. 46 Konstytucji RP przepadek rzeczy, moze nastapi¢ tylko w sytuacjach

okreslonych w ustawie i tylko na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu.

Niniejszy projekt przewiduje nastgpujace zmiany w tym zakresie w ustawie — Prawo

o ruchu drogowym:

W projektowanej zmianie brzmienia art. 130a ust. 10 ustawy okreslono, ze
w stosunku do pojazdu usunigtego z drogi starosta wystepuje do sadu z wnioskiem
0 orzeczenie jego przepadku na rzecz powiatu, jezeli pojazd nie zostat odebrany przez osobe
uprawniong w terminie 3 miesigcy od dnia usunigcia. Sad bedzie orzekat o przepadku pojazdu

w trybie postgpowania cywilnego w postgpowaniu nieprocesowym.

Skrocenie okresu z dotychczasowych 6 do 3 miesigcy zostalo spowodowane
doswiadczeniami resortu finansow, z ktorych wynika, ze tak dlugi okres generuje zbgdne
koszty, ktére na ogdt przewyzszaja warto$¢ przechowywanych pojazdow. Okres 3 miesigcy
wydaje si¢ by¢ wystarczajacy, bowiem z mocy projektowanych przepisow przed wydaniem
orzeczenia o przepadku pojazdu sad bedzie zobligowany zbadaé, czy zostaly spetione ku
temu wszystkie przestanki, a w szczego6lnos$ci, czy usunigcie pojazdu bylo zasadne i1 czy
w poszukiwaniu osoby uprawnionej do jego odbioru, dotozono nalezytej starannosci oraz czy
orzeczenie przepadku nie bedzie sprzeczne z zasadami wspoétzycia spotecznego i dopiero po

spetieniu tych przestanek bgdzie mogt orzec przepadek pojazdu.

Trybunat Konstytucyjny orzekl rowniez niekonstytucyjnos¢ art. 130a ust. 11 pkt3
ustawy — Prawo o ruchu drogowym, podnoszac, ze niezgodne z ustawa zasadnicza jest
formutowanie upowaznien ustawowych do uregulowania w drodze aktéw wykonawczych
kwestii zwigzanych z ograniczeniem prawa wlasnosci. Poniewaz przepis ten zostal moca

wyroku Trybunatu Konstytucyjnego uchylony, nie ma potrzeby jego dodatkowej derogacji.
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Projekt zaklada, iz optaty za usunigcie 1 parkowanie usunig¢tych pojazdow beda
stanowily dochod wlasny powiatu. Zamieszczona ponizej tabela, w oparciu o uzyskane od
jednostek samorzadu terytorialnego informacje, obrazuje w podziale na poszczegdlne
wojewoddztwa liczbe przypadkow, w ktorych pojazd zostat usunigty w trybie art. 130a ustawy,
a nastgpnie odebrany przez uprawniong osobg po uiszczeniu stosowanych optat. W skali
catego kraju w 2006 r. bylo takich przypadkow ok. 25 tys., w 2007 r. — ok. 30 tys.
aw 2008 r. — ok. 24 tys.

dokonane usunigcie pojazdu w trybie

Ip. Wojewoddztwo art. 130a — liczba przypadkow

2006 2007 2008
1 dolnoslaskie b/d b/d 161
2 kujawsko-pomorskie 1371 1810 1353
3 lubelskie 2835 2934 2402
4 lubuskie 2145 2327 2039
5 todzkie 2073 2150 1860
6 matopolskie 1423 2374 2018
7 mazowieckie 3359 3439 2776
8 opolskie 560 793 608
9 podkarpackie 1917 3287 2400
10 podlaskie 2797 3023 1978
11 pomorskie 755 683 571
12 $laskie b/d b/d b/d
13 $wigtokrzyskie 1904 2399 1662
14 wielkopolskie 1622 1774 1830
15 | warminsko-mazurskie 1197 1416 1200
16 zachodniopomorskie 971 1408 1054

Suma 24929 29817 23912
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Nalezy nadmieni¢, ze z uwagi na znaczne rozbieznosci w wysokos$ci optat ustalonych
w poszczegdlnych powiatach, a takze konieczno$¢ uwzglednienia indywidualnych
okolicznosci kazdego przypadku usunigcia pojazdu niemozliwe jest precyzyjne wyliczenie
wpltywow z tytutu omawianych optat. Wylacznie tytutem przyktadu mozna wskazaé, ze przy
przyjeciu hipotetycznego zatozenia, ze w powiecie ryskim §ciagane byly wylacznie pojazdy
do 3,5 t, holowanie nastgpowalo w odlegtosci do 10 km, a pojazd byt odbierany w nast¢gpnym
dniu po jego usunigciu to wptywy w 2007 r. wyniostyby 20 988,00 zt (120 zt za usunigcie
pojazdu do 3,5 t na odcinku do 10 km, 12 zt za kazda dobg parkowania pojazdu, w 2007 r.
159 przypadkow w ktérych usunig¢to pojazd, a nastgpnie zostal on odebrany po uiszczeniu

opfat).

Niniejszy projekt zaktada, ze rada powiatu, biorac pod uwage konieczno$¢ sprawne;j
realizacji zadan oraz koszty usuwania i parkowania pojazdow na obszarze danego powiatu,
bedzie ustala¢ corocznie w drodze uchwaty wysokos¢ oplat za holowanie i przechowywanie
(parkowanie) pojazdu. Z uwagi na zglaszana w trakcie konsultacji projektu koniecznosé
okreslenia maksymalnych stawek w ustawie, zwazywszy na fakt, ze stawki optat w kraju za
holowanie i przechowywanie pojazdu sa bardzo zréznicowane, projekt ustala maksymalna
wysoko$¢ stawek kwotowych. Aby nie zachodzila konieczno$¢ czgstej nowelizacji ustawy
w tym zakresie, zdecydowano, ze maksymalne stawki optat obowiazujace w danym roku
kalendarzowym beda ulega¢ corocznie zmianie na nast¢pny rok kalendarzowy w stopniu
odpowiadajacym wskaznikowi cen towardéw i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszego
potrocza roku, w ktorym stawki ulegaja zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku

poprzedniego.

Projekt zaklada realizacj¢ zadania polegajacego na usuwaniu pojazdéw oraz
zapewnieniu miejsc parkingowych na parkingach strzezonych dla usunigtych pojazdow jako
zadania wlasnego powiatu. Zadania te beda mogly by¢ realizowane przez powiatowe
jednostki organizacyjne lub zlecone podmiotom zewngtrznym z zachowaniem przepisow
o zamowieniach publicznych. W przepisach przejsciowych projektu okreslono, ze
w terminie do 12 miesigcy od dnia wejscia w zycia ustawy realizacja zadania zwiazanego
z usuwaniem i parkowaniem pojazdow begdzie mogla odbywa¢ si¢ na dotychczasowych

zasadach — tj. zachowujac w mocy dotychczasowe wyznaczenia przez starost¢ jednostek
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dokonane na zasadach okreslonych w art. 130a ust. Se ustawy — Prawo o ruchu drogowym.
Stosownie do przepisu art. 8 projektu jednostki usuwajace pojazdy oraz jednostki prowadzace
parkingi strzezone wyznaczone na podstawie przepiséw obowiazujacych przed dniem wejscia
w zycie ustawy realizuja swoje zadania przez okres, na jaki zostalty do tego wyznaczone.
W przypadku gdy okres, na jaki zostala wyznaczona jednostka usuwajaca pojazdy
i prowadzaca parking strzezony uplynie przed terminem 12 miesigcy, starosta moze
wyznaczy¢ takie jednostki na dotychczasowych zasadach, jednak na okres nie dluzszy niz
12 miesigcy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Projekt przewiduje rowniez zmiany w art. 400k ust. 2 oraz w art. 401c ust. 9 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150,
z pozn. zm.) dotyczace dofinansowania powiatow w zakresie zbierania pojazdéw
wycofanych z eksploatacji, nabytych w drodze przepadku w trybie art. 130a ust. 10 ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908,
z podzn. zm.).
Dofinansowanie powiatow w powyzszym zakresie bgdzie nastgpowato w formie dotacji
udzielanej ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSiGW), na warunkach podobnych do dofinansowania gmin, w zakresie zbierania
porzuconych pojazdow wycofanych z eksploatacji. Powiat otrzyma kwotg dotacji
proporcjonalng do liczby pojazdow, ktore w dniu przejscia na wlasno$¢ powiatu w drodze
przepadku, stanowily wraki (odpady), przekazanych do stacji demontazu i1 wskazanych we

whniosku o udzielenie dofinansowania.

Wychodzac naprzeciw postulatom zglaszanym przez organizacje spoteczne
zrzeszajace osoby niepetnosprawne, kolejna projektowana zmiang jest wiaczenie do art. 130a
ust. 1 przepisu, na podstawie ktérego mozliwe bedzie odholowywanie na koszt wlasciciela
pojazdu pozostawionego na miejscu przeznaczonym dla o0so6b niepelnosprawnych
(projektowany art. 130a ust. 1 pkt 4). Zmiana ta jest konsekwencja polityki zmierzajacej do
zaostrzenia kar dla oséb zajmujacych miejsca przeznaczone dla niepelnosprawnych, w tym
m.in. zmiany wprowadzonej rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 listopada
2008 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie nakladania grzywien w drodze mandatu
karnego za wybrane rodzaje wykroczen (Dz. U. Nr 202, poz. 1249). Na mocy ww.
nowelizacji podwyzszono m.in. wysoko$¢ grzywny dla oséb zajmujacych stanowiska

przeznaczone dla os6b niepetnosprawnych do kwoty 500 zt.
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W art. 130a ust. 1 ustawy — Prawo o ruchu drogowym projektuje si¢ réwniez dodanie
pkt 5. Przepis ten w sposob niebudzacy watpliwosci bedzie regulowal kwestig
odholowywania pojazdow z miejsc oznaczonych wilasciwym znakiem wskazujacym, ze
pojazd zostanie usuni¢ty na koszt wiasciciela (umieszczona pod znakiem B-35 ,,zakaz
postoju” lub znakiem B-36 ,zakaz zatrzymywania si¢” tabliczka do znakéw drogowych
T-24). Ta zmiana jest realizacja postulatow zglaszanych migdzy innymi przez
przedstawicielstwa dyplomatyczne, ktére permanentnie sygnalizuja polskim stuzbom

zagrozenie terrorystyczne, w sytuacjach pozostawienia pojazdéw pod budynkami ambasad.

Niezaleznie, w wyniku realizacji postulatu resortu infrastruktury, w art. 130a w ust. 1
pkt 3 otrzymat nowe brzmienie, ktére umozliwia rezygnacj¢ z usuni¢cia pojazdu na koszt
wiasciciela w tych przypadkach, w ktorych jest to niecelowe. Z praktyki kontrolnej wynika,
ze zdarzaja sig sytuacje, gdy pojazd cigzarowy (najczg¢sciej tzw. TIR) jest zatrzymywany do
kontroli na drodze np. powiatowej, po ktorej, ze wzgledu na nacisk osi nie powinien si¢
porusza¢. W takich przypadkach dotychczasowe brzmienie przepisu art. 130a ust. 1 pkt 3
nakazywalo jego obligatoryjne usunigcie na koszt wiladciciela, nawet wowczas, gdy
w odlegtosci kilkuset metrow przebiegata droga krajowa, po ktorej moglby si¢ on legalnie
porusza¢. Celem tego przepisu mialo by¢ wyeliminowanie z ruchu takiego pojazdu
1 zaprzestanie niszczenia drogi. Usunigcie to odbywato si¢ poprzez jego zholowanie, a wigc
tak czy inaczej, droga ta byla w dalszym ciagu niszczona przez cigzki pojazd, ktory byt tym
razem holowany. Dlatego tez uznajac, ze w sytuacji, gdy w poblizu miejsca kontroli
przebiega droga, ktéra pojazd taki moze legalnie kontynuowaé jazde, nalezy zrezygnowaé
z holowania na rzecz przymusowego skierowania pojazdu na t¢ droge przez organ kontroli
ruchu. Wprowadzenie tej zmiany nie powoduje zniesienia odpowiedzialnosci za niszczenie
drogi, ktora to odpowiedzialno$¢ statuuje ustawa o drogach publicznych, czgsto w wysokosci

kilku, a nawet kilkudziesigciu tysigcy ztotych.

Dodanie w art. 130a ust. 2a ma na celu wyeliminowanie takich przypadkow,
w ktorych po wydaniu dyspozycji usunigcia pojazdu przez uprawnione shuzby, a przed
przyjazdem na miejsce jednostki usuwajacej pojazd — na miejsce zdarzenia dotrze wtasciciel
pojazdu, a mimo to pojazd jest usuwany na parking strzezony. Dotychczasowe brzmienie
przepisdw bylto czgsto interpretowane w ten sposob, ze skoro pojazd byl pozostawiony
w miejscu, gdzie jest to zabronione i utrudnia ruch lub w inny sposéb zagraza
bezpieczenstwu, to podlega on usunigciu takze woéwcezas, gdy w czasie oczekiwania na

jednostke usuwajaca pojazd na miejscu zjawit sig¢ wilasciciel auta. Nalezy podkresli¢, ze
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przepis art. 130a z zalozenia nie ma charakteru karnego, pomimo ze w praktyce dla
wlasdciciela pojazdu jest dolegliwy (analogicznie jak zatrzymanie dowodu rejestracyjnego
pojazdu - art. 132 P.r.d.). Nalezy wigc stwierdzi¢, ze nie ma potrzeby usuwania pojazdu
w sytuacji gdy moze to skutecznie uczyni¢ jego wiasciciel. Zgodnie z nowo projektowanym
art. 130a ust. 2a 1 10g koszty rozpoczgtej procedury usuwania pojazdu poniesie wiasciciel

pojazdu.

Projektowany art. 130a ust. 10c ma na celu wyeliminowanie przypadkéw, w ktorych
z r6znych przyczyn nie mozna ustali¢ wilasciciela pojazdu (np. pojazd jest kradziony i ma
usunig¢te badz przebite numery; pojazd jest zarejestrowany na osobg, ktora przed kilkoma laty
go sprzedata i nie potrafi wskaza¢ nabywecy).

Ponizsza tabela przedstawia liczbg pojazdow usunigtych w trybie art. 130a ustawy
— Prawo o ruchu drogowym, ktére zostaty przejete na rzecz Skarbu Panstwa na podstawie

orzeczenia naczelnika urzedu skarbowego.

Liczba orzeczen wydanych przez | Liczba spraw oczekujacych
Lp. Lata naczelnikow urzedow na wydanie orzeczenia

skarbowych o przepadku przez naczelnikow
pojazdoéw na rzecz Skarbu urzedow skarbowych
Panstwa o przepadku pojazdu

1 2004 3929 1397

2 2005 5422 1378

3 2006 7005 1495

4 2007 7650 1835

5 2008 7918 1773

Projekt zaktada rowniez wprowadzenie przepisu nakladajacego na wiasciciela pojazdu
obowiazku uiszczenia naleznosci za usunigcie, przechowywanie, oszacowanie, sprzedaz lub
zniszczenie pojazdu, w przypadku gdy wiasciciel nie odbierze pojazdu z parkingu

w ustawowym terminie. W takim przypadku starosta w drodze decyzji administracyjnej
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bedzie naktadal obowiazek zaptaty tych naleznosci. W razie niewykonania dobrowolnego
decyzji starosty obowiazek uiszczenia stosownych optat bgdzie dochodzony w trybie

egzekucji administracyjnej przez naczelnikow urzedow skarbowych.

W projekcie uwzgledniono takze terminy przedawnien postgpowania egzekucyjnego oraz
termin na wydanie decyzji przez starost¢ zaptaty kosztow usunigcia, przechowywania oraz
kosztéw postgpowania likwidacyjnego.

Grozba uiszczenia znacznych kwot pienigznych i1 poddaniu ich pdzniejszej egzekucji
administracyjnej] ma sktoni¢ wlasciciela do odbioru pojazdu z parkingu po uiszczeniu
stosownych optat. Projektowany przepis ma na celu zredukowaé liczbg¢ pozostawionych
i nieodebranych pojazdéw, co w konsekwencji wptynie rowniez na poprawg stanu srodowiska
naturalnego, bowiem znaczna cze$¢ pojazdéw usunigtych i nieodebranych przez uprawniona
osobg¢ stanowia pojazdy zdekapitalizowane — przedstawiajace niewielka wartos¢. Pojazdy
usunigte i nieodebrane w ustawowym terminie (ktére dodatkowo przejda na wtasno$¢ powiatu
dopiero po prawomocnym orzeczeniu sadu) beda bowiem stanowi¢ zagrozenie dla
srodowiska naturalnego ze wzgledu na mozliwo$¢ przenikania do S$rodowiska pltynow

eksploatacyjnych oraz pozostawienia substancji statych nieulegajacych biodegradacji.

Projektowany art. 130a ust. 10a dotyczy wykonania przepadku pojazdow bedacych
towarami niewspolnotowymi, ktoérych status celny powinien by¢ uregulowany przez organ
celny. W projektowanym przepisie okreslono, ze pojazd usunigty w trybie art. 130a ust. 1 lub
2 niezarejestrowany w zadnym z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej zostanie
przekazany naczelnikowi urzedu celnego w celu uregulowania jego sytuacji zgodnie
Z przepisami prawa celnego.

Projekt przewiduje rowniez zmiany w czg$ci pierwszej w ksigdze drugiej w tytule II
w dziale III w rozdziale 2a Kodeksu postgpowania cywilnego polegajace na dodaniu
oddziatu 2 regulujacego kwestie procedury sadowej dotyczacej przepadku pojazdow
usunigtych 1 nieodebranych w ustawowym terminie. Projekt zaktada, ze sad bedzie orzekat
o przepadku pojazdoéw w trybie postgpowania cywilnego w postgpowaniu nieprocesowym na
whniosek starosty. W projektowanym art. 610° § 3 okreslono, ze sprawy dotyczace przepadku
pojazdow rozpatrywane beda na posiedzeniu niejawnym, chyba ze sad postanowi inacze;j.

Projekt zaklada réwniez zmiany upowaznienia ustawowego do wydania

rozporzadzenia w sprawie rozciagnig¢cia stosowania przepisOw ustawy o postgpowaniu
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egzekucyjnym w administracji (art. 174 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji) w celu wprowadzenia zmian w Www. rozporzadzeniu
umozliwiajacych rozciagnigcie przepisow likwidacyjnych na pojazdy, ktorych przepadek

zostal orzeczony na rzecz powiatu.

IV. Zmiany w zakresie danych gromadzonych w centralnej ewidencji pojazdow

Projekt przewiduje takze rozszerzenie zakresu danych gromadzonych w centralnej

ewidencji pojazdow, o nastgpujace dane techniczne pojazdu:
1) wariant i wersja;
2) producent;
3) rozstaw osi;

4) rozstaw kot — ze wskazaniem, ze gromadzeniu podlegaja trzy warto$ci

dotyczace tej informacji: warto$¢ maksymalna, $rednia i minimalna.

Ponadto, zgodnie z projektem w ewidencji beda gromadzone informacje o kazdym
rodzaju paliwa dla danego pojazdu oraz informacje dotyczace emisji CO, dla kazdego rodzaju
paliwa w danym pojezdzie.

Data wejscia w zycie ustawy bedzie terminem poczatkowym dla gromadzenia danych
wprowadzanych niniejszym projektem. Wejscie w zycie projektu nie spowoduje koniecznosci
jednorazowego uzupetnienia dotychczas zgromadzonych danych o wszystkich pojazdach
onowe atrybuty. Rozszerzony katalog danych bedzie uwzgledniany podczas rutynowego
przekazywania danych o pojezdzie w zwiazku z dokonywaniem czynnosci w organie
rejestrujacym. Rozszerzenie katalogu danych przekazywanych i gromadzonych w centralnej
ewidencji pojazdow nie spowoduje wydtuzenia terminu rejestracji pojazdow.

Dodatkowo projekt przewiduje mozliwos¢ udostgpniania danych lub informacji
zgromadzonych w centralnej ewidencji pojazdéow 1 centralnej ewidencji kierowcow
podmiotom zagranicznym. Mozliwo$¢ udostgpniania danych poza granice Rzeczypospolitej
Polskiej zostala ograniczona jedynie do przypadkéw, gdy konieczno§¢ podejmowania takich
dziatan wynika¢ bedzie z: postanowien ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska umow
miedzynarodowych, aktu prawa stanowionego przez organizacj¢ migdzynarodowa, ktorej
Rzeczpospolita Polska jest czionkiem lub z porozumien zawartych pomigdzy wlasciwymi

ministrami panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.
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Zgodnie z projektowang regulacja udostgpnianie danych bedzie nastgpowato w sposéb
okreslony w aktach, z ktérych wynika¢ bgdzie obowiazek samego udostgpniania danych,

ponadto przyjgto, ze udostgpnianie danych bedzie nastgpowato nieodptatnie.

Projektowane zmiany maja na celu zapewnienie pelnej realizacji obowiazkow
naktadanych przez Uni¢ Europejska na panstwa cztonkowskie, zwiazanych z konieczno$cia
przekazywania do Komisji informacji o emisji CO, pojazdéow po raz pierwszy
zarejestrowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Obowiazek przekazywania
raportow o poziomie emisji CO, pojazdéw rejestrowanych po raz pierwszy na terytorium
Wspdlnoty Europejskiej i nierejestrowanych wczesniej poza Wspolnota natozony zostat
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 443/2009 z dnia 23 kwietnia
2009 r. okreslajacym normy emisji dla nowych samochodéw osobowych w ramach
zintegrowanego podejscia Wspdlnoty na rzecz zmniejszenia emisji CO, z lekkich pojazdow
dostawczych (Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 1).

W  zafaczniku II do ww. rozporzadzenia okreslono, w jaki sposob nalezy
przygotowywac i przekazywac informacje dotyczace monitorowania emisji CO, dla nowych
samochodéw osobowych. Zgodnie z tym zalacznikiem, raport begdzie opracowywany
z uwzglednieniem takich danych, jak: rozstaw osi, rozstaw kot pojazdu, masa pojazdu,
producent, typ, wariant i wersja pojazdu oraz indywidualny poziom emisji CO, dla kazdego
pojazdu. W zwiazku z powyzszym wszystkie dane, wprowadzane przedmiotowym projektem

sa niezbe¢dne do realizacji obowiazkow naktadanych na RP przez Uni¢ Europejska.
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OCENA SKUTKOW REGULACIJI (OSR)

1. Wskazanie podmiotdéw, na ktore oddziatuje akt normatywny

Projektowana ustawa dotyczy kierowcdéw, mieszkancow osiedli mieszkaniowych,
wspolnot 1 spotdzielni mieszkaniowych, organdw powiatow, Policji, strazy gminnej
(miejskiej), Inspekcji Transportu Drogowego, Strazy Granicznej, Zandarmerii Wojskowej,
0sOb prowadzacych akcje ratownicza, zarzadcow drog, podmiotéw zarzadzajacych drogami
gminnymi, wewngtrznymi oraz wyznaczonych przez starostg jednostek usuwajacych pojazdy
oraz prowadzacych parkingi strzezone. Ze wzgledu na rozszerzenie danych o pojezdzie
gromadzonych w centralnej ewidencji pojazdow projektowana regulacja bedzie miata wptyw
na dzialalno$¢ organow wiasciwych w sprawach rejestracji pojazdéw z uwagi na fakt, ze
podmioty te bgda zobowigzane do przekazywania tych danych do ewidencji. Ponadto,
regulacja bedzie miata wptyw na organ prowadzacy centralna ewidencj¢ pojazdéw i centralng

ewidencje kierowcow.

2. Wptyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Nowe zadanie natozone na powiaty zostanie sfinansowane z optat za usunigcie
1 przechowywanie pojazdu, stanowiacych dochod wlasny powiatu. Maksymalne stawki tych
optat okreslone sa w art. 130a ust. 6a projektu. Na mocy projektowanego przepisu art. 130a
ust. 10g takze koszty postgpowania likwidacyjnego (tj. przechowywania, oszacowania,
sprzedazy lub zniszczenia pojazdu) ponosila bedzie osoba bedaca wiascicielem pojazdu
w dniu wydania dyspozycji usunigcia pojazdu lub posiadacz — solidarnie. Decyzj¢ o zaptacie
tych kosztéw bedzie wydawat starosta.
Nalezy podkresli¢, ze projekt przewiduje réwniez dofinansowanie powiatow ze Srodkéw
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w zakresie zbierania
pojazdow wycofanych z eksploatacji, nabytych przez powiaty w drodze przepadku wtasnosci.
Dofinansowanie powiatow w powyzszym zakresie bedzie nastgpowalo w formie dotacji, na
warunkach podobnych do dofinansowania gmin, w zakresie zbierania porzuconych pojazdéw
wycofanych z eksploatacji. Powiat otrzyma kwotg proporcjonalng do liczby pojazdow, ktore

w dniu przejscia na wlasno$¢ powiatu w drodze przepadku wiasnosci stanowity wraki
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(odpady), przekazanych do stacji demontazu i wskazanych we wniosku o udzielenie

dofinansowania.

Ponadto powiaty beda ponosity koszty zwigzane z kierowaniem przez wlasciwych starostow
wnioskow do sadéow w celu orzeczenia o przepadku pojazdow pozostawionych

i nieodebranych w ustawowym terminie.

Obecnie nie jest mozliwe dokladne wyliczenie zmian poziomu dochodéw oraz
wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego, bowiem zgodnie z art. 130a ust. 6 projektu
rady powiatow beda mialy kompetencje do corocznego ustalania wysokosci optat, na
obszarze danego powiatu, z uwzglednieniem maksymalnych stawek okre§lonych w art. 130a
ust. 6a. Nie jest jednak mozliwe podanie kwot stanowiacych dochody j.s.t., bowiem nie jest
znana liczba przypadkéw usunigcia pojazdow oraz przypadkow usunigcia i nieodebrania
pojazdéw w ustawowym terminie po wejsciu w zycie niniejszej ustawy (nalezy zauwazy¢, ze
do art. 130a wlaczono przepis, na podstawie ktorego mozliwe bgdzie odholowanie pojazdu,
na koszt wlasciciela, pozostawionego na miejscu przeznaczonym dla oso6b niepetnosprawnych
oraz odholowanie pojazdu z miejsc oznaczonych znakiem wskazujacym, ze pojazd zostanie
usuniety na koszt wtasciciela. Zmianom ulegt takze przepis art. 130a ust. 1 pkt 3 dotyczacy
zasad odholowania pojazdu przekraczajacego wymiary, dopuszczalng masg catkowita lub

nacisku osi).

Wzrost obciazenia praca sadéw powszechnych, zwigzany z nowymi zadaniami
okreslonymi w niniejszym projekcie bedzie zrekompensowany przez wzrost zatrudniania
w wymiarze sprawiedliwosci w 2010 r. W zwiazku z powyzszym wejscie w zycie
projektowanej regulacji nie bedzie skutkowato dodatkowymi kosztami w tym zakresie.

Wejscie w zycie ustawy spowoduje powstanie kosztow dla Skarbu Panstwa
zwiazanych z pokryciem optat przechowywania (pozostawienia na parkingu strzezonym)
powstalych po uplywie 6-miesigcznego terminu od dnia usunigcia pojazdu do dnia wejscia
W Zycie niniejszej ustawy, wobec pojazdow ktorych ten 6-miesigczny termin uptynat po dniu
11 czerwca 2009 r. (tj. po dniu wejécia w zycie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia

3 czerwca 2008 r. sygn. akt P 4/06 a przed dniem wejScia w zycie ustawy).

Na podstawie danych otrzymanych od wojewodow za rok 2009 szacunkowe koszty
miesigcznego przechowywania pojazdu obliczonego dla pojazdéw o masie do 3,5 t wynosza

374 zt. W 2009 r. w skali calego kraju odnotowano 3554 szt. pojazdow usunigtych
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i nieodebranych w terminie 6 miesi¢cy od dnia usunigcia (wedtug stanu na dzien 1 listopada
2009 r.).

Wejscie w zycie projektowane] regulacji w zakresie zmian dotyczacych danych
przekazywanych do centralnej ewidencji pojazdéw (art. 1 pkt 4 — 8 projektu) spowoduje
powstanie kosztow z tytutu rozbudowy Systemu Informatycznego Centralnej Ewidencji
Pojazdow 1 Kierowcow obstugujacego CEP i CEK oraz dostosowania tego systemu do
komunikacji z podmiotami zagranicznymi. Wstgpny koszt zwigzany z projektowana zmiang
oszacowano na kwotg 2 mln zl. Koszty te zostana pokryte z Funduszu — Centralna Ewidencja

Pojazdow i1 Kierowcow.

3. Wplyw regulacji na rynek pracy

Projektowana ustawa nie wptynie na rynek pracy.

4. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i1 przedsigbiorczos¢, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wigkszego wplywu na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw. Mozna jednak
przewidywa¢ zwigkszenie zapotrzebowania na ustugi $§wiadczone przez przedsigbiorcow
w zakresie projektowania inZynierii ruchu drogowego 1 wykonawstwa infrastruktury

oznakowania drog.

5. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionow

Nowelizacja nie wptynie na sytuacj¢ i rozwoj regionow.

6. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy zostal poddany konsultacjom =z partnerami spolecznymi, w tym
z organizacjami spolecznymi zrzeszajacymi osoby niepelnosprawne oraz przekazany do
zaopiniowania przez Komisj¢ Wspo6lna Rzadu i1 Samorzadu Terytorialnego i Krajowa Radg
Konsultacyjna do Spraw Osoéb Niepelnosprawnych oraz Komisj¢ Kodyfikacyjna Prawa
Cywilnego. Projekt zostal réwniez przekazany do zaopiniowania Krajowej Radzie

Sadownictwa. Projekt uwzglednia uwagi zglaszane przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa
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Cywilnego. Uwagi zglaszane przez Krajowa Rad¢ Sadownictwa zostaty uwzglednione badz
stalty si¢ bezprzedmiotowe w wyniku zmian wprowadzonych na skutek uwag innych

podmiotdw, z ktdrymi konsultowany byt projekt.

Projekt zostal uzgodniony na posiedzeniu Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego w dniu 26 sierpnia 2009 r.

Uwagi do projektu zostaly zgloszone przez Polskie Stowarzyszenie Osob
Niepelnosprawnych, ktére oprotestowato fakt, iz na terenie zamknigtych osiedli
mieszkaniowych przepisy ustawy nie beda stosowane, a stuzby porzadkowe nie beda
reagowa¢. Dlatego tez zdecydowano pozostawi¢ ~ w ustawie ,strefe zamieszkania”

w dotychczasowym ksztatcie.

Zglaszane byly réwniez inne uwagi — dotyczace obowiazku uzywania kaskoéw
i1 kamizelek odblaskowych przez rowerzystow. Kwestie te, jako lezace poza zakresem

przedmiotowym projektu, nie zostaly uwzglednione.

W ramach konsultacji spotecznych i w celu wykonania obowiazku wynikajacego
z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337) projekt zostal umieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Zaden z podmiotéw zajmujacych sie dziatalnoscia

lobbingowa nie zgtosit uwag do projektu.

7. Notyfikacja

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw

dotyczacych notyfikacji norm i aktéw prawnych.

8. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej
Niniejsza regulacja w zakresie zmian projektowanych w art. 1 pkt 4 — 8 jest zgodna

z prawem Unii Europejskiej, pozostate zmiany nie sa objete zakresem regulacji prawnych

Unii Europejskie;.

02/07rch
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Minister Spraw Zagranicznych

Ré/g;[zﬂ 1/ Kef 4000

DPUE -'920 - 1623 - 09 - 10/kz/1

Warszawa, - lutego 2010 r.

dot.: RM-10-166-09 z 22.01.2010 r.

Pan Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy -
Prawo o ruchu drogowym oraz o zmianie niektorych innych ustaw wyrazona na podstawie
art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowe;j
(Dz. U. 22007 r. Nr6S, poz.437 z péin.zm.) przez ministra wlasciwego do spraw
czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwiazku z przedlozonym projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
oraz o zmianie niektérych innych ustaw pozwalam sobie wyrazié¢ ponizsza opinig.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
Chciatbym jednoczes$nie-wskazac, ze projekt nie uwzglednia zmiany wynikajacej z wejscia w
zycie Traktatu z Lizbony. W zwiazku z tym w dodawanym pkt 4 art. 80b yst.1b Prawa o

ruchu drogowym wyrazenia ,,Wspdlnoty” oraz ,,Wspélnoty Europejskiej” nalezy zastapic
wyrazeniem ,,Unii Europejskiej”.

Z powazaniem

Do wiadomosci:

Pan Jerzy Miller

Minister Spraw Wewngetrznych
1 Administracji




TABELA ZBIEZNOSCI

TYTUL PROJEKTU:

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz o zmianie niektorych
innych ustaw

TYTUL WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO /
WDRAZANYCH AKTOW PRAWNYCH V:

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 443/2009 z dnia 23 kwietnia
2009 r. okreslajace normy emisji dla nowych samochodéw osobowych w ramach
zintegrowanego podej$cia Wspodlnoty na rzecz zmniejszenia emisji CO; z lekkich pojazdow
dostawczych (Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 1)

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ ?

Jedn. Tre$é przepisu UE 3) Koniecz | Jedn. red. Tresé przepisu/6w projektu (*) Uzasadnienie
red. ZHos¢_ ) uwzglednienia w
wdrozenia . . .z
projekcie przepisow
wykraczajacych poza
T/N lz;inimal::i zvymlt))gi
prawa UE (*%)
Art. 2 |,,1. Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie T Art. 80b|,w ust. la pkt 1 lit. u 1 lit. v - gromadzi si¢
ust.11  |do pojazdow silnikowych kategorii M, ust. 1b|wylacznie  dla  samochodow  osobowych
ust. 2 okreslonych w zalaczniku II do dyrektywy pkt 4 | rejestrowanych po raz pierwszy na terytorium
2007/46/WE (,,samochody osobowe”), ktore ustawy - | Wspdlnoty Europejskiej, ktoérych nie rejestrowano
rejestruje si¢ we Wspodlnocie po raz pierwszy 1 Prawo o |wcze$niej poza terytorium Wspdlnoty lub ktére
ktérych nie rejestrowano wczesniej poza ruchu byly zarejestrowane po raz pierwszy poza
terytorium Wspodlnoty (,,nowe samochody drogo - |terytorium
osobowe”). wym Wspdlnoty w okresie krotszym niz trzy miesiace
2. Nie uwzglednia si¢ wczesniejszej rejestracji (Prd) przed rejestracja na terytorium Wspdlnoty.”
poza terytorium Wspolnoty, ktorej dokonano
w okresie krotszym niz trzy miesiace przed
rejestracja we Wspodlnocie.”
Art. 8 |,,Do dnia 28 lutego 2011 roku kazdego roku, Art. 80c |,,Dane lub informacje zgromadzone w ewidencji
ust. 2 poczawszy od roku 2011, kazde z panstw ust. 7a, | moga by¢ udostgpniane podmiotom zagranicznym
cztonkowskich ustala i przekazuje Komisji (Prd) w celu wypelienia postanowien ratyfikowanych

informacje wymienione w czg$ci B zatacznika
I w odniesieniu do poprzedniego roku
kalendarzowego. Dane przekazuje si¢ zgodnie
z formatem okreslonym w czg$ci C zalacznika
1.”

przez Rzeczpospolita Polska umow
migdzynarodowych, wykonania aktu prawa
stanowionego przez organizacj¢ migdzynarodowa,
ktorej Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem. Tryb
i sposob udostepniania danych  okreslaja




ratyfikowane przez Rzeczpospolita Polska umowy
migdzynarodowe, akty prawa stanowionego przez
organizacj¢ migdzynarodowa, ktorej
Rzeczpospolita Polska jest czlonkiem lub
porozumienia zawarte pomigdzy wlasciwymi
ministrami panstw cztonkowskich ~ Unii
Europejskiej.”
Art. 80d |,,1) dla podmiotow, o ktéorych mowa w art. 80c
ust. 1 pkt |ust. 1 —3 i ust. 7a — nieodptatnie”
1(Prd)
Zat 1l »Dla roku kalendarzowego rozpoczynajacego Art. 80b:
Cze$¢ — |sig 1 stycznia 2010 r. 1 dla kazdego nastgpnego ust. 1 pkt |,,marke, typ, model, wariant i wersje,”
A ust. 1 [roku kalendarzowego panstwa cztonkowskie 1 lit. a
ewidencjonuja  nastgpujace  szczegOlowe
informacje w odniesieniu do kazdego nowego ust. la
samochodu osobowego zarejestrowanego na pkt 1:
ich terytorium: lit. 1 »rodzaje paliwa,”
a) producent;
b) jego typ, wariant i wersja; lit. p ,»p) wartosci usrednione emisji CO, dla kazdego
¢) jego indywidualny poziom emisji CO; (w rodzaju paliwa z wymienionych w lit. 1,”
g/km);
d) jego masa (w kg); lit. t ,hazwe producenta”
e) jego rozstaw osi (W mm) oraz
f) jego rozstaw kot (w mm).” lit. u ,rozstaw osi”
lit. v nrozstaw kot (wartos¢ maksymalna, $rednia i
(Prd) minimalna),”
POZOSTALE PRZEPISY PROJEKTU”
Jedn. Tres¢ przepisu projektu krajowego Uzasadnienie wprowadzenia przepisu
red.
Art. ,Dane lub informacje zgromadzone w ewidencji moga by¢ | Zaproponowany przepis dotyczacy udostgpniania danych z centralnej
100c udostepniane podmiotom zagranicznym w celu wypekienia | ewidencji kierowcow jest zmiana analogiczna do regulacji wprowadzane;j
ust. 6 postanowien ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska |do ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z
(Prd) uméw  migdzynarodowych,  wykonania  aktu  prawa|2005 r. Nr 108, poz. 908, z p6zn. zm.) w celu umozliwienia wykonania
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stanowionego przez organizacj¢ migdzynarodowa, ktorej
Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem. Tryb 1 sposob
udostgpniania  danych  okre$laja  ratyfikowane  przez
Rzeczpospolita Polska umowy migdzynarodowe, akty prawa
stanowionego przez organizacj¢ migdzynarodowa, ktorej
Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem lub porozumienia zawarte
pomigdzy wilasciwymi ministrami panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej.”

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 443/2009 z dnia
23 kwietnia 2009 r. okreslajace normy emisji dla nowych samochodéw
osobowych w ramach zintegrowanego podejscia Wspolnoty na rzecz
zmniejszenia emisji CO; z lekkich pojazdéow dostawczych (Dz. Urz. UE L
140 z 05.06.2009, str. 1). Zagadnienie udostgpniania danych
zgromadzonych w centralnej ewidencji pojazdéw 1 centralnej ewidencji
kierowcow potraktowano kompleksowo dlatego tez postanowiono
wprowadzi¢ jednolite regulacje w stosunku do obu ewidencji. Za takim

rozwigzaniem przemawia rowniez fakt iz zmiana w zakresie centralnej
ewidencji kierowcow bedzie wymagana ze wzgledu na prace w UE

Art. ,»1) dla podmiotoéw, o ktérych mowa w art. 100c ust. 1, 2 i ust. 6 | dotyczace wymiany danych o dokumentach stwierdzajacych posiadanie
100d — nieodptatnie;” uprawnien do kierowania pojazdami. W zwiazku z czym uwzglednienie w
ust. 1 projektowanej ustawie przepisow dotyczacych centralnej ewidencji
pkt 1 kierowcow pozwoli uniknaé opracowywania kolejnego projektu ustawy
(Prd) nowelizujacej ustawe — Prawo o ruchu drogowym.

Pozo- Zmiany nie zwigzane z prawem Unii Europejskiej, zostalty wprowadzone
state do zintegrowanego projektu zgodnie z dyspozycja Pana Macieja Berka
zmiany Sekretarza Rady Ministrow, przekazana przy pismie z dnia 13 stycznia

2010 r. znak RM-10-166-09.

Y w wypadku projektu usuwajacego naruszenie Komisji nalezy wpisa¢ nr naruszenia, za§ w wypadku wykonywania orzeczen Trybunatu Sprawiedliwoéci (czy to w trybie
prejudycjalnym czy skargowym) nalezy poda¢ dat¢ wyroku i sygnaturg sprawy

% tabelg zbieznosci dla przepiséw Unii Europejskiej mozna wygenerowaé przy pomocy systemu e-step (www.e-step.pl/urzednik). W wypadku koniecznoéci dodania uzasadnienia dla
przekroczenia minimum europejskiego nalezy doda¢ odpowiednia kolumng

? w tej czeSci nalezy wskazaé przepisy dyrektywy, decyzji ramowej, przepisy prawa UE, ktorych naruszenie wskazata Komisja lub ktorych wykladni dokonat Trybunat
Sprawiedliwos$ci

Y w tej czesci nalezy wskazaé wszystkie przepisy projektu aktu prawnego, ktére nie zostaly wymienione w pierwszej czeéci tabeli. Ze wzgledu na konieczno$¢ ograniczenia
projektow implementujacych prawo UE do przepisow wylacznie i $cisle dostosowawczych przepisy wykraczajace poza ten zakres powinny mie¢ charakter wyjatkowy i by¢
opatrzone uzasadnieniem koniecznosci ich wprowadzenia .

(*) jezeli do wdrozenia danego przepisu UE potrzebne jest oprocz przepisu przenoszacego tres¢, takze wprowadzenie przepisOw zapewniajacych stosowanie (np. przepisy
proceduralne, przepisy karne itp.), w tabeli powinny znalez¢ si¢ wszystkie te przepisy wraz z oznaczeniem ich jednostek redakcyjnych

(**) w wypadku wprowadzenia przepiséw, ktore przekraczaja minimum ustanowione przepisami UE (o ile jest to dopuszczalne) konieczne jest uzasadnienie zastosowania takiej
normy
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Projekt.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA INFRASTRUKTURY"
oraz MINSTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI?

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie znakow i sygnalow drogowych

Na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908, z pézn. zm.”) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakéw i sygnatow drogowych (Dz. U.
Nr 170, poz. 1393 oraz z 2008 r. Nr 179, poz. 1104) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w § 58 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,,0. Znak D-52 | strefa ruchu” oznacza wjazd do strefy ruchu. Znak D-53 ,koniec strefy

ruchu” oznacza wyjazd ze strefy ruchu.”;

2) w zataczniku do rozporzadzenia:

a) w czesci ,,ZNAKI DROGOWE PIONOWE”, w grupie ,,Znaki informacyjne” dodaje
si¢ pkt 67 1 68 w brzmieniu:

,07) D-52 , strefa ruchu”,

68) D-53 ,.koniec strefy ruchu”.”,

b) w czesci ,,ZNAKI DROGOWE PIONOWE”, w grupie ,,Znaki informacyjne” dodaje
si¢ rysunki D-52 1 D-53:

)

Strefa ruchu

D-52

D Minister Infrastruktury kieruje dzialem administracji rzadowej — transport, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury (Dz. U. Nr 216, poz. 1594).

2 Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dziatem administracji rzadowej — sprawy wewnetrzne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegdétowego zakresu dziatania Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji (Dz. U. Nr 216, poz. 1604).

® Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 109, poz. 925, Nr 175, poz. 1462, Nr 179, poz.
1486, Nr 180, poz. 1494 1 1497, z 2006 r. Nr 17, poz. 141, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 190, poz. 1400, Nr 191, poz. 1410, Nr 235, poz. 1701,
7 2007 r. Nr 52, poz. 343, Nr 57, poz. 381, Nr 99, poz. 661, Nr 123, poz. 845 i Nr 176, poz. 1238 oraz z 2008 r. Nr 37, poz. 214, Nr 100,
poz.. 649, Nr 163, poz. 1015, Nr 209, poz. 1320, Nr 220, poz. 1411 i 1426, Nr 223, poz. 1461 i 1462, Nr 234, poz. 1573 i 1574 oraz z 2009 r.
Nr 3, poz. 11, Nr 18, poz. 97, Nr 79, poz. 663, Nr 91, poz. 739, Nr 92, poz. 753, Nr 97, poz. 802 i 803, Nr 98, poz. 817 i Nr 168, poz. 1323.



D-53

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 60 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER INFRASTRUKTURY

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACIJI

W porozumieniu:

MINISTER OBRONY NARODOWE]J



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia zmieniajacy rozporzadzenie Ministréw Infrastruktury oraz
Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakow 1 sygnalow
drogowych (Dz. U. Nr 170, poz. 1393, z p6zn. zm.) stanowi wykonanie delegacji zawartej
w art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r.
Nr 108, poz. 908, z p6zn. zm.).

Dotychczasowe przepisy rozporzqdzenia Ministrow Infrastruktury oraz Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakow i sygnalow
drogowych, nie zawieraja przepisoOw okreslajacych znak drogowy ,,strefa ruchu”.

Celem projektowanych zmian jest wprowadzenie nowych znakéw pionowych D-52
»strefa ruchu” 1 D-53 |, koniec strefy ruchu” niezbednych do ustanowienia strefy ruchu na
drogach wewngtrznych. Ustanowienie tej strefy rozszerza zastosowanie przepisow ustawy z
dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym na obszar wyznaczonej tymi znakami
strefy ruchu. Organy zarzadzajace ruchem w strefie ruchu, ustalajac organizacj¢ ruchu na
drogach wewngtrznych sa zobowiazane do oznakowania strefy ruchu znakami: D-52 1 D-53
oraz innymi znakami zgodnie z wymaganiami przepisow ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908, z pézn. zm.) i jej przepisow
wykonawczych.

Wejscie w zycie rozporzadzenia przyczyni si¢ do dalszej poprawy bezpieczenstwa
ruchu drogowego, a tym samym do uniknigcia znacznych kosztéw spotecznych
1 materialnych wynikajacych ze skutkow ewentualnych wypadkow.

Proponowana w projekcie rozporzadzenia data jego wejscia w zycie (60 dni od dnia
ogloszenia) wynika z potrzeby zastosowania okresu przygotowawczego dla wykonania
oznakowania wprowadzanego niniejszym rozporzadzeniem.

Przedtozony projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji, o ktérej mowa
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039,
Z pozn. zm.).

Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozporzadzenia bedzie udostgpniony na
stronach urzgdowego informatora teleinformatycznego - Biuletynu Informacji Publiczne;.

Rozwiazania zawarte w projekcie rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie

Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r.
w sprawie znakow 1 sygnalow drogowych sa zgodne z prawem Unii Europejskie;.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddzialuje projektowana regulacja

Rozporzadzenie oddziatuje na organy zarzadzajace ruchem oraz sprawujace nadzoér nad
zarzadzaniem ruchem na drogach, uczestnikow ruchu drogowego, zarzadcow drog
1 projektantow organizacji ruchu.

2. Konsultacje spoleczne

Projektowane rozporzadzenie zostanie przekazane w ramach konsultacji spotecznych do
nastgpujacych podmiotow:

1.

W o N kW
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Klubu Inzynierii Ruchu ,,Klir”,

Stowarzyszenia Inzynieréw i Technikéw Komunikacji RP,

Polskiego Kongresu Drogowego,

Konwentu Dyrektoréow Zarzadow Drég Wojewodzkich,

Krajowej Rady Zarzadcow Drog Powiatowych,

Ogolnopolskiej Izby Gospodarcza Drogownictwa,

Unii Metropolii Polskich,

Zwiazku Powiatow Polskich,

Stowarzyszenia Partnerstwo dla Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego,
. Stowarzyszenia na Rzecz Poprawy Bezpieczefnstwa Ruchu Drogowego,
. Instytutu Transportu Samochodowego,
. Instytutu Badawczego Drog i Mostow,

13. Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych 1 Autostrad,
oraz zamieszczone na stronie internetowej Ministerstwa Infrastruktury.

3. Wplyw regulacji na:

a)

b)

c)

d)

sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego

Wdrozenie przepiséw rozporzadzenia nie bedzie skutkowaé dodatkowymi wydatkami
dla budzetu panstwa. Projektowane zmiany daja organom zarzadzajacym ruchem na
drogach wewngtrznych oraz zarzadcom (wtascicielom) terenu, na ktorym usytuowane sa
te drogi, mozliwo$¢ ustanowienia strefy ruchu.

Obciazenia finansowe beda dotyczyly wiasciwych zarzadcow (wlascicieli) terenu, na
ktérym usytuowane sa drogi wewngtrzne i beda wynikaty z konieczno$ci zastosowania
w organizacji ruchu na drogach wewngtrznych oznakowania strefy ruchu znakami: D-52
1 D-53 oraz innymi znakami zgodnie z wymaganiami przepisow ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908, z p6zn.
zm.) i jej przepisow wykonawczych.

rynek pracy
Nie przewiduje si¢ wptywu projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy.

konkurencyjno$¢ gospodarki oraz przedsigbiorczosé, w tym na funkcjonowanie
przedsi¢biorstw

Nie przewiduje si¢ wplywu projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjno$é
gospodarki 1 przedsigbiorczosc.

sytuacje i rozwaéj regionalny

Nie przewiduje si¢ wpltywu projektowanego rozporzadzenia na sytuacj¢ i1 rozwdj
regionalny.
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Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA INFRASTRUKTURY"

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegélowych warunkéw technicznych
dla znakow i sygnalow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
i warunkéw ich umieszczania na drogach

Na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908, z pézn. zm.”) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
szczegbtowych warunkéw technicznych dla znakéw 1 sygnatow drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach (Dz. U. Nr 220,
poz. 2181 oraz z 2008 r. Nr 67, poz. 413, Nr 126, poz. 813 i Nr 235, poz. 1596) w zataczniku
nr 1 do rozporzadzenia, w czesci 5 ,,Znaki informacyjne” po pkt 5.2.54. dodaje si¢ pkt 5.2.55.
15.2.56. w brzmieniu:

,,3.2.55. Strefa ruchu

=

Strefa ruchu

Rys. 5.2.55.1. Znak D-52

Znak D-52 ,strefa ruchu” (rys. 5.2.55.1.) stosuje si¢ w celu oznakowania ustalonej strefy
ruchu. Znak ten umieszcza si¢ na poczatku strefy ruchu na wszystkich drogach
doprowadzajacych do niej ruch.

Decyzje o ustaleniu takiej strefy podejmuje zarzadca (wtasciciel) terenu, na ktorym
polozona jest strefa ruchu. W strefie ruchu stosuje si¢ znaki takie jak na drogach
wewngetrznych (pkt 5.2.52.), tj. z grupy matych lub mini.

5.2.56. Koniec strefy ruchu

Rys. 5.2.56.1. Znak D-53

Znak D-53 ,koniec strefy ruchu” (rys. 5.2.56.1.) stosuje si¢ w celu wskazania wyjazdu z
drogi wewngetrznej potozonej w strefie ruchu na drogg publiczna zarzadzana przez
administracj¢ rzadowa lub samorzadowa. Znak ten umieszcza si¢ na wszystkich drogach
wylotowych ze strefy oznakowanej znakami D-52, w tym samym przekroju poprzecznym



drogi co znak D-52. Znak ten moze by¢ umieszczony po lewej stronie jezdni, na

odwrotnej stronie znaku D-52”.”

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 60 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER INFRASTRUKTURY

W porozumieniu:

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACII

Y Minister Infrastruktury kieruje dziatem administracji rzadowej - transport, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury (Dz. U. Nr 216, poz. 1594).

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 109, poz. 925, Nr 175, poz. 1462, Nr 179, poz.
1486 1 Nr 180, poz. 1494 i 1497, z 2006 r. Nr 17, poz. 141, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 190, poz. 1400, Nr 191, poz. 1410, Nr 235, poz.
1701, z 2007 r. Nr 52, poz. 343, Nr 57, poz. 381, Nr 99, poz. 661, Nr 123, poz. 845 i Nr 176, poz. 1238, z 2008 r. Nr 37, poz. 214, Nr 100,
poz.. 649, Nr 163, poz. 1015, Nr 209, poz. 1320, Nr 220, poz. 1411 i 1426, Nr 223, poz. 1461 i 1462, Nr 234, poz. 1573 1 1574 oraz z
2009 r. Nr 3, poz. 11, Nr 18, poz. 97, Nr 79, poz. 663, Nr 91, poz. 739, Nr 92, poz. 753, Nr 97, poz. 802 i 803, Nr 98, poz. 817, Nr 168,

poz. 1323.



UZASADNIENIE

Rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie Ministra Infrastruktury =z dnia
3 lipca 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkow technicznych dla znakow i1 sygnalow
drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na
drogach (Dz. U. Nr 220, poz. 2181, z p6ézn. zm.) stanowi wykonanie upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908, z p6zn. zm.).

Dotychczasowe przepisy rozporzqdzenia Ministra infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r.
w sprawie szczegotowych warunkow technicznych dla znakow i sygnatow drogowych oraz
urzqdzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow ich umieszczania na drogach, nie
zawieraja przepisow okreslajacych wymagania techniczne oraz zasady umieszczania znakow
pionowych ustalajacych ,,strefe ruchu”.

Celem projektowanych zmian jest wprowadzenie do przepiséw zatacznika nr 1 wzoru
znakoéw pionowych: D-52 , strefa ruchu” oraz D-53 , koniec strefy ruchu”, ktore ustalaja strefe
ruchu, a takze zasad umieszczania tych znakéw na drogach wewngtrznych prowadzacych do
strefy ruchu. Ustanowienie strefy ruchu rozszerza zastosowanie przepiséw ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym na obszar wyznaczonej tymi znakami strefy ruchu.
Organy zarzadzajace ruchem w strefie ruchu, ustalajac organizacj¢ ruchu na drogach
wewngetrznych sa zobowiazane do oznakowania strefy ruchu znakami: D-52 i D-53 oraz
innymi znakami zgodnie z wymaganiami przepisOw ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo
o ruchu drogowym (Dz.U. z 2005r. Nr 108, poz. 908, z po6zn. zm.) i jej przepisow
wykonawczych.

Wejscie w zycie rozporzadzenia przyczyni si¢ do dalszej poprawy bezpieczenstwa
ruchu drogowego, a tym samym do uniknigcia znacznych kosztéw spotecznych
1 materialnych wynikajacych ze skutkow ewentualnych wypadkow.

Proponowana w projekcie rozporzadzenia data jego wejscia w zycie (60 dni od dnia
ogloszenia) wynika z potrzeby zastosowania okresu przygotowawczego dla wykonania
oznakowania wprowadzanego niniejszym rozporzadzeniem.

Przedtozony projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji, o ktérej mowa
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039,
Z pozn. zm.).

Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozporzadzenia bedzie udostgpniony na
stronach urzgdowego informatora teleinformatycznego - Biuletynu Informacji Publiczne;.

Rozwiazania zawarte w projekcie rozporzqdzenia zmieniajqcego rozporzqdzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkow
technicznych dla znakow i sygnatow drogowych oraz urzqdzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego i warunkow ich umieszczania na drogach sa zgodne z prawem Unii Europejskie;j.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje projektowana regulacja

Rozporzadzenie oddziatuje na organy zarzadzajace ruchem oraz sprawujace nadzor nad
zarzadzaniem ruchem na drogach, uczestnikow ruchu drogowego, zarzadcow drog
1 projektantoéw organizacji ruchu.

2. Konsultacje spoleczne

Projektowane rozporzadzenie zostana przekazane w ramach konsultacji spotecznych do
nast¢pujacych podmiotow:

1. Klubu Inzynierii Ruchu ,,Klir”,

Stowarzyszenia Inzynieré6w i Technikéw Komunikacji RP,

Polskiego Kongresu Drogowego,

Konwentu Dyrektoréow Zarzadow Drég Wojewodzkich,

Krajowej Rady Zarzadcow Drog Powiatowych,

Ogolnopolskiej Izby Gospodarcza Drogownictwa,

Unii Metropolii Polskich,

Zwiazku Powiatow Polskich,

Stowarzyszenia Partnerstwo dla Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego,
. Stowarzyszenia na Rzecz Poprawy Bezpieczefistwa Ruchu Drogowego,
. Instytutu Transportu Samochodowego,
. Instytutu Badawczego Drog 1 Mostow,

13. Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych 1 Autostrad,
oraz zamieszczone na stronie internetowej Ministerstwa Infrastruktury.

O XN kWD

—_ —
— O

—_
\S]

3. Wplyw regulacji na:

a) sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego

Wdrozenie przepiséw rozporzadzenia nie begdzie skutkowaé¢ dodatkowymi wydatkami
dla budzetu panstwa. Projektowane zmiany daja organom zarzadzajacym ruchem na
drogach wewngtrznych oraz zarzadcom (wlascicielom) terenu, na ktérym usytuowane sa
te drogi, mozliwo$¢ ustanowienia strefy ruchu.
Obciazenia finansowe bgda dotyczyly wlasciwych zarzadcow (wlascicieli) terenu, na
ktorym usytuowane sa drogi wewngtrzne i beda wynikaty z konieczno$ci zastosowania
w organizacji ruchu na drogach wewngtrznych oznakowania strefy ruchu znakami: D-52
1 D-53 oraz innymi znakami zgodnie z wymaganiami przepisOw ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908, z pozn.
zm.) 1 jej przepisow wykonawczych.

b) rynek pracy
Nie przewiduje si¢ wptywu projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy.

¢) konkurencyjno$¢ gospodarki oraz przedsigbiorczosé¢, w tym na funkcjonowanie
przedsig¢biorstw

Nie przewiduje si¢ wplywu projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjno$é
gospodarki 1 przedsigbiorczosc.
d) sytuacje i rozwdj regionalny

Nie przewiduje si¢ wplywu projektowanego rozporzadzenia na sytuacj¢ i1 rozwoj
regionalny.
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Projekt

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

W sprawie rozciggniecia stosowania przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji.

Na podstawie art. 174 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz.U. 2005 r. Nr 229, poz. 1954, z p6zn. zm." zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) ruchomosci, na ktore rozciaga si¢ stosowanie, w calo$ci lub w czgsci, przepiséw dziatu 11
rozdzialu 6 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji, zwanej dalej "ustawa", w zakresie ich przechowywania, oszacowania 1
sprzedazy,

2) przypadki, w ktérych moze nastapi¢ nieodptatne przekazanie ruchomosci, o ktorych
mowa w pkt 1, lub ich zniszczenie,

3) sposob rozliczania wydatkéw zwiazanych z przechowywaniem lub sprzedaza ruchomosci
niestanowiacych wlasnosci Skarbu Panstwa.

§ 2. Ilekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o "likwidacji ruchomosci", rozumie si¢ przez to
czynnos$ci zwigzane ze sprzedaza, nieodptatnym przekazaniem lub zniszczeniem ruchomosci.

§ 3. Przepisy dziatu II rozdzialu 6 ustawy dotyczace przechowywania, oszacowania i
sprzedazy ruchomosci stosuje si¢ do ruchomosci:
1) ktore staty si¢ wlasno$cia Skarbu Panstwa albo powiatu na podstawie:

a) prawomocnego orzeczenia przepadku przedmiotdw, wydanego w postgpowaniu
karnym, w postgpowaniu w sprawach o przestepstwa skarbowe 1 wykroczenia
skarbowe, w postgpowaniu administracyjnym, w postgpowaniu cywilnym oraz w
postgpowaniu w sprawach o wykroczenia,

b) przepisow o rzeczach znalezionych oraz o likwidacji niepodjgtych depozytow i
nieodebranych rzeczy,

c¢) darowizny, zrzeczenia sig, dziedziczenia ustawowego oraz objgcia w posiadanie rzeczy
niczyjej,

d) prawomocnego orzeczenia kary konfiskaty mienia,

e) przepiséw o majatkach opuszczonych 1 poniemieckich,

2) niestanowiacych wlasno$ci Skarbu Panstwa, jezeli podlegaja likwidacji na podstawie:

a) przepisow prawa karnego lub celnego,

b) przepisow o rzeczach znalezionych oraz o likwidacji niepodjgtych depozytow i
nieodebranych rzeczy,

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 172, poz. 1438,
z 2006 r., Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 157, poz. 1119, Nr 133, poz. 935, Nr 187, poz. 1381, z 2007 r. Nr 89,
poz. 589, Nr 115, poz. 794, Nr 176, poz. 1243, Nr 192, poz. 1378, z 2008 r. Nr 209, poz. 1318 oraz z 2009 r.
Nr 3, poz. 11, Nr 39, poz. 308, Nr 157, poz. 1241 i Nr 201, poz. 1540.



z wyjatkiem:
- rzeczy znalezionych w budynkach publicznych oraz w $rodkach transportu

publicznego,

- przedmiotéw stanowiacych sprzet i ekwipunek wojskowy oraz sprzet 1 ekwipunek
policyjny,

- przedmiotow, ktorych posiadanie wymaga zezwolenia organéw administracji
publiczne;j,

- ryb 1 sprzgtu rybackiego, podlegajacych zatrzymaniu na podstawie przepisow
o rybotéwstwie morskim,

- mienia wydobytego z morza,

- wykopalisk i znalezisk archeologicznych w rozumieniu przepiséw o ochronie dobr
kultury.

§ 4. 1. Przepisy dziatu II rozdziatu 6 ustawy dotyczace organu egzekucyjnego stosuje si¢
odpowiednio do:

1) dyrektoréw izb celnych, wyznaczonych przez ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych, w zakresie przechowywania i likwidacji ruchomosci, ktore:

a) zostaly przejete na wlasnos¢ Skarbu Panstwa na podstawie rozstrzygnie¢ wydanych
w postgpowaniu w sprawach celnych lub w sprawach o przestgpstwa skarbowe i
wykroczenia skarbowe albo w postgpowaniu dotyczacym likwidacji niepodjgtych
depozytoéw 1 nieodebranych rzeczy, a znajdujacych si¢ w dyspozycji organdéw celnych,

b) zostaty przejgte na wlasno$¢ Skarbu Panstwa w drodze nieodplatnego przekazania lub
zrzeczenia si¢, w przypadkach przewidzianych w przepisach prawa celnego,

c) znajduja si¢ w dyspozycji organéw celnych i podlegaja likwidacji na podstawie
przepisOw o postgpowaniu karnym i prawa karnego wykonawczego, prawa karnego
skarbowego, prawa celnego, przepisOw o rzeczach znalezionych oraz przepisow o
likwidacji niepodjetych depozytow i nieodebranych rzeczy,

2) starostow:
a) w zakresie przechowywania rzeczy znalezionych
b) w zakresie likwidacji ruchomosci, ktore zostaly przejgte na rzecz powiatu na
podstawie przepisoOw ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. prawo o ruchu drogowym
3) naczelnikow urzedow skarbowych - w odniesieniu do przechowywania oraz likwidacji

ruchomosci innych niz okre§lone w pkt 112
- zwanych dalej "organem likwidacyjnym".

2. Przepisy dzialu Il rozdzialu 6 ustawy dotyczace poborcy skarbowego stosuje si¢
odpowiednio do pracownika urz¢du organu likwidacyjnego, upowaznionego do likwidacji
ruchomosci.

3. O ile dalsze przepisy niniejszego rozporzadzenia nie stanowia inaczej, przepisy dziatu
IT rozdzialu 6 ustawy dotyczace zobowiazanego stosuje si¢ do wiasciciela ruchomosci
niestanowiacej wilasnosci Skarbu Panstwa lub ostatniego wilasciciela ruchomos$ci przed
przejeciem jej na wlasnos¢ Skarbu Panstwa.

§ 5. 1. Do oszacowania warto$ci ruchomosci podlegajacych sprzedazy stosuje sig
przepisy art. 99 § 1, 3 14 ustawy, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Przepisow, o ktoérych mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ do ruchomosci, ktorych wartos¢
zostala oszacowana przez organ likwidacyjny lub bieglego wezwanego przez ten organ przed
przejeciem ruchomosci na wiasnos$¢ Skarbu Panstwa albo powiatu, jezeli od daty tego
oszacowania nie uptynat rok, a z innych okoliczno$ci nie wynika, aby w tym okresie ich
warto$¢ mogta ulec zmianie.



§ 6. 1. Do przechowywania ruchomosci stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 100-103
ustawy, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Przepis art. 100 § 1 ustawy, w czesci dotyczacej pozostawienia ruchomosci pod
dozorem zobowiazanego lub jego dorostego domownika albo innej osoby, stosuje si¢ w
szczegolnie uzasadnionych przypadkach.

§ 7. 1. Do sprzedazy ruchomosci stosuje si¢ przepisy art. 104 1 105 oraz art. 105a § 1-3, 5
16, a takze art. 105b-108 ustawy oraz przepisy aktow wykonawczych wydanych na podstawie
art. 109 § 11 2 ustawy, z zastrzezeniem ust. 2 i 3.

2. Nie stosuje si¢ przepisu art. 107 § 2a ustawy w czes$ci dotyczacej wierzyciela i
zobowiazanego oraz przepisu art. 107a § 1 ustawy w cze$ci dotyczacej wyrazania zgody na
przetarg ofert.

3.Do sprzedazy: Strazy Granicznej, Policji, Urzgdowi Ochrony Panstwa, Sitom
Zbrojnym Rzeczypospolitej Polskiej, jednostkom organizacyjnym Shuzby Celnej i Inspekcji
Celnej ruchomosci begdacych pojazdami samochodowymi 1 podlegajacych likwidacji w
przypadkach, o ktorych mowa w § 4 ust. 1 pkt 1 lit. a) i b) i ust. 2 lit. b, stosuje si¢
odpowiednio art. 105 § 3 ustawy.

§ 8. 1. Ruchomosci stanowiace dobra kultury w rozumieniu przepiséw o ochronie dobr
kultury przekazuje si¢ nieodplatnie panstwowym instytucjom kultury.

2. Do wydania opinii, czy ruchomo$¢ stanowi dobro kultury, oraz do wskazania
panstwowej instytucji kultury, ktorej ruchomo$¢ moze by¢ przekazana, jest wilasciwy
wojewodzki konserwator zabytkow, a w przypadku materialdow bibliotecznych - dyrektor
Biblioteki Narodowej w Warszawie.

§ 9. 1. Ruchomosci nienadajace si¢ do obrotu handlowego, a przedstawiajace wartos¢
uzytkowa, moga by¢ przekazane nieodptlatnie zakltadom opieki zdrowotnej, jednostkom
organizacyjnym pomocy spotecznej, szkotom i placowkom o$wiatowym, instytucjom kultury,
organizacjom charytatywnym, organom administracji publicznej oraz szkolom wyzszym,
jednostkom badawczo-rozwojowym lub innym jednostkom organizacyjnym prowadzacym
badania naukowe lub prace rozwojowe, jezeli moga by¢ przez te podmioty wykorzystane przy
realizacji ich zadan statutowych, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Przekazanie ruchomosci, ktére naruszatoby prawo autorskie lub prawo pokrewne albo
prawo wlasno$ci przemystowej, moze dojs¢ do skutku, jezeli wlasciciel prawa wyrazi na to
zgode lub gdy podmiot, o ktérym mowa w ust. 1, zobowiaze si¢ do usunigcia z niej znamion
naruszonego prawa, o ile jest to mozliwe.

3. Ruchomosci nadajace si¢ do obrotu handlowego inne niz okreslone w art. 105 § 21 4
oraz art. 109 § 1 pkt 2 ustawy moga by¢ w przypadku klgski zywiolowej, w rozumieniu
przepisow o stanie kleski zywiotowej, przekazane nieodptatnie podmiotom, o ktorych mowa
w ust. 1, jezeli przekazanie tych ruchomosci przyczyni si¢ do zlagodzenia bezposrednich
skutkow takiej kleski.

4. Ruchomosci, ktorych dopuszczenie do obrotu handlowego wymaga uzyskania
certyfikatu zgodnos$ci, moga by¢ przekazane nieodptatnie podmiotom wykonujacym badania
laboratoryjne, jezeli koszt uzyskania certyfikatu zgodnosci przekraczalby spodziewane
wpltywy ze sprzedazy tych ruchomosci, a ruchomos$ci moga by¢ wykorzystane do celow
badawczych.

§ 10. 1. Przepisy § 9 ust. 1, 3 1 4 maja zastosowanie wylacznie do ruchomosci, ktore
stanowig wlasno$¢ Skarbu Panstwa.

2. Nieodptatne przekazanie ruchomosci, o ktorych mowa w § 9 ust. 1, 3 1 4, nastepuje za
zgoda dyrektora wlasciwej miejscowo izby skarbowe;.



3.Zgoda, o ktorej mowa w ust. 2, moze by¢ udzielana kazdorazowo albo na
przekazywanie ruchomo$ci w okreslonym czasie lub w zakresie okres$lonych rodzajow
ruchomosci.

4. Nieodptatne przekazanie nastgpuje na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego, w
ktorym podaje si¢ wartos¢ szacunkowa przekazywanych ruchomosci, okreslona w sposob
wskazany w § 5.

§ 11. 1. Ruchomos$ci stanowiace wlasnos¢ Skarbu Panstwa albo powiatu, ktérych
likwidacja, w sposob okreslony w § 7 lub 8 oraz ruchomosci stanowiace wlasno$¢ Skarbu
Panstwa, ktorych likwidacja, w sposéb okre§lony w § 9, nie doszta do skutku, moga by¢
Zniszczone.

2. Zakwalifikowanie ruchomosci do zniszczenia nastgpuje przez komisj¢ powolana przez
organ likwidacyjny. Zniszczenia dokonuje si¢ komisyjnie. Z czynnosci zniszczenia sporzadza
si¢ protokot.

§ 12. 1. Wydatki zwiazane z przechowywaniem Ilub sprzedaza ruchomosci
niestanowiacych wtasnosci Skarbu Panstwa pokrywa si¢ z kwot uzyskanych ze sprzedazy
tych ruchomosci.

2. Wydatki, o ktorych mowa w ust. 1, w czgsci przekraczajacej kwotg uzyskana ze
sprzedazy, pokrywa si¢ z budzetu panstwa.

3. Srodki pieniezne z tytutu nadwyzki kwoty uzyskanej ze sprzedazy ruchomosci, o
ktorej mowa w ust. 1, nad wydatkami zwiazanymi z jej przechowywaniem lub sprzedaza
przechowuje si¢ na rachunku depozytowym organu likwidacyjnego do czasu rozstrzygnigcia
sprawy wilasnosci ruchomosci.

§ 13. Traci moc rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 kwietnia 2002 r. w sprawie
rozciagnigcia stosowania przepisOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz.U. Nr 50, poz. 49).

§ 14. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ........... r.

Prezes Rady Ministrow



UZASADNIENIE

Niniejszy projekt rozporzadzenia ma na celu dostosowanie go do nowego brzmienia
upowaznienia zawartego w art. 174 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz.U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954, z p6zn. zm.).

Dotychczasowe brzmienie art. 174 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji bylo nastgpujace: ,,Rada Ministrow moze, w drodze rozporzadzenia,
rozciagna¢ stosowanie w catosci lub w czgsci przepisow dzialu II rozdziatu 6 w zakresie
przechowywania, oszacowania i sprzedazy zajetych ruchomos$ci na okre§lone ruchomosci,
ktore staty si¢ wlasnoscia Skarbu Panstwa na podstawie przepisow o likwidacji mienia,
o przepadku mienia, z tytulu spadkéw lub z innych tytulow albo gdy Skarb Panstwa na
podstawie szczegoélnych przepisOw jest upowazniony do sprzedazy cudzej ruchomosci.
Rozporzadzenie to w szczegolnosci okresli przypadki, w ktorych moze nastapi¢ nieodptatne
przekazanie ruchomosci lub ich niszczenie, a takze sposob rozliczania wydatkow zwiazanych
z przechowywaniem lub sprzedaza ruchomosci niestanowiacych wiasnosci Skarbu Panstwa”.

W projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz o zmianie
niektérych innych ustaw, w art. 3 zaproponowano nastgpujace brzmienie: ,,Rada Ministrow
moze, w drodze rozporzadzenia, rozciagna¢ stosowanie w catosci lub w czgsci przepiséw
dziatu II rozdziatu 6 w zakresie przechowywania, oszacowania 1 sprzedazy zaj¢tych
ruchomosci na okreslone ruchomosci, ktore staty si¢ wlasnoscia Skarbu Panstwa albo powiatu
na podstawie przepisOw o likwidacji mienia, o przepadku mienia, z tytulu spadkéw lub
z innych tytutéw albo gdy Skarb Panstwa na podstawie szczegdlnych przepisoOw jest
upowazniony do sprzedazy cudzej ruchomos$ci. Rozporzadzenie to w szczegdlnosci okresli
przypadki, w ktorych moze nastapi¢ nieodptatne przekazanie ruchomosci przez Skarb
Panstwa albo powiat lub ich niszczenie, a takze sposob rozliczania wydatkow zwiazanych
z przechowywaniem lub sprzedaza ruchomosci niestanowiacych wiasnosci Skarbu Panstwa”.

Zmiana delegacji ustawowej ogranicza si¢ bowiem do konieczno$ci rozciagnigcia
przepisow dziatlu II rozdziatu 6 w zakresie przechowywania, oszacowania i sprzedazy
zajetych ruchomosci rowniez na powiat, ktory na mocy nowych uregulowan zawartych w art.
130a ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz o zmianie niektérych innych
ustaw stal si¢ jednostka wtasciwa do wykonywania zadan zwiazanych z oszacowaniem,

sprzedaza lub zniszczeniem likwidacja pojazdow. Dotychczas powyzsze kompetencje byty



zastrzezone wylacznie dla naczelnikéw urzedoéw skarbowych reprezentujacych Skarb
Panstwa. W zwiazku z przeniesieniem tych zadan z naczelnikéw urzedow skarbowych na
powiat, jako zadan wlasnych powiatu, konieczne jest rozszerzenie kompetencji ,,organéw
likwidacyjnych” na starostow, a zatem niezbgdne jest przeprowadzenie w w/w zakresie zmian

przedmiotowego rozporzadzenia.
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