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Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja Nadzwyczajna
,Przyjazne Panstwo” do spraw zwiazanych z ograniczaniem biurokracji wnosi
projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Kodeks wykroczen.

Do reprezentowania stanowiska Komisji w pracach nad projektem ustawy
zostata upowazniona posel Hanna Zdanowska .

Przewodniczacy Komisji

(-) Janusz Palikot



projekt

USTAWA

o zmianie ustawy — Kodeks wykroczen

Art. 1.

W ustawie z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2007 r. Nr 109, poz. 756
oraz z 2008 r. Nr 141, poz. 888) w art. 144 § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Kto na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego, w miejscach innych niz
wyznaczone dla celow rekreacji przez wlasciwe organy gminy, niszczy lub uszkadza
ro$linnos¢ albo depcze trawnik lub zieleniec lub tez dopuszcza do niszczenia ich
przez zwierzgta znajdujace si¢ pod jego nadzorem,

podlega karze grzywny do 1000 ztotych albo karze nagany.”.

Art. 2.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1.Wyjasnienie celu ustawy.

Zmiana przepisu art. 144 kodeksu wykroczen ma na celu swobodna 1 niczym nie
ograniczona mozliwo$¢ korzystania z trawnikow miejskich w celach rekreacyjnych
1 wypoczynkowych. Przedstawiony projekt zmierza w kierunku uzyskania mozliwosci
nieskrgpowanego korzystania z terené6w przeznaczonych do wuzytku publicznego
- w szczegolnosci zielencow 1 trawnikdéw. Przewidywana zmiana czerpie swoje zrdodta
z praktyki krajow Europy Zachodniej, gdzie nagminnym zachowaniem jest korzystanie
w czasie przerw w pracy lub weekendéw z miejskich trawnikow lub zielehcow w celu
odpoczynku.

Ustawa ma na celu poprawe warunkow srodowiska miejskiego, w ktorym zwraca si¢
wigksza uwage na wplyw urbanizacji na srodowisko. Ma réwniez na celu ochrong przed
wpltywem rozwoju miasta, ktory wplywa niekorzystnie na zieleh w miescie poprzez:
zmniejszenie ilo$ci terenéw zielonych ze wzgledu na dziatalno$ci inwestycyjna, zmniejszenie
réznorodnos$ci biologicznej, zmniejszenie ilosci terendw lesnych. Ustawa daje gwarancjg, aby
zielen miejska mogta spetni¢ w pelni swoja funkcje potrzebna do stworzenia lokalnej polityki

ochrony przyrody w miescie.

2. Przedstawienie stanu obecnego.

W aktualnym stanie prawnym przepisy kodeksu wykroczen penalizuja sytuacje
korzystania z trawnikow 1 zielenhcow traktujac te zachowania jako wykroczenie. Dotyczy to
réwniez wlascicieli zwierzat biegajacych i zanieczyszczajacych trawniki badz zielence.

Kodeks wykroczen przewiduje dwa istotne, rdézniace si¢ od siebie pod wzgledem dobr
chronionych, wykroczenia. Przedmiotem ochrony wedtlug stanu obecnego jest nalezyty stan

ro$linnosci na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego.

3. Réznice mi¢dzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym.
Projektowana zmiana wprowadzi mozliwo$¢ nieskrgpowanego korzystania
z trawnikéw lub zielencow w celach rekreacyjnych. Nie spowoduje ograniczenia

odpowiedzialnosci za niszczenie ros$linnosci przez cztowieka jak rowniez nie ograniczy



odpowiedzialno$ci wiascicieli za dopuszczenie do niszczenia przez zwierzgta znajdujace sig

pod ich nadzorem.

4. Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne.

Projekt zapewni mozliwos¢ kontaktu czlowieka z przyroda, znalezienia wytchnienia
1 rekreacji na $wiezym powietrzu. W ten sposob projekt moze poprawi¢ warunki zdrowotne
mieszkancoOw miast poprzez pozytywne oddzialywanie zieleni. Zieleh miejska jest czgsto
jednym tacznikiem cztowieka ze §wiatem przyrody.

Jednakze nie mozna zanegowac tresci art. 144 kodeksu wykroczen, ktory za niszczenie
roslinnosci (deptanie trawnikdéw) przewiduje kary administracyjne. Inicjatywa zmniejszenia
dolegliwosci tego artykulu w przypadku korzystania przez spoleczenstwo z terenow
publicznych (parkéw, terenéow zielonych, trawnikéw) wydaje si¢ sluszna. Jednak dla
zmniejszenie penalizacji tego przepisu wydaje si¢ celowe wprowadzenie pewnych warunkow
korzystania przez spoleczenstwo z miejsc do wypoczynku. Miejsca dostgpne dla
spoteczenstwa powinny okresla¢ kazdorazowo organy gminy w uchwatach publikowanych do
wiadomosci publiczne;.

W praktyce czgsto jednak ze wzgledu na presje inwestycyjne ilos¢ zieleni w miescie
maleje albo zaspokaja wylacznie potrzeby estetyczne, a w mniejszej czg$ci zdrowotnie.
Projekt moze zapewni¢ ochrong istnienia réznorakiej zieleni w miescie, moze by¢ rowniez
wykorzystany do prowadzenie dziatalno$ci edukacyjnej, zaréwno przyrodniczej jaki
1 ekologicznej. Dziatania edukacyjne na takich terenach prowadzone sa czgsto w ramach zajec¢
szkolnych przez pedagogéw lub przedstawicieli organizacji spolecznych opiekujacym sig
danym terenem.

Wprowadzenie w zycie projektowanej zmiany nie wywotuje skutkéw finansowych dla
budzetu panstwa.

Nie powinno takze przyczyni¢ si¢ do istotnego uszczuplenia dochodéw, badz
zwigkszenia wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego. Dochody budzetu gminy z tytutu
,kar pienieznych i grzywien okreslonych w odrgbnych przepisach”' nie stanowia istotnej
pozycji budzetowej. Dla przyktadu taczne wplywy do budzetu Miasta Plock z tytulu kar
pienig¢znych i1 grzywien natozonych przez Straz Miejska w 2007 r.

' w ramach tej pozycji znajduja sie rowniez wptywy z tytutu wykroczen okreslonych w art. 144 Kodeksu
wykroczen



wyniosty 211.467,73 zt (0,05% dochoddéw ogoétem), w tym z tytutu art. 144 oraz art. 145
15.160 z1, co stanowi zaledwie 0,004% dochodéw ogotem.

Nalezy podkresli¢, ze projektowana zmiana nie likwiduje kar za niszczenie
ros$linnosci, a jedynie ma na celu wprowadzenie mozliwo$ci nieskrgpowanego korzystania

z wyznaczonych terenow zielonych w celach rekreacyjnych.

5. Ocena zgodnosci z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy o zmianie ustawy nie jest objgty prawem Unii Europejskie;.

2 zanieczyszczanie lub zasmiecanie miejsc dostepnych dla publicznosci, a w szczegdlnosci drég, ulic,
placéw, ogrodéw, trawnikéw lub zielencow,



Warszawa, 18 grudnia 2008 .
BAS-WAEM-3497/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy - Kodeks wykroczen (przedstawiciel
wnioskodawcy: posel Hanna Zdanowska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z
2002 r., Nr 23, poz. 398, ze zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiang art. 144 §1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. —
Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2007 r. Nr 109, poz. 756, ze zmianami). Zmiana
polega na doprecyzowaniu hipotezy normy prawnej, zawartej w przepisie
dotyczacym wykroczenia polegajacego na niszczeniu zieleni. Przepis ma
umozliwi¢ korzystanie z miejsc wyznaczonych do celoéw rekreacji.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 30 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie zawiera przepisow regulujacych
zagadnienie bgdace przedmiotem projektu ustawy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Przepisy projektu nie naleza do materii regulacji prawa UE.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wykroczen nie
jest objety prawem Unii Europejskie;.

Sporzqdzil: Zespot Prawa Europejskiego

Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski



Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, kodeks wykroczen, ochrona
przyrody



Warszawa, 18 grudnia 2008 r.
BAS-WAEM-3498/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wykroczen
(przedstawiciel wnioskodawcy: posel Hanna Zdanowska) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiang art. 144 §1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. —
Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2007 r. Nr 109, poz. 756, ze zmianami). Zmiana
polega na doprecyzowaniu hipotezy normy prawnej, zawartej w przepisie
dotyczacym wykroczenia polegajacego na niszczeniu zieleni. Przepis ma
umozliwi¢ korzystanie z miejsc wyznaczonych do celow rekreacji.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wykroczen nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, kodeks wykroczen, ochrona
przyrody
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W nawigzaniu do pisma z dnia 7 stycznia 2009 r., nr PS-2/09.dotyczacego
komisyjnego projekiu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wykroczen, uprzejmie
przedstawiam nastepujacg opini¢ w przedmiocie proponowanej regulacj.
Komisvjny projekt ustawy zawiera propozycje zmiany Kodeksu wykroczen

przez wprowadzenie nowego brzmienia art. 144 § 1.

Proponowana nowelizacja, zdaniem projektodawcéw, ma na celu swobodng
1 niczym nie ograniczona mozliwos¢ korzystania z trawnikéw miejskich w celach
rekreacyjnych i wypoczynkowych w miejscach wyznaczonych dla celéw rekreacji
przez wlasciwe organy gminy.

Zaproponowane w projekcie rozwigzanie zashuguje na aprobate.

Obecnic przepis art. 144 § 1 k.w. penalizuje jako wykroczenie zachowanie
polegajace na niszczeniu lub uszkadzaniu roslinnoscei na terenach przeznaczonych do
uzytku publicznego, albo na deptaniu trawnika badz zielenca, badZ na dopuszczeniu
do niszczenia irawnika lub zielenca przez zwierz¢ znajdujace si¢ pod nadzorem
Sprawcy.

W istocie rzeczy projektowana zmiana wprowadzi mozliwosé swobodnego
korzystania z trawnikow 1 zielencow w  celach rekreacyjnych w  miejscach

wyznaczonych przez wlasciwe organy gminy. Zmiana ta pozwoli na to, aby np.



W parkach, na skwerach mozna bylo odpoczywaé i uprawiaé rézne formy rekreacii.
Takie korzystanie z trawnikow i zieleqcow jest bardzo rozpowszechnione w wielu
krajach europejskich.

Proponowana przez projektodawcéw zmiana nie spowoduje depenalizacji
zachowan polegajacych na niszczeniu lub uszkadzaniu roslinnosci albo deptaniu
trawnikéw lub zielencow na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego. innych
niz wyznaczone dla celow rekreacji przez wlasciwe organy gminy.

Majac powyzsze na uwadze uznac nalezy. ze komisyjny projekt nowelizacji
Kodeksu wykroczen stanowi wartosciowy materiat legislacyjny. kwalifikujacy sie
do rozwazenia przy okazji szerszej nowelizacji Kodeksu wykroczen. Podniesé bowiem
nalezy, ze fundamentalnymi cechami systemu prawnego sa uniwersalizm i stabilnogé.
Nie jest zatem wskazane podejmowanie prac legislacyjnych nad zmianag Kodeksu
wykroczen tylko odnosnie jednego przepisu.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, 2ze przygotowany w Ministerstwie
Sprawiedhiwosel  projekt  ustawy o zmianie ustawy - Kodeks wyvkroczen
oraz niektorych innych ustaw rdéwniez przewiduje zmiane art. 144 § 1 kow.
W wymienionym projekcie zaproponowana tozsame z objetym projektem komisyjnym
brzmienie tego przepisu.

Jednak w odréznieniu  od projektu  komisyjnego projekt Ministra
Sprawiedliwosci proponuje wyzsza kare grzywny (. do 2000 zlotvch. Jest
to konsekwencja proponowanych zmian w zakresie podwyzszenia sankcji karnych w
Kodeksie wykroczen. Projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks wykroczenn oraz
mekrorych innyeh ustaw znajduje si¢ obecnie na etapie vzgodnien miedzyresortowych.

Zauwazy¢ nalezy, ze z uwagi na trwajace prace legislacyjne nad
wymienionym projektem, redakcja tego przepisu moze ulec modyfikacii przy

zachowaniu istoty przepisu. ~
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NACZELNA RADA ADWOKACKA
al. Swictojerska 16, 00-202 Warszava
el 022505 2500, 022 505 2501, fax 022 505
e-mail: nru@nrapl www.adwokoturap!
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Warszawa, dniai: 2009 t.

SEKRETARIAT Z-0Y SZEEA KS Pan
L0 090-000.29 Lech Czapla
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Dot.: PS/2/09

QL -070 -683/0

7
c PO g iy e
f

W odpowiedzi na pismo z dma 7 stycznia 2009 roku (otrzymano 12 stycznia 2009
roku) dotyczace komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks wykroczen,

uprzejmie informuje, ze Naczelna Rada Adwokacka nie zglasza uwag do przedmiotowego

projektu.
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. Warszawa, dnia . % stycznia 2009,
PlERWSZY PREZES

SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
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Lech CZAPLA
Zastepca Szefa
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W odpowiedzi na pismo z dnia 7 stycznia 2009 r., Ps-2/09 uprzejmie
informuj¢, ze Sad Najwyzszy nie zglasza uwag do komisyjnego projektu

ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wykroczen.

Z powazaniem
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