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Pan v

-~ Wiodzimierz Karpinski
Przewodniczacy
Komisji Nadzwyczajne;j
do rozpatrzenia projektow ustaw
i uchwatl dotyczacych usuwania skutkéw
i zapobiegania powodzi
Sejm RP

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o szczegdlnych zasadach
priygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych (druk nr
3131) ujetego w sprawozdaniu Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektéw ustaw
i uchwal dotyczacych usuwania skutkéw 1 zapobiegania powodzi (druk nr 3162)
wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach
administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 42
ust. 4 i art. 54 ust. 1 Regulaminu Sejmu przez ministra wlasciwego do spraw
czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

w zwigzku z przediozonym sprawozdaniem (druk nr 3162) pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza
opinie.

Art. 13 ust 1 projektowane] ustawy wylacza stosowanie art. 28 ust. 2 ustawy Prawo
budowlane, ktéry definiuje krag stron postgpowania w sprawie pozwolenia na budowe.
Powyzsze wytaczenie skutkowaé bedzie takze brakiem mozliwosci stosowania ustgpu 4 tego
artykutu, ktéry gwarantuje organizacjom ekologicznym okreslone prawa w postgpowaniu w
sprawie pozwolenia na budowe wymagajacym udzialu spoleczenstwa, wynikajace z
dyrektywy Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwea 1985 r. w sprawie oceny skutkdéw
wywieranych przez niektore przedsiewzigcia publiczne i prywatne na Srodowisko naturalne.

Nalezy zauwazy¢, ze realizacja inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych
wchodzi w zakres dyrektywy 85/337/EWG (w szczegdlnosel pkt 10 lit. f oraz pkt 10 lit. g
zalacznika II do dyrektywy), a zatem decyzj¢ o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji w
rozumieniu projektowanej ustawy nalezy uznaé za cz¢$¢ procedury zgody na inwestycje w
rozumieniu art. 1 ust. 2 dyrektywy 85/337/EWG. W zwiazku z tym przepisy dotyczace
postepowania w sprawie tej decyzji musza spelmia¢ wymagania okreslone w dyrektywie



85/337/EWG, w tym wymagania dotyczace stron w postepowaniu oraz prawa do wszczecia
procedury odwotawczej. ‘

W Swietle celéw dyrektywy 85/337/EWG oraz zgodnie z jej art. 6 ust. 4, , zainteresowana
spoteczno$¢” musi mie¢ zagwarantowane prawo do skutecznego udziatu w procedurach
decyzyjnych dotyczacych $rodowiska, natomiast art. 10a dyrektywy okresla wymoég
zagwarantowania ,,zainteresowanej spotecznosci” dostepu do procedury odwotawcze;.

Wytlaczenie stosowania art. 28 ust. 2 (1 de facto ust 4 tego artykutu) ustawy Prawo budowlane
oznacza, ze krag stron postgpowania w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na realizacje
inwestycji zdefiniowany bedzie w oparciu o zasady ogoélne wynikajace z kpa. To z kolel
oznacza zawegzenie uprawnienn organizacji ekologicznych w stosunku do uprawnief
zagwarantowanych na mocy art. 44 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko (przepisu, ktéry zapewnia zgodno$¢ z art. 6 ust. 4 oraz
art. 10a dyrektywy 85/337/EWG).

Zgodno$é projektowanej regulacji z przepisami dyrektywy 85/337/EWG moglaby zosta¢
zapewniona poprzez wprowadzenie odpowiedniego zastrzezenia, zgodnie z ktérym do
postepowania w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji stosuje sig
art. 44 ustawy o udostgpnianiu informacji o $rodowisku 1 jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko.

W zwiazku z powyiszym stwierdzam, Ze projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii
Europejskiej, z zastrzezeniem przedstawionych powyzej uwag.

Z powazaniem

Do wiadomosci:
Pan Andrzej Kraszewski
Minister Srodowiska
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