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projekt

USTAWA

o szczegolnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowychl)

Rozdzial 1
Przepisy ogolne

Art. 1. Ustawa okresla szczegdlne zasady i1 warunki przygotowania inwestycji
w zakresie budowli przeciwpowodziowych, zwanej dalej ,,inwestycja”, oraz organy wlasciwe
w tych sprawach.

Art. 2. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) budowlach przeciwpowodziowych — rozumie si¢ przez to kanaly ulgi, poldery
przeciwpowodziowe, zbiorniki retencyjne posiadajace rezerwg¢ powodziowa, suche
zbiorniki przeciwpowodziowe, waty przeciwpowodziowe wraz z obiektami zwiazanymi z
nimi funkcjonalnie, wrota przeciwpowodziowe 1 przeciwsztormowe;

2) inwestorze — rozumie si¢ przez to dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej,
marszatka wojewoddztwa, starostg, wojta (burmistrza, prezydenta miasta) lub partnera
prywatnego w rozumieniu ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-
prywatnym (Dz. U. z 2009 r. Nr 19, poz. 100) realizujacych inwestycje.

Art. 3. Inwestycja jest celem publicznym w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603, z pdzn.
zm.).

Rozdzial 2
Przygotowanie do realizacji inwestycji

Art. 4. 1. Decyzje o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji wydaje wojewoda na wniosek
inwestora.

2. W przypadku inwestycji realizowanej na obszarze dwoch lub wigcej wojewodztw,
decyzje o pozwoleniu na realizacje inwestycji wydaje wojewoda, na ktérego obszarze
wlasciwo$ci znajduje si¢ najwigksza czg$¢ nieruchomosci przeznaczonych na realizacjg
inwestycji.

" Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach, ustawe z dnia 19
pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, ustawe z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami i ustawe z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko.



Art. 5. 1. Do postgpowania w sprawach o wydanie decyzji o pozwoleniu na realizacje
inwestycji stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego, z zastrzezeniem
przepisOw niniejszej ustawy.

2. Organem wyzszego stopnia w rozumieniu przepisow Kodeksu postgpowania
administracyjnego w stosunku do wojewody, w sprawach o wydanie decyzji o pozwoleniu na
realizacj¢ inwestycji jest minister wlasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej
1 mieszkaniowe;.

3. Wojewoda niezwlocznie zawiadamia organ wyzszego stopnia o ztozeniu wniosku o
wydanie decyzji o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji oraz o wydaniu tej decyzji.

Art. 6. 1. Wniosek o wydanie decyzji o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji zawiera:
1)  charakterystyke inwestycji okreslajaca rodzaj budowli przeciwpowodziowej
oraz jej lokalizacjg i parametry techniczne;
2) mapeg w skali co najmniej 1: 10 000, przedstawiajaca projektowany obszar
inwestycji z zaznaczeniem terenu niezbgdnego dla obiektoéw budowlanych, oraz
istniejace uzbrojenie terenu, a takze wskazanie czg$ci nieruchomosci bedacych
czescia inwestycji, na ktorej nie beda prowadzone roboty budowlane;
3) analiz¢ powiazania inwestycji z planami zarzadzania ryzykiem powodziowym,
o ile zostaly opracowane;
4)  mapy zawierajace projekty podziatu nieruchomosci, sporzadzone zgodnie z
odrgbnymi przepisami;
5)  okreslenie zmian w dotychczasowej infrastrukturze zagospodarowania terenu;
6) cztery egzemplarze projektu budowlanego wraz z zaswiadczeniem, o ktérym
mowa w art. 12 ust. 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z
2006 r. Nr 156, poz. 1118, z pozn. zm.?), aktualnym na dzien opracowania projektu;
7)  cztery egzemplarze operatu wodnoprawnego, o ktorym mowa w ustawie z
dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019, z p6zn.
zm);
8)  opinie:
a) ministra wtasciwego do spraw zdrowia — w odniesieniu do inwestycji
lokalizowanych w miejscowos$ciach uzdrowiskowych, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach 1
obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. Nr
167, poz. 1399 oraz z 2007 r. Nr 133, poz. 921),

b) dyrektora wlasciwego urzedu morskiego - w odniesieniu do obszaréw
pasa technicznego, pasa ochronnego, portow i przystani morskich,

c) wlasciwego organu nadzoru gorniczego - w odniesieniu do terenow
gorniczych,

d) wiasciwego organu nadzoru budowlanego,

e) dyrektora wlasciwej regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych — w
odniesieniu do gruntdw lesnych stanowiacych wtasno$¢ Skarbu Panstwa,
bedacych

w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego ,,Lasy Panstwowe”,

f) wlasciwego wojewodzkiego konserwatora zabytkow - w odniesieniu do

dobr kultury chronionych na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone Dz. U. z 2006 r. Nr 170, poz. 1217, z 2007
r. Nr 88, poz. 587, Nr 99, poz. 665, Nr 127, poz. 880, Nr 191, poz. 1373 i Nr 247, poz. 1844, z 2008 r. Nr 145,
poz. 914, Nr 199, poz. 1227, Nr 206, poz. 1287, Nr 210, poz. 1321 i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 18, poz. 97,
Nr 31, poz. 206, Nr 160, poz. 1276 i Nr 161, poz. 1279 oraz z 2010 r. 75, poz. 474.
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o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568, z p6zn.

zm.),

g) wlasciwego zarzadcy infrastruktury kolejowej — w odniesieniu do linii
kolejowe;j,

h) wiasciwego zarzadcy infrastruktury drogowej — w odniesieniu do drog,
1) wlasciwego miejscowo zarzadu wojewodztwa, zarzadu powiatu oraz
wojta (burmistrza, prezydenta miasta),

1) dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej,

k) wiasciwego komendanta wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej —

w odniesieniu do inwestycji podlegajacej przepisom ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1229, z
pozn. zm.) oraz ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z p6zn. zm.),

1) ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa — w odniesieniu do
nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. o portach i przystaniach morskich (Dz. U. z 2002 r. Nr 110, poz. 967, z
pozn. zm.);

m) dyrektora parku narodowego — w odniesieniu do obszaréw potozonych
w granicach parku i jego otuliny, zgodnie z ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 92, poz. 880, z p6zn. zm.);

9) pozwolenie wodnoprawne, o ile jest ono wymagane;

10) decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach wydana zgodnie z ustawa z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, z pdzn. zm.), z zastrzezeniem art. 17,

11) wskazanie nieruchomosci, w stosunku do ktorych decyzja o pozwoleniu na
realizacj¢ inwestycji ma wywota¢ skutek, o ktorym mowa w art. 19 ust. 4;

12) wskazanie ograniczonych praw rzeczowych obciazajacych nieruchomosci
wskazanych zgodnie z pkt 11;

2. Wilasciwy organ wydaje opinie, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 8, na wniosek
inwestora, w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia otrzymania wniosku o wydanie opinii;
niewydanie opinii w tym terminie traktuje si¢ jako brak zastrzezen do wniosku.

3. Opinie, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 8, zastgpuja uzgodnienia, pozwolenia,
zezwolenia, zwolnienia, opinie badz stanowiska wlasciwych organéw wymagane odrgbnymi
przepisami.

Art. 7. 1. Wojewoda wysyla zawiadomienie o wszczgciu postgpowania w sprawie
o wydanie decyzji o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji:
1)  wnioskodawcy;
2)  wilascicielom albo uzytkownikom wieczystym nieruchomo$ci objetych
wnioskiem o wydanie decyzji o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji na adres
wskazany w ewidencji gruntéw i budynkow;
3)  w przypadku, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2, wojewodom, na ktorych obszarze
wiasciwos$ci znajduje sig czg$¢ nieruchomosci objgtej wnioskiem o wydanie decyzji
0 pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji;
4)  pozostate strony w drodze obwieszczen, w urzedzie wojewodzkim, a takze w
urzedach gmin wlasciwych ze wzgledu na lokalizacje inwestycji; w obwieszczeniu
zamieszcza si¢ oznaczenia nieruchomosci objgtych wnioskiem, wedlug ewidencji



gruntéw i budynkoéw oraz ksiegi wieczystej, a takze informacje o miejscu, w ktorym
strony moga zapozna¢ si¢ z aktami sprawy;

5)  wlasciwe miejscowo organy w sprawach, o ktérych mowa w ust. 6 pkt 2 1 3,
przy czym wojt (burmistrz, prezydent miasta) niezwlocznie oglasza o wszczgciu
postgpowania na stronach internetowych gminy.

2. Dorgczenie zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1, na adres wskazany w ewidencji
gruntow i budynkow jest skuteczne.
3. Zawiadomienie, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera:
1)  oznaczenie nieruchomos$ci lub ich czgéci, objetych wnioskiem o wydanie
decyzji o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji, wedlug ewidencji gruntéw i
budynkdéw;
2) informacj¢ o terminie i miejscu, w ktorym strony moga zapoznac si¢ z aktami
sprawy.
4. W przypadku nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym wojewoda wysyta
zawiadomienie, o ktorym mowa w ust. 1, wylacznie wnioskodawcy.
5. Przepis ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio, jezeli wiasciciel albo uzytkownik wieczysty
nie zyja, a ich spadkobiercy nie wykazali prawa do spadku.
6. Z dniem zawiadomienia, o ktérym mowa w ust. 1:
1)  nieruchomosci stanowiace wiasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego, objgte wnioskiem o wydanie decyzji o pozwoleniu na realizacje
inwestycji, nie moga by¢ przedmiotem obrotu w rozumieniu przepisOw ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami;

2) w odniesieniu do nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie decyzji o
pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji do czasu wydania takiej decyzji, nie wydaje si¢
decyzji o pozwoleniu na budoweg, decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji
drogowej; toczace si¢ postgpowania ulegaja zawieszeniu z mocy prawa do czasu
wydania decyzji o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji;

3) w odniesieniu do nieruchomos$ci objgtych wnioskiem o wydanie decyzji o
pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji, do czasu wydania takiej decyzji, zawiesza si¢
postegpowania o wydanie decyzji o warunkach zabudowy lub decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego w rozumieniu ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717, z pdzn.
zm.).

7. Czynno$¢ prawna dokonana z naruszeniem zakazu, o ktorym mowa w ust. 6 pkt 1,
jest niewazna.

8. W przypadku zbycia wtasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
objetej wnioskiem o wydanie decyzji o pozwoleniu na realizacje inwestycji, po dorgczeniu
zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1, nabywca i zbywca sa zobowiazani do zgloszenia
wlasciwemu wojewodzie danych nowego wtlasciciela albo uzytkownika wieczystego. Brak
dokonania powyzszego zgloszenia 1 prowadzenie postgpowania bez udzialu nowego
wladciciela albo uzytkownika wieczystego nie stanowi podstawy do wznowienia
postgpowania.

9. Wojewoda niezwlocznie sktada wniosek do wlasciwego sadu o ujawnienie w ksigdze
wieczyste] wszczecia postgpowania w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na realizacje
inwestycji, a jezeli nieruchomo$¢ nie ma zalozonej ksiggi wieczystej — o ztozenie do
istniejacego zbioru dokumentow zawiadomienia o wszczeciu tego postepowania.

Art. 8. W postepowaniu w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na realizacjg
inwestycji przepisu art. 31 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania



administracyjnego nie stosuje sig. W przypadkach okreslonych w art. 97 § 1 pkt 1-3 Kodeksu
postgpowania administracyjnego nie zawiesza si¢ postgpowania. Przepisy art. 30 § 5 1 art. 34
Kodeksu postepowania administracyjnego stosuje, z zastrzezeniem, ze organ prowadzacy
postgpowanie wyznacza z urzedu przedstawiciela uprawnionego do dziatania w postgpowaniu
do czasu wyznaczenia przedstawiciela lub kuratora przez sad.

Art. 9. Decyzja o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji zawiera:
1) okreslenie linii rozgraniczajacych teren;
2) warunki wynikajace z potrzeb ochrony $rodowiska, ochrony zabytkow i dobr kultury
wspotczesnej oraz potrzeb obronnosci panstwa;
3) wymagania dotyczace ochrony uzasadnionych intereséw 0sob trzecich;
4) zatwierdzenie podziatu nieruchomosci;
5) oznaczenie wedtug ewidencji gruntéw i budynkow:

a) nieruchomos$ci lub ich cze$ci, bedacych czgécia inwestycji, niezbednych do jej
realizacji, ktore staja si¢ wilasnoscia Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu
terytorialnego,

b) nieruchomos$ci lub ich czeSci bedacych czg$cia inwestycji, niezbednych do jej
funkcjonowania, ktore nie staja si¢ wlasnoscia Skarbu Panstwa albo jednostki
samorzadu terytorialnego, ale wobec ktorych trwale ogranicza si¢ sposob
korzystania;

6) zatwierdzenie projektu budowlanego;
7) w razie potrzeby inne ustalenia dotyczace okreslenia:

a) szczegblnych warunkéw zabezpieczenia terenu budowy i prowadzenia robot
budowlanych,

b) czasu uzytkowania tymczasowych obiektow budowlanych,

¢) terminéw rozbiorki istniejacych obiektow budowlanych nieprzewidzianych do
dalszego uzytkowania oraz tymczasowych obiektoéw budowlanych,

d) szczegdtowych wymagan dotyczacych nadzoru na budowie,

e) obowiazku dokonania przebudowy istniejacej sieci uzbrojenia terenu,

f) ograniczen w korzystaniu z nieruchomosci, z uwzgl¢dnieniem obszarow
bezposredniego zagrozenia powodzia oraz obszardw potencjalnego zagrozenia
powodzia, lub szczegbdlnego zagrozenia powodzia, o ile zostalty wyznaczone.

Art. 10. 1. Wojewoda dorecza decyzje o pozwoleniu na realizacje inwestycji
wnioskodawcy oraz zawiadamia o jej wydaniu pozostale strony w drodze obwieszczen w
urzedzie wojewodzkim oraz w urzedach gmin wilasciwych ze wzgledu na lokalizacjg
inwestycji, na stronach internetowych tych gmin, a takze w prasie lokalne;.

2. Zawiadomienie, o ktorym mowa w ust. 1, dorecza si¢ dotychczasowemu
wlascicielowi albo uzytkownikowi wieczystemu na adres wskazany w ewidencji gruntow i
budynkow.

3. W przypadku, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2, zawiadomienie, o ktorym mowa w ust.
1, dorgcza si¢ wojewodom, na ktorych obszarze wiasciwosci znajduje si¢ czgs¢
nieruchomosci objetej wnioskiem o wydanie decyzji o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji.

4. Dorgczenie zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1, na adres wskazany w ewidencji
gruntéw i budynkow jest skuteczne.

5. Zawiadomienie, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera informacj¢ o miejscu, w ktorym
strony moga zapoznac si¢ z tres$cig decyzji o pozwoleniu na realizacjg inwestycji.

6. Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ w przypadku nieruchomosci o nieuregulowanym stanie
prawnym oraz w sytuacji, gdy wtasciciel albo uzytkownik wieczysty nieruchomosci nie zyja,
a ich spadkobiercy nie wykazali prawa do spadku.

5



7. Przepisy ust. 2-6 stosuje si¢ odpowiednio do dorgczania i zawiadamiania stron o
decyzji o pozwoleniu na realizacjg inwestycji.

Art. 11. 1. Od decyzji o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji stronie stuzy odwotanie do
organu wyzszego stopnia.

2. Odwotanie strony od decyzji o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji rozpatruje si¢ w
terminie 30 dni.

3. W postgpowaniu przed organem odwotawczym oraz przed sadem administracyjnym
nie mozna uchyli¢ decyzji o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji w catosci ani stwierdzi¢ jej
niewaznosci, gdy wada dotknigta jest tylko czg$¢ tej decyz;i.

Art. 12. 1. Decyzjg o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji wydaje si¢ w terminie 90 dni
od dnia ztozenia wniosku, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1.

2. Do terminu, o ktéorym mowa w ust. 1, nie wlicza si¢ termindow przewidzianych
w przepisach prawa do dokonania okreslonych czynnosci, okresow zawieszenia postgpowania
oraz okresOw opdznien spowodowanych z winy strony albo z przyczyn niezaleznych od
organu.

Art. 13. 1. W sprawach o wydanie decyzji o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji, w
zakresie nieuregulowanym w ustawie, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane, z wylaczeniem art. 28 ust. 2 tej ustawy.

2. W sprawach o wydanie decyzji o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji nie stosuje si¢
przepisOw o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Art. 14. Uzyskanie decyzji o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji jest rOwnoznaczne z
uzyskaniem decyzji o warunkach zabudowy i1 zagospodarowania terenu i pozwolenia na
budowe w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, a takze
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego w rozumieniu przepisOw ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

Art. 15. 1. Nie stwierdza si¢ niewaznoS$ci ostatecznej decyzji o pozwoleniu na realizacjg
inwestycji, jezeli wniosek o stwierdzenie niewaznosci tej decyzji zostal ztozony po uptywie
14 dni od dnia, w ktorym decyzja stata si¢ ostateczna, a inwestor rozpoczat budowg budowli
przeciwpowodziowej; przepis art. 158 § 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego stosuje
si¢ odpowiednio.

2. W przypadku uwzglednienia skargi na decyzje o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji,
ktoérej nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci, sad administracyjny po uptywie 14 dni
od dnia rozpoczgcia budowy budowli przeciwpowodziowe] moze stwierdzi¢ wytacznie, ze
decyzja o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji narusza prawo z przyczyn wyszczegdlnionych
w art. 145 lub 156 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Art. 16. Wojewoda wydaje decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie inwestycji na
zasadach 1 w trybie przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane.

Art. 17. 1. Z zastrzezeniem przepisOw niniejszej ustawy, wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji inwestycji nastgpuje zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o Srodowisku 1 jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko.



2. Organ wilasciwy do wydania decyzji, o ktéorej mowa w ust. 1, niezwlocznie
zawiadamia organ wyzszego stopnia o zlozeniu wniosku o wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach oraz o wydaniu takiej decyzji.

3. Termin wydania decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, wynosi 45 dni od dnia zlozenia
wniosku.

4. Do terminu, o ktorym mowa w ust. 3, nie wlicza si¢ terminéw przewidzianych w
przepisach prawa do dokonania okreslonych czynno$ci, w szczegdlnosci w ramach
postgpowania w sprawie transgranicznego oddzialywania na $rodowisko, okreséw
zawieszenia postgpowania oraz okresOw opdznien spowodowanych z winy strony albo z
przyczyn niezaleznych od organu.

Art. 18. Do nieruchomosci stanowiacych rodzinne ogrody dziatkowe objetych decyzja
o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji nie stosuje si¢ art. 17-22 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o
rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz. U. Nr 169, poz. 1419 oraz z 2006 r. Nr 220, poz.
1600).

Rozdzial 3
Nabywanie nieruchomosci w zwigzku z realizacja inwestycji

Art. 19. 1. Decyzja o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji zatwierdza si¢ podziat
nieruchomosci.

2. Linie rozgraniczajace teren ustalone decyzja o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji
stanowia linie podzialu nieruchomosci.

3. Decyzja o pozwoleniu na realizacje inwestycji stanowi podstaw¢ do dokonania
wpisow w ksiedze wieczystej oraz w ewidencji gruntow i budynkow.

4. Nieruchomosci lub ich czgsci, o ktérych mowa w art. 9 pkt 5 lit. a, staja si¢ z mocy
prawa wilasno$cia Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego z dniem, w
ktorym decyzja o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji stala si¢ ostateczna.

5. Przepisu ust. 4 nie stosuje si¢ do nieruchomosci objgtych decyzja o pozwoleniu na
realizacj¢ inwestycji, o ktorych mowa w art. 9 pkt 5 lit. b.

Art. 20. 1. Z tytulu przeniesienia na rzecz Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu
terytorialnego wtasno$ci nieruchomoscei, o ktorych mowa w art. 9 pkt 5 lit. a, wlascicielowi
albo uzytkownikowi wieczystemu tej nieruchomosci przystuguje odszkodowanie, w
wysokosci uzgodnionej migdzy wojewoda, a dotychczasowym wiascicielem, uzytkownikiem
wieczystym lub osoba, ktérej przystuguje ograniczone prawo rzeczowe do nieruchomosci, od
odpowiednio Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego. Uzgodnienia dokonuje
si¢ w formie pisemnej pod rygorem niewaznoSci.

2. Jezeli w terminie 2 miesigcy od dnia, w ktorym decyzja o pozwoleniu na realizacj¢
inwestycji stata si¢ ostateczna, nie dojdzie do uzgodnienia, o ktorym mowa wust. 1,
wysokos$¢ odszkodowania ustala wojewoda w drodze decyz;ji.

3. Decyzje ustalajaca wysoko$¢ odszkodowania wojewoda wydaje w terminie 30 dni od
dnia, w ktorym uptynat termin, o ktorym mowa w ust. 2.4. Jezeli na nieruchomosci lub prawie
uzytkowania wieczystego tej nieruchomos$ci zostaly ustanowione ograniczone prawa
rzeczowe prawa te wygasaja z dniem, w ktorym decyzja o pozwoleniu na realizacje
inwestycji stata si¢ ostateczna.



5. Jezeli nieruchomos$¢ gruntowa stanowiaca wiasnos¢ Skarbu Panstwa albo jednostki
samorzadu terytorialnego zostata oddana w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie to wygasa
z dniem, w ktorym decyzja o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji stata si¢ ostateczna.

6. Przepis ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio do uzytkowania wieczystego nabytego w
sposob inny niz w drodze umowy zawartej w formie aktu notarialnego.

7. Odszkodowanie za przeniesienie na rzecz Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu
terytorialnego wtasnosci nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 9 pkt 5 lit. a, przystuguje
dotychczasowym wtlascicielom nieruchomos$ci, uzytkownikom wieczystym nieruchomosci
oraz osobom, ktérym przystuguje do nieruchomosci ograniczone prawo rzeczowe.

8. Do ustalenia wysoko$ci i wyplacenia odszkodowania stosuje si¢ odpowiednio
przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, z zastrzezeniem
art. 21.

Art. 21. 1. Wysoko$¢ odszkodowania, o ktérym mowa w art. 20 ust. 1, ustala sig
wedtug stanu nieruchomosci w dniu wydania decyzji o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji
przez organ I instancji oraz wedlug wartosci tej nieruchomosci z dnia, w ktérym nastgpuje
ustalenie wysokos$ci odszkodowania.

2. Jezeli na nieruchomos$ciach, o ktorych mowa w art. 9 pkt 5, lub na prawie
uzytkowania wieczystego tych nieruchomosci sa ustanowione ograniczone prawa rzeczowe,
wysoko$¢  odszkodowania  przystugujacego  dotychczasowemu  wiascicielowi  albo
uzytkownikowi wieczystemu zmniejsza si¢ o kwotg rowna wartosci tych praw.

3. Suma wysokosci odszkodowania przystugujacego dotychczasowemu wilascicielowi
albo uzytkownikowi wieczystemu, z wytaczeniem kwot odszkodowan, o ktorych mowa w ust.
7 1 8, 1 wysoko$ci odszkodowania z tytutu wygasnigcia ograniczonych praw rzeczowych
ustanowionych na tej nieruchomosci lub na prawie uzytkowania wieczystego nie moze
przekroczy¢ warto$ci nieruchomosci lub wartosci prawa uzytkowania wieczystego.

4. Jezeli na nieruchomosciach, o ktorych mowa w art. w art. 9 pkt 5 lit. a, lub na prawie
uzytkowania wieczystego tych nieruchomos$ci jest ustanowiona hipoteka, wysokos$é
odszkodowania z tytutu wygasnigcia hipoteki ustala si¢ w wysokos$ci swiadczenia gléwnego
wierzytelnosci zabezpieczonej hipoteka, wraz z odsetkami zabezpieczonymi ta hipoteka.

5. Odszkodowanie, o ktorym mowa w ust. 4, podlega zaliczeniu na sptat¢ $wiadczenia
gléwnego wierzytelno$ci zabezpieczonej hipoteka wraz z odsetkami.

6. Wysokos¢ odszkodowania, o ktorym mowa w ust. 4, ustalona na dzien,
o ktéorym mowa w ust. 1, wyplaca si¢ osobom, ktoérym te prawa przystugiwaty.

7. Jezeli dotychczasowy wiasciciel albo uzytkownik wieczysty nieruchomosci objgtej
decyzja o pozwoleniu na realizacjg inwestycji, odpowiednio, wyda tg¢ nieruchomos$¢ lub wyda
nieruchomo$¢ i oprézni lokal oraz inne pomieszczenia niezwlocznie, lecz nie pozniej niz w
terminie 30 dni od dnia:

1) dorgczenia zawiadomienia o wydaniu decyzji o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji,

o ktorej mowa w art. 25,

2) dorgczenia postanowienia o nadaniu decyzji o pozwoleniu na realizacje inwestycji

rygoru natychmiastowej wykonalno$ci,

3) w ktorym decyzja o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji stata si¢ ostateczna,

- wysoko$¢ odszkodowania powigksza si¢ o kwotg rowna 5 % warto$ci nieruchomosci lub
warto$ci prawa uzytkowania wieczystego.

8. Jezeli decyzja o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji dotyczy nieruchomosci
zabudowanej budynkiem mieszkalnym albo budynkiem, w ktorym zostal wyodrgbniony lokal
mieszkalny, wysoko$¢ odszkodowania, o ktérym mowa w ust. 1, przyshugujacego



dotychczasowemu wtlascicielowi albo uzytkownikowi wieczystemu zamieszkalemu w tym
budynku albo lokalu, powigksza si¢ o kwotg 10 000 zt w odniesieniu do tej nieruchomosci.

9. Jezeli na nieruchomosciach, o ktorych mowa w art. 9 pkt 5 lit. a, sa zlokalizowane
obiekty infrastruktury stuzace wykonywaniu przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan
wiasnych, zrealizowane lub realizowane przy wykorzystaniu $rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej lub innych zrodet zagranicznych, odszkodowanie powigksza sig o
kwotg podlegajacych zwrotowi srodkéw pochodzacych z dofinansowania wraz z odsetkami
naleznymi zgodnie z przepisami regulujacymi zasady zwrotu dofinansowania.
Odszkodowanie w czg$ci przenoszacej odszkodowanie nalezne na zasadach wynikajacych z
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami przyznaje si¢ pod
warunkiem rozwiazujacym dokonania przez jednostkg¢ samorzadu terytorialnego, w trybie i
terminie wynikajacym z wilasciwych przepiséw, zwrotu dofinansowania wraz z naleznymi
odsetkami.

10. W przypadku, gdy decyzja o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji dotyczy
rodzinnych ogrodow dziatkowych ustanowionych zgodnie z ustawa z dnia 8 lipca 2005 1. o
rodzinnych ogrodach dziatkowych podmiot, w ktérego interesie nastapi likwidacja
rodzinnego ogrodu dziatkowego lub jego czesci, zobowiazany jest:

1) wyptaci¢ cztonkom Polskiego Zwiazku Dziatkowcow - odszkodowanie za stanowiace
ich wlasno$¢ nasadzenia, urzadzenia i obiekty znajdujace si¢ na dziatkach;

2) wyptaci¢ Polskiemu Zwiazkowi Dziatkowcéw - odszkodowanie za stanowiace jego
wlasnos$¢ urzadzenia, budynki i budowle rodzinnego ogrodu dziatkowego przeznaczone do
wspolnego korzystania przez uzytkujacych dzialtki 1 stuzace do zapewnienia funkcjonowania
ogrodu;

3) zapewni¢ grunty zast¢pcze na odtworzenie rodzinnego ogrodu dziatkowego.

11. Stronie odwotujacej si¢ od decyzji ustalajacej wysokos¢ odszkodowania, wyptaca
si¢, na jej wniosek, kwote okreslona w tej decyzji. Wyptata tej kwoty nie ma wptywu na
prowadzone post¢gpowanie odwolawcze.

12. Odszkodowanie, o ktérym mowa w ust. 1, podlega waloryzacji na dzien wypftaty,
wedtug zasad obowiazujacych w przypadku zwrotu wywtlaszczonych nieruchomosci.

Art. 22. 1. Nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 9 pkt 5 lit. a, moga by¢ uzytkowane
nieodptatnie przez dotychczasowych witascicieli albo uzytkownikow wieczystych do uptywu
terminu, o ktorym mowa w art. 24 ust. 1.

2. Z tytulu ograniczonego sposobu korzystania z nieruchomosci, o ktérych mowa w art.
9 pkt 5 lit. b, wilascicielowi albo uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci przystuguje
jednorazowe odszkodowanie w wysokosci dziesiatej] cze$ci odszkodowania, ktore
przystugiwatoby mu w przypadku przejscia nieruchomosci na wtasno$¢ Skarbu Panstwa albo
jednostki samorzadu terytorialnego.

3. Wiasciciel albo uzytkownik wieczysty nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 9 pkt 5
lit. b, moze domagac si¢ jednak wykupu nieruchomosci przez Skarb Panstwa albo jednostke
samorzadu terytorialnego, skladajac wniosek w terminie 90 dni od dnia otrzymania
zawiadomienia, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1.

4. Do nabycia nieruchomo$ci przez Skarb Panstwa albo jednostkg samorzadu
terytorialnego oraz ustalenia odszkodowania przepisy ustawy stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 23. 1. Inwestor moze nabywa¢ w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa albo jednostki
samorzadu terytorialnego, nieruchomosci, poza obszarem inwestycji, w celu dokonania ich
zamiany na nieruchomos$ci polozone w obszarze inwestycji lub wydzielania tych
nieruchomos$ci w postgpowaniu scaleniowo-wymiennym.



2. W przypadku, o ktorym mowa w art. 9 pkt 5 lit. a, jezeli przejgta jest czgs$¢
nieruchomos$ci, a pozostala czg$¢ nie nadaje si¢ do prawidlowego wykorzystania na
dotychczasowe cele, inwestor jest obowiazany do nabycia, na wniosek wlasciciela albo
uzytkownika wieczystego nieruchomosci, w imieniu 1 na rzecz Skarbu Panstwa albo jednostki
samorzadu terytorialnego tej cze¢sci nieruchomosci.

Art. 24. 1. Decyzja o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji okresla termin odpowiednio
wydania nieruchomos$ci albo wydania nieruchomosci i oprdznienia lokali oraz innych
pomieszczen.

2. Termin, o ktérym mowa w ust. 1, nie moze by¢ krotszy niz 120 dni od dnia,
w ktorym decyzja o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji stala si¢ ostateczna.

Art. 25. 1. Wojewoda nadaje decyzji o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji rygor
natychmiastowej wykonalnosci na wniosek inwestora.

2. Decyzja o pozwoleniu na realizacje inwestycji zobowiazuje do niezwlocznego
wydania nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 9 pkt 5 lit. a, oproznienia lokali i innych
pomieszczen w terminie nie dluzszym niz 4 miesiace od dnia, w ktérym decyzja ta stala sig
ostateczna, oraz uprawnia do faktycznego objecia nieruchomosci w posiadanie i rozpoczegcia
rob6t budowlanych w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane

3. Jezeli decyzja o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji dotyczy nieruchomosci
zabudowanej budynkiem mieszkalnym albo budynkiem, w ktérym zostal wyodrgbniony lokal
mieszkalny, inwestor jest obowiazany, w terminie faktycznego objecia nieruchomosci w
posiadanie, do wskazania lokalu zamiennego, z zastrzezeniem ust. 4.

4. Jezeli faktyczne objecie nieruchomos$ci w posiadanie nastepuje po uptywie terminu, o
ktérym mowa w art. 24 ust. 1, inwestor nie ma obowiazku do wskazania lokalu zamiennego.

5. Osoba, ktorej wskazano lokal zamienny, jest obowiazana do oprdznienia dotychczas
zajmowanego lokalu najpdzniej w dniu uplywu terminu, o ktorym mowa w art. 24 ust. 1.

6. Do egzekucji obowiazkoéw wynikajacych z decyzji o pozwoleniu na realizacje
inwestycji stosuje si¢ przepisy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

7. Egzekucje obowiazku wynikajacego z decyzji o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji
przeprowadza si¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku inwestora.

Art. 26. 1. Decyzja o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji stanowi podstawg do wydania
przez wojewode decyzji o wygasnigciu trwalego zarzadu ustanowionego na nieruchomosci
przeznaczonej na inwestycjg, stanowiacej wiasno$¢ Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu
terytorialnego.

2. Jezeli przeznaczona na inwestycje nieruchomos$¢ stanowiaca wlasnos¢ Skarbu
Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego zostata uprzednio wydzierzawiona,
wynajgta lub uzyczona, decyzja o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji stanowi podstawe do
wypowiedzenia przez inwestora umowy dzierzawy, najmu lub uzyczenia ze skutkiem
natychmiastowym.

3. Za straty poniesione na skutek rozwigzania umowy przystuguje odszkodowanie.

Art. 27. 1. Inwestor, otrzymuje z mocy prawa, nieodptatnie, w trwaly zarzad
nieruchomos$ci stanowiace witasnos¢ Skarbu Panstwa z dniem, w ktérym decyzja
0 pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji, dotyczaca tych nieruchomosci stata si¢ ostateczna, albo
odpowiednio z dniem wygasnigcia trwatego zarzadu albo rozwiazania uméw dzierzawy,
najmu lub uzyczenia.

2. Ustanowienie trwalego zarzadu, o ktérym mowa w ust. 1, stwierdza wiasciwy
wojewoda w drodze decyz;ji.
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3. Decyzja, o ktorej] mowa w ust. 2, stanowi podstawe wpisu do ksiggi wieczystej oraz
ewidencji gruntow 1 budynkow.

Art. 28. 1. Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe zarzadzajace, na
podstawie ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2005 r. Nr 45, poz. 435, z
p6zn. zm.), nieruchomo$ciami objgtymi decyzja o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji, sa
obowiazane do dokonania wycinki drzew i krzewdw oraz ich uprzatnigcia w terminie oraz na
warunkach ustalonych w odrgbnym porozumieniu migdzy Panstwowym Gospodarstwem
Lesnym Lasy Panstwowe a inwestorem.

2. Jezeli w terminie miesiaca od dnia, w ktérym decyzja o pozwoleniu na realizacj¢
inwestycji stala si¢ ostateczna, nie dojdzie do zawarcia porozumienia, o ktérym mowa w ust.
1, termin oraz warunki wycinki drzew i krzewow oraz ich uprzatnigcia ustala wojewoda w
drodze decyzji. Organem wyzszego stopnia w sprawie, o ktérej mowa w zdaniu pierwszym,
jest minister wtasciwy do spraw $rodowiska.

3. Drewno pozyskane z wycinki drzew i krzewow, o ktérej mowa w ust. 1, staje sig,
nieodptatnie wlasnosécig Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe.

4. Koszty wycinki drzew i krzewdw oraz ich uprzatnigcia ponosi inwestor.

Art. 29. 1. Do gruntéw rolnych i le§nych objetych decyzja pozwoleniu na realizacjg
inwestycji nie stosuje si¢ przepisow o ochronie gruntow rolnych i lesnych.

2. Do usuwania drzew i1 krzewdéw znajdujacych si¢ na nieruchomosciach objgtych
decyzja o pozwoleniu na realizacje, inwestycji, z wylaczeniem drzew 1 krzewdw usuwanych
z nieruchomos$ci wpisanej do rejestru zabytkow, nie stosuje si¢ przepisoOw o ochronie
przyrody w zakresie obowiazku uzyskiwania zezwolen na ich usunigcie oraz oplat z tym
zwigzanych.

Art. 30. W zakresie nieuregulowanym w ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami.

Art. 31. 1. Do skarg na decyzje administracyjne, o ktérych mowa w niniejszej ustawie,
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270, z pdzn. zm.), z wylaczeniem art. 61 § 3 tej
ustawy, oraz z zastrzezeniem przepisOw niniejszej ustawy, z tym ze:

1) przekazanie akt i odpowiedzi na skargg nast¢puje w terminie 15 dni od dnia
otrzymania skargi,

2) skarge rozpatruje si¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania akt wraz z
odpowiedzia na skargg.

2. Termin rozpatrzenia skargi kasacyjnej wynikajacej z realizacji inwestycji wynosi 2
miesiace od jej wniesienia.

Rozdzial 4
Przepisy zmieniajace, przejsciowe i przepis koncowy

Art. 32. W ustawie z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2005 r. Nr 45, poz.
435, z pozn. zm."?) w art. 38a ust. 4 otrzymuje brzmienie:
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Przepisy ust. 1-3 stosuje si¢ odpowiednio do nieruchomosci obje¢tej decyzja o:

1) zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego w
rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego (Dz. U. Nr
42, poz. 340 i Nr 161, poz. 1281) wydana na rzecz podmiotu, o ktorym mowa w art.
28 ust. 1 tej ustawy z tym, ze ustanowienie trwatego zarzadu stwierdza wojewoda w
drodze decyzji;

2) pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia ... 2010
r. 0 szczego6lnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych (Dz. U. Nr ..., poz. ...) wydang na rzecz podmiotu, o ktorym
mowa w art. 2 pkt 2 tej ustawy z tym, ze ustanowienie trwatego zarzadu stwierdza
wojewoda w drodze decyzji.".

Art. 33. W ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami

rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1700, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505
oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 100) w art. 24 ust. 7c otrzymuje brzmienie:

»71c. Przepisy ust. 7 stosuje si¢ odpowiednio do nieruchomosci objetej decyzja o:

1) zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego
W rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegodlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku
publicznego (Dz. U. Nr 42, poz. 340 i Nr 161, poz. 1281) wydanym na rzecz
podmiotu, o ktorym mowa w art. 28 ust. 1 tej ustawy;

2) o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji w rozumieniu przepisow ustawy z
dnia ... 2010 r. o szczegbélnych zasadach przygotowania do realizacji
inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych (Dz. U. Nr ..., poz. ...)
wydana na rzecz podmiotu, o ktérym mowa w art. 2 pkt 2 tej ustawy.”.

Art. 34. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z

2004 r. Nr 261, poz. 2603, z pdzn. zm.ls)) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

w art. 2 w pkt 12 kropkeg zastepuje sig $rednikiem i dodaje si¢ pkt 13 w brzmieniu:
»13) ustawy z dnia ... 2010 r. o szczegodlnych zasadach przygotowania do
realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych (Dz. U. Nr.....,

poz.....).”;

2) w art. 95 po pkt 6b dodaje si¢ pkt 6¢ w brzmieniu:

,0C)  wydzielenia czg$ci nieruchomosci objetej decyzja o pozwoleniu na realizacje
inwestycji w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia ... 2010 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych.”;

3) w art. 109 w ust. 3 w pkt 7 kropke zastgpuje si¢ $rednikiem i1 dodaje si¢ pkt 8 w

brzmieniu:
,»8) sprzedaz nieruchomos$ci nastgpuje na cele realizacji inwestycji w zakresie
budowli przeciwpowodziowych w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia ... 2010 r. o
szczegllnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych.”.

Art. 35. W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o

srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
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oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, z pdézn. zm.) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:
1) wart. 61:

a) w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) postepowania w sprawie wydania decyzji, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1,
10, 14 1 18, jezeli konieczno$¢ przeprowadzenia oceny oddzialtywania
przedsiewzigcia na Srodowisko zostata stwierdzona przez organ wilasciwy do
wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach oraz w przypadku, o
ktorym mowa w art. 88 ust. 1.",

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Oceng oddzialywania przedsigwzigcia na S$rodowisko, stanowiaca czgsé
postgpowania w sprawie wydania decyzji, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1,
10, 14 1 18, przeprowadza regionalny dyrektor ochrony srodowiska.";

2) art. 67 otrzymuje brzmienie:

»Art. 67. Raport o oddziatywaniu przedsigwzigcia na $rodowisko, sporzadzany w
ramach oceny oddziatywania przedsigwzigcia na Srodowisko stanowiacej czg§¢
postgpowania w sprawie wydania decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt
1, 10, 16 1 18, powinien:

1) zawiera¢ informacje, o ktérych mowa w art. 66, okreslone ze
szczegotowoscia 1 doktadnoscia odpowiednio do posiadanych danych
wynikajacych z projektu budowlanego i innych informacji uzyskanych po
wydaniu decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach i1 decyzji, o ktorych
mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2-9, pkt 11-13 i pkt 15-18, jezeli byty juz dla
danego przedsigwzigcia wydane;

2) okresla¢ stopien i sposob uwzglednienia wymagan dotyczacych ochrony
srodowiska, zawartych w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach i
decyzjach, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2-9 i pkt 11-13 i pkt 15-18,
jezeli byty juz dla danego przedsigwzigcia wydane.";

3) w art. 72 w ust. 1 w pkt 17 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 18

w brzmieniu:

,»18) decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji w rozumieniu przepisow ustawy

zdnia ... 2010 r. o szczego6lnych zasadach przygotowania do realizacji

2,

inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych (Dz. U. Nr....., poz.....).”;

4) w art. 75 w ust. | w pkt 1 w lit. h $rednik zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. i w
brzmieniu:
»l) przedsigwzi¢¢ polegajacych na realizacji inwestycji w rozumieniu
przepisOw ustawy z dnia ... 2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do
realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych;”;
5) wart. 77:
a) wust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) zasigga opinii organu, o ktorym mowa w art. 78, w przypadku przedsigwzigc¢

wymagajacych decyzji, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1-3 i pkt 10-18.",
b) w ust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) przedstawia stanowisko w sprawie konieczno$ci przeprowadzenia oceny
oddzialywania przedsigwzigcia na S$rodowisko oraz postgpowania w sprawie
transgranicznego oddziatywania na S$rodowisko w ramach postgpowania w
sprawie wydania decyzji, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 10, 141 18.",

¢) w ust. 5 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
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,»W stanowisku, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 2, regionalny dyrektor ochrony

srodowiska stwierdza konieczno$¢ przeprowadzenia oceny oddziatywania

przedsigwzigcia na srodowisko w ramach postgpowania w sprawie wydania decyzji, o

ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 10, 14 1 18, biorac pod uwage w szczeg6lnosci

nastepujace okolicznosci:";
6) w art. 82:
a) wust. 1:

— w pkt 1 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

,»C) wymagania dotyczace ochrony s$rodowiska konieczne do uwzglednienia w
dokumentacji wymaganej do wydania decyzji, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1,
w szczeg6lno$ci w projekcie budowlanym, w przypadku decyzji, o ktorych
mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 10,141 18,",

— pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) przedstawia stanowisko w sprawie koniecznosci przeprowadzenia oceny
oddziatywania przedsigwzigcia na $rodowisko oraz postgpowania w sprawie
transgranicznego oddziatywania na $rodowisko w ramach postgpowania w
sprawie wydania decyzji, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 10, 141 18;",

b) w ust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,» W stanowisku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4, wlasciwy organ stwierdza konieczno$é¢

przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsiewzigcia na $rodowisko w ramach

postgpowania w sprawie wydania decyzji, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 10,

14 1 18, biorac pod uwage w szczegdlnosci nastepujace okolicznosci:";

7) w art. 88 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,»Oceng oddziatywania przedsigwzigcia na srodowisko w ramach postgpowania w sprawie
wydania decyzji, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 10, 14 i 18, przeprowadza si¢
takze:";

8) wart. 89:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Po otrzymaniu raportu o oddziatywaniu przedsigwzigcia na $rodowisko organ
wlasciwy do wydania decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 10, 14 1 18,
wystgpuje do regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska z wnioskiem o
uzgodnienie warunkow realizacji przedsigwzigcia.",

b) w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) wniosek o wydanie decyzji, o ktorej mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 10, 141 18;";
9) w art. 90:
a) w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) do organu wtasciwego do wydania decyzji, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1,
10, 14 lub 18, o zapewnienie mozliwosci udzialu spoteczenstwa w trybie art. 33-
36138;",

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Organ wiasciwy do wydania decyzji, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 10, 14
1 18, przekazuje regionalnemu dyrektorowi ochrony srodowiska zgloszone przez
spoteczenstwo uwagi i wnioski oraz protokdt z rozprawy administracyjnej
otwartej dla spoleczenstwa, jezeli byta przeprowadzona.";

10) art. 92 otrzymuje brzmienie:
»Art. 92. Postanowienie, o ktorym mowa w art. 90 ust. 1, wiaze organ wilasciwy do
wydania decyzji, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 10, 141 18.";
11) w art. 93:
a) w ust. | wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
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,Wlasciwy organ wydaje decyzje, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 10, 141 18,
uwzgledniajac warunki realizacji przedsigwzigcia okreslone w:",

b) w ust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»W decyzjach, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 10, 14 1 18, wlasciwy organ
moze:",

c) w ust. 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,»W decyzjach, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 10, 14 i 18, wtasciwy organ, w
przypadku gdy z oceny oddzialtywania przedsigwzigcia na S$rodowisko wynika
potrzeba:",

d) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Jezeli z oceny oddzialywania przedsigwzigcia na $rodowisko wynika, ze
przedsigwzigcie moze znaczaco negatywnie oddziatywaé na obszar Natura 2000,
organ wlasciwy do wydania decyzji, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 10, 14
1 18, odmawia zgody na realizacj¢ przedsigwzigcia, o ile nie zachodza przestanki,
o ktérych mowa w art. 34 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody.";
12) w art. 94 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W analizie porealizacyjnej, o ktorej mowa w art. 93 ust. 2 pkt 2, dokonuje si¢
poréwnania ustalen zawartych w raporcie o oddzialywaniu przedsigwzigcia na
srodowisko 1 w decyzjach, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 10, 14 118, w
szczegOlnosci ustalen dotyczacych przewidywanego charakteru 1 zakresu
oddzialywania przedsigwzigcia na Srodowisko oraz planowanych dziatan
zapobiegawczych z rzeczywistym oddziatywaniem przedsigwzigcia na srodowisko i
dziataniami podjetymi dla jego ograniczenia.";

13) w art. 95 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Decyzje, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 10, 14 1 18, wymagaja
uzasadnienia.";

14) w art. 104 w ust. 1 w pkt 1 lit. b otrzymuje brzmienie:

,»b) decyzjami, o ktéorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 10, 14 i 18, jezeli w ramach
postgpowania w sprawie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach nie byta
przeprowadzona ocena oddzialywania przedsigwzigcia na §rodowisko,".

Art. 36. W przypadku gdy lokalizacja inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych
przewidziana jest w obowiazujacym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,
albo wydano dla niej decyzjg o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego lub decyzj¢ o
warunkach zabudowy, stosuje si¢ przepisy niniejszej ustawy.

Art. 37. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 . Nr

273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 132, poz. 1110 1 Nr 167, poz. 1398, z 2006 r. Nr 141, poz.
997, Nr 170, poz. 1217, Nr 227, poz. 1658 1 Nr 249, poz. 1832 oraz z 2008 r. Nr 144, poz.
901 1 Nr 227, poz. 1505.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr
104, poz. 708 1 711, Nr 141, poz. 1008, Nr 170, poz. 1217 1 Nr 249, poz. 1829, z 2007 r.
Nr 50, poz. 331 i Nr 82, poz. 558, z 2008 r. Nr 97, poz. 625, Nr 144, poz. 901, Nr 177,
poz. 1095, Nr 180, poz. 1113 1 Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr
170, poz. 1217, z 2007 r. Nr 88, poz. 587, Nr 99, poz. 665, Nr 191, poz. 1373 1 Nr 247,

3)

4
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5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

poz. 1844, z 2008 r. Nr 145, poz. 914, Nr 199, poz. 1227, Nr 206, poz. 1287, Nr 210, poz.
13211 Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97 1 Nr 31, poz. 206.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr
170, poz. 1652, z 2004 r. Nr 6, poz. 41, Nr 93, poz. 895 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr
203, poz. 1683, z 2006 r. Nr 220, poz. 1600 i Nr 249, poz. 1834, z 2007 r. Nr 21, poz. 125
oraz z 2008 r. Nr 171, poz. 1055.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr
267, poz. 2255, z 2006 r. Nr 170, poz. 1217 1 Nr 227, poz. 1658, z 2007 r. Nr 21, poz.
125, Nr 64, poz. 427, Nr 75, poz. 493, Nr 88, poz. 587, Nr 147, poz. 1033, Nr 176, poz.
1238, Nr 181, poz. 1286 i Nr 231, poz. 1704 oraz z 2008 r. Nr 199, poz. 1227 i Nr 227,
poz. 1505.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr
281, poz. 2782, z 2005 r. Nr 130, poz. 1087, Nr 169, poz. 1420 i Nr 175, poz. 1459, z
2006 r. Nr 64, poz. 456, Nr 104, poz. 708 i Nr 220, poz. 1600 i 1601, z 2007 r. Nr 173,
poz. 1218, z 2008 r. Nr 59, poz. 369 i Nr 220, poz. 1412 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 100 i
Nr 42, poz. 335.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr
104, poz. 708 1 711, Nr 133, poz. 935, Nr 157, poz. 1119 i Nr 187, poz. 1381, z 2007 r.
Nr 89, poz. 589, Nr 115, poz. 794, Nr 176, poz. 1243 i Nr 192, poz. 1378, z 2008 r. Nr
209, poz. 1318 oraz z 2009 r. Nr 3, poz. 11 1 Nr 39, poz. 308.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr
157, poz. 1315, Nr 167, poz. 1399 1 Nr 175, poz. 1460 1 1462, z 2006 r. Nr 227, poz. 1658
1 Nr 245, poz. 1775, z 2007 r. Nr 59, poz. 405, Nr 64, poz. 427 i Nr 181, poz. 1286, z
2008 r. Nr 163, poz. 1011 1 Nr 199, poz. 1227 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 113, poz. 954 i Nr
130, poz. 1087, z 2007 r. Nr 75, poz. 493, Nr 176, poz. 1238 1 Nr 181, poz. 1286, z 2008
r. Nr 154, poz. 958, Nr 199, poz. 1227 i Nr 201, poz. 1237 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97.
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr
175, poz. 1462, z 2006 r. Nr 12, poz. 63, z 2007 r. Nr 75, poz. 493, Nr 80, poz. 541 i Nr
191, poz. 1374, z 2008 r. Nr 237, poz. 1657 oraz z 2009 r. Nr 1, poz. 3.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. 22004 r. Nr 6, poz. 41 i Nr 141,
poz. 1492, z 2005 r. Nr 113, poz. 954 1 Nr 130, poz. 1087, z 2006 r. Nr 45, poz. 319 i Nr
225, poz. 1635 oraz z 2008 r. Nr 199, poz. 1227, Nr 201, poz. 1237 i Nr 220, poz. 1413.
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr
49, poz. 509, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387, z 2003 .
Nr 130, poz. 1188 1 Nr 170, poz. 1660, z 2004 r. Nr 162, poz. 1692, z 2005 r. Nr 64, poz.
565, Nr 78, poz. 682 i Nr 181, poz. 1524 oraz z 2008 r. Nr 229, poz. 1539.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr
157, poz. 1315, Nr 167, poz. 1399 i Nr 175, poz. 1460 i 1462, z 2006 r. Nr 227, poz. 1658
1 Nr 245, poz. 1775, z 2007 r. Nr 59, poz. 405, Nr 64, poz. 427 1 Nr 181, poz. 1286, z
2008 r. Nr 163, poz. 1011 i Nr 199, poz. 1227 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr
281, poz. 2782, z 2005 r. Nr 130, poz. 1087, Nr 169, poz. 1420 i Nr 175, poz. 1459, z
2006 r. Nr 64, poz. 456, Nr 104, poz. 708 i Nr 220, poz. 1600 1 1601, z 2007 r. Nr 173,
poz. 1218, z 2008 r. Nr 59, poz. 369 i Nr 220, poz. 1412 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 100 i
Nr 42, poz. 335.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr
104, poz. 708 1 711, Nr 141, poz. 1008, Nr 170, poz. 1217 i Nr 249, poz. 1829, z 2007 r.
Nr 50, poz. 331 i Nr 82, poz. 558, z 2008 r. Nr 97, poz. 625, Nr 144, poz. 901, Nr 177,
poz. 1095, Nr 180, poz. 1113 1 Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97.
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UZASADNIENIE
I. Wprowadzenie

Glownym celem przedmiotowego projektu ustawy jest wprowadzenie do systemu
prawnego rozwiazan, ktére pozwola na uproszczenie oraz przyspieszenie prac zwiagzanych z
przygotowaniem do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych.

Aktualny stan urzadzen przeciwpowodziowych oraz zwiazanej z nimi infrastruktury
nie pozwala na minimalizowanie skutkéw powodzi. Niszczeja budowle regulacyjne na
rzekach, co pogarsza stan bezpieczenstwa powodziowego. Obecnie istniejace wielozadaniowe
zbiorniki retencyjne magazynuja okoto 6,5 % objetosci Sredniego rocznego odptywu, przy
mozliwo$ciach (jakie daja warunki fizyczno geograficzne), zmagazynowania okoto 15%.
Szczegolnie odczuwalne braki istnieja w zakresie retencji powodziowej. Skutki takiego stanu
rzeczy daly si¢ po raz kolejny odczu¢ podczas tegorocznej powodzi.

Straty powodzi z maja 2010 r. w chwili opracowywania uzasadnienia do projektu
niniejszej ustawy szacuje si¢ na ponad 10 mld. ztotych. Straty spowodowane powodziami w
roku 1997 i 2001 oszacowano na okoto 15 mld zt. Sumy te pokazaly po raz kolejny, ze
niedostateczne §rodki na utrzymanie urzadzen ochrony przeciwpowodziowej, w tym budowli
regulacyjnych, watow przeciwpowodziowych, a takze niewystarczajaca ilo§¢ budowli
bedacych urzadzeniami czynnej ochrony przed powodzia, powoduja wysoki stopien
zagrozenia.

Braki finansowe nie sa jednak jedyna przyczyna zaniedban w zakresie gospodarki
przeciwpowodziowej. Podstawowa przeszkoda dla osiagnigcia zadowalajacych efektow w
tym wzgledzie jest dlugi cykl przygotowania inwestycji, wynikajacy z koniecznosci
pozyskiwania wielu decyzji i opinii, a przede wszystkim z konieczno$ci pozyskiwania
gruntow, co przektada si¢ na nieracjonalne, czesto wieloletnie, wydluzenie okresu ich
realizacji.

Niezbedne jest pilne zakonczenie rozpoczetych juz inwestycji oraz szybkie
rozpoczgcie budowy kolejnych obiektow chroniacych przed powodzia, tworzacych spojny
system ochrony przeciwpowodziowej (tj. np: budowy zbiornika Raciborz). Ich rozpoczgcie
uwarunkowane jest z jednej strony zabezpieczeniem plynnego finansowania pochodzacego z
dostepnych zrodel, a z drugiej — skorygowaniem dotychczasowych, niefunkcjonalnych zasad
realizacji inwestycji przeciwpowodziowych.

Zgodnie z art. 80 ustawy — Prawo wodne, realizacja budowli przeciwpowodziowych,
w tym m. in. zbiornikdw przeciwpowodziowych, pozwala na ochrong ludzi i mienia przed
powodzia oraz susza. Art. 81 tej ustawy stwierdza, ze ochrona przed powodzia oraz suszg jest
zadaniem organdéw administracji rzadowej 1 samorzadowej. Zgodnie z zasada okreslong w art.
28 ust. 1 ustawy - Prawo budowlane roboty budowlane mozna rozpocza¢ na podstawie
ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budoweg. W mysl art. 32 1 33 ustawy - Prawo budowlane
inwestor powinien posiada¢ prawo do dysponowania nieruchomos$cia na cele budowlane
obejmujaca caly obszar zamierzonej inwestycji. Obowiazujace obecnie przepisy nie
zapewniaja  jednak  skutecznej  realizacji  inwestycji w  zakresie = budowli
przeciwpowodziowych, niezbgdnych z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa albowiem
wymagaja posiadania przez inwestora prawa do dysponowania cata nieruchomoscia na cele
budowlane. W praktyce reguta jest, ze grunty w czaszy projektowanego zbiornika
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przeciwpowodziowego, obejmujace znaczny obszar (ponad 50%-75% powierzchni), nie beda
w ogoble zagospodarowywane w trakcie prowadzenia prac budowlanych. Na tych gruntach
prowadzona jest czgsto eksploatacja kruszywa przez podmioty gospodarcze posiadajace
stosowne koncesje i prawo do wladania gruntem, w ramach ktorego prowadzona jest
dziatalnos¢. Proces eksploatacji trwa kilkadziesiat lat i nie wplywa na realizacje samej
inwestycji, ktéra musi by¢ zakonczona z uwagi na swoje przeznaczenie w mozliwie krotkim
czasie. Obszar, na ktérym nie beda prowadzone prace budowlane, moze by¢ uzytkowany jak
dotychczas.

Projekt ustawy ma stuzy¢ efektywnej realizacji zadan w zakresie realizacji inwestycji
w zakresie budowli przeciwpowodziowych przy wykorzystaniu uzyskanych na ten cel
srodkow finansowych z UE i organizacji mi¢dzynarodowych.

Obowiazujace obecnie przepisy przewiduja dwu lub trzyetapowy proces lokalizacji 1
nabywania nieruchomos$ci na cele realizacji urzadzen wodnych shuzacych ochronie
przeciwpowodziowej. Pierwszym etapem jest wydanie przez wlasciwy organ (art. 50 ust. 1
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym) decyzji o
ustaleniu lokalizacji inwestycji. Kolejnym jest proces negocjacji z wlascicielami 1
uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci, ktére zostaly objgte decyzja o lokalizacji
inwestycji, zmierzajacy do wykupu za ich zgoda objgtych inwestycja gruntow. W sytuacji,
gdyby negocjacje nie przyniosty rezultatu, ustawa przewiduje wywlaszczenie tych
nieruchomos$ci w trybie administracyjnym. Nastepnie uzyskane by¢ musza decyzje o
pozwoleniu na budowg. Projektowana regulacja proponuje polaczenie wskazanych etapow i
objecie procesu lokalizacji, wywlaszczenia oraz zatwierdzenia projektu budowlanego jedna
decyzja. Natomiast wysoko$¢ odszkodowania za wywlaszczenie nieruchomos$ci bedzie
ustalana w drodze negocjacji lub odrgbnej decyz;ji.

Proponowana zintegrowana decyzja dotyczaca calej inwestycji przeciwpowodziowej
otrzymac¢ ma nazwe decyzji o pozwoleniu na realizacje inwestycji.

W mys$l art. 31 ust. 3 Konstytucji ograniczenia w zakresie korzystania z
konstytucyjnych wolnos$ci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie 1 tylko wtedy, gdy sa
konieczne w demokratycznym panstwie dla ochrony m.in. §rodowiska, zycia i zdrowia oraz
wolnosci 1 praw innych osob. Natomiast art. 74 ust. 1 1 2 Konstytucji stanowi, iz wladze
publiczne prowadza polityke zapewniajaca bezpieczenstwo ekologiczne wspotczesnemu i
przysztym pokoleniom, a ochrona $rodowiska jest obowiazkiem wtadz publicznych.
Dos$wiadczenia ostatniej i poprzednich powodzi dowodza, iz konieczne i celowe jest
umozliwienie realizacji w trybie nadzwyczajnym inwestycji priorytetowych dla
zabezpieczenia kraju i obywateli przed skutkami powodzi. Szybkie i skuteczne wykonanie
przeciwpowodziowych planow panstwa wymaga skrdcenia postepowania administracyjnego i
konsolidacji wydawanych obecnie odrebnie decyzji (decyzji o warunkach zabudowy lub
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego w rozumieniu ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, decyzji o pozwoleniu na
budowe¢ w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane) w jednym akcie
administracyjnym, a takze wyltaczenia z fazy planowania inwestycji ustalen dotyczacych
wysokos$ci odszkodowania za wywlaszczone nieruchomosci. Zasadne jest bowiem — z punktu
widzenia uproszczenia procesu inwestycyjnego — stworzenie takiego mechanizmu, w ktérym
podmiot realizujacy okreslone przedsigwzigcie bedzie miat mozliwos¢ wykonania go w
mozliwie najkrotszym terminie, z uwzglgdnieniem zaréwno interesu jednostki jak i
bezpieczenstwa panstwa. Taka regulacje przewiduje projektowana zmiana. Planowane
ograniczenia praw wlasno$ci obywateli rekompensowane by¢ maja shusznym
odszkodowaniem.
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Adresatem projektu ustawy sa dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej,
marszatek wojewodztwa, starosta, wojt (burmistrz, prezydent miasta) lub partner prywatny w
rozumieniu ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym realizujacy
inwestycje w zakresie budowy budowli przeciwpowodziowych. Ponadto projekt ustawy
dotyczy¢ ma organdéw administracji publicznej uczestniczacych w procesie wydawania
decyzji dotyczacych w/w przedsigwzigc.

Projekt ustawy bedzie oddziatywat rowniez na gminy w zakresie spraw dotyczacych
podzialu nieruchomos$ci objgtych inwestycja przeciwpowodziowa, pozbawiajac je
kompetencji w tym wzgledzie.

Projekt ustawy ograniczy roOwniez uprawnienia starostow w zakresie wywlaszczen na
cele realizacji inwestycji przeciwpowodziowych.

Ponadto projektowana ustawa rozszerza zakres kompetencji wojewody w sprawach
dotyczacych m.in. :

1) wydawania pozwolen na realizacj¢ inwestycji przeciwpowodziowych (art. 4),

2) ustalanie wysokosci odszkodowan za wywlaszczenie (ograniczenie) prawa
wlasnosci nieruchomosci (art. 20 ust. 2),

3) wydawania decyzji o wygasnigciu trwalego zarzadu (art. 26) oraz o przekazaniu w
trwaty zarzad (art. 27).

4) wydawania decyzji o warunkach wycinki drzew 1 krzewow oraz ich uprzatnigcia
(art. 28 ust. 2).

Nalezy wskaza¢, ze juz obecnie w polskim systemie prawa funkcjonuja zblizone do
projektowanych przepisy dotyczace inwestycji infrastrukturalnych o podstawowym znaczeniu
dla panstwa, okreslajace szczegodlne zasady realizacji takich zamierzen. Mowa tu o
uregulowaniach zawartych w ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach
przygotowywania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr
193, poz. 1194, z p6zn. zm.), ustawie z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegolnych zasadach
przygotowywania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego (Dz. U. Nr 42,
poz. 340), czy ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. Nr 84, poz. 700).

II. Rozwiazania przyjete w ustawie

W rozdziale 1 przepisow ogodlnych, artykut 1 ustawy okresla przedmiot projektowanej
regulacji, ktérym sa szczegoOlne zasady i warunki przygotowania inwestycji w zakresie
budowli przeciwpowodziowych  oraz organy wlasciwe w tych sprawach. Przepisy
projektowanego art. 2 ustawy wprowadzaja definicje budowli przeciwpowodziowych, przez
ktore rozumie si¢ kanaly ulgi, poldery przeciwpowodziowe, zbiorniki retencyjne posiadajace
rezerwg powodziowa, suche zbiorniki przeciwpowodziowe, waly przeciwpowodziowe wraz z
obiektami zwiazanymi z nimi funkcjonalnie oraz wrota przeciwpowodziowe
1 przeciwsztormowe. Okresla si¢ rowniez pojgcie inwestora, ktérym bedzie mogh by¢ dyrektor
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej, marszatek wojewddztwa, starosta, wojt (burmistrz,
prezydent miasta) lub partner prywatny w rozumieniu ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o
partnerstwie publiczno-prywatnym realizujacy inwestycje.

W artykule 3 okre$lono, ze przedmiotowe inwestycje sa celami publicznymi w
rozumieniu przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.
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U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603, z p6zn. zm.). Odpowiada to okresleniu celéw publicznych w
art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W rozdziale 2 projektowanej ustawy, artykul 4 oraz 5 okreslaja organy wtasciwe w
przedmiocie wydania decyzji o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji oraz rozpatrzenia
odwotan od tych decyz;ji.

Art. 6 projektu ustawy zawiera szczegdtowy katalog informacji i dokumentow, ktore
inwestor bedzie zobowiazany dotaczy¢ do wniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu na
realizacje inwestycji. Naleze¢ do nich maja m.in.: charakterystyka inwestycji okreslajaca
rodzaj budowli przeciwpowodziowej oraz jej lokalizacje i parametry techniczne, raport o
srodowiskowych uwarunkowaniach, projekt budowlany oraz opinie. Wymienione w art. 6 ust.
1 pkt 8 opinie zastgpuja uzgodnienia, pozwolenia, zezwolenia, zwolnienia, opinie badz
stanowiska wlasciwych organow wymagane odrgbnymi przepisami i maja by¢ wydane w
terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku w tym wzgledzie.

Nalezy jednocze$nie wskaza¢, iz projekt ustala 45 dniowy termin na wydanie decyzji
o $srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, z pdzn.
zm.). Projekt dokonuje nowelizacji w/w ustawy w celu dostosowania jej przepisow do
specyfiki postgpowania w sprawie pozwolenia na realizacjg inwestycji.

W art. 7 okreslono tryb zawiadamiania o wszczgciu postgpowania oraz konsekwencje
wykonania tych czynnosci.

Art. 8 modyfikuje zasady udzialu stron w postgpowaniu administracyjnym przez
rezygnacj¢ z obowiazku zawiadamiania organizacji spotecznych o toczacym si¢ postgpowaniu
oraz wylaczenie konieczno$ci zawieszania postgpowania w przypadkach okreslonych w art.
97 § 1 pkt. 1-3 kpa.

Art. 9 okresla wymagania co do tresci decyzji o pozwoleniu na realizacjg inwestycji.

W art. 10 projektowanej ustawy uregulowano zasady dorgczania w/w decyzji. Przyjgto
w tym zakresie analogiczne rozwiazania jak w przypadku zawiadamiania o wszczgciu
postgpowania.

W art. 11, a takze dalszym art. 15, ustalono tryb odwotania od decyzji oraz
wprowadzono instrumenty zapobiegajace przewlektosci postgpowania odwotawczego i
przedtuzaniu procesu inwestycyjnego. Art. 12 wprowadza mozliwie krotkie terminy
wydawania omawianych decyz;ji.

Art. 13 stanowi, ze w sprawach o wydanie decyzji o pozwoleniu na realizacjg
inwestycji, w zakresie nieuregulowanym w ustawie, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, z wylaczeniem art. 28 ust. 2 tej ustawy. Natomiast
wylaczone ma by¢ stosowanie przepiséw o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Kolejny przepis (art. 14) okresla wyraznie skutki wydania decyzji o pozwoleniu na
realizacj¢ inwestycji, ktora integrowa¢ ma w jednym akcie administracyjnym materi¢ zawarta
normalnie w decyzji o warunkach zabudowy (o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego) w rozumieniu ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz decyzji o pozwoleniu na budowe w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. - Prawo budowlane.

Art. 16 1 17 okres$laja zasady zastosowania w omawianym post¢powaniu przepisow
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane oraz ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
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udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko.

Natomiast art. 18 wytacza zastosowanie w omawianym przypadku szczegdlnych zasad
wywlaszczania nieruchomos$ci, na ktorych prowadzone sa rodzinne ogrody dziatkowe, o
ktérych mowa w ustawie z dnia 8 lipca 2005 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz. U.
Nr 169, poz. 1419 oraz z 2006 r. Nr 220, poz. 1600). Pozwoli to na szybka realizacj¢
inwestycji, z pomini¢ciem wymogoéw dotyczacych m.in. uwzglednienia okresu wegetacji
ro$lin, zapewnienia nieruchomos$ci zamiennej 1 uprzedniego przeniesienia ogrodu.

W rozdziale 3 nabywanie nieruchomo$ci w zwiazku z realizacja inwestycji, art. 19
oraz art. 20 ust. 4-6 okreS$laja skutki prawne jakie wywoluje decyzja o zezwoleniu na
realizacjg inwestycji, przede wszystkim w postaci:

— zatwierdzenia podziatu nieruchomosci,

— przejecia za odszkodowaniem na wilasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego nieruchomosci objetych decyzja,

— wygaszenia praw obciazajacych nieruchomos¢.

Art. 20 1 22 projektu wskazuja podmioty uprawnione do uzyskania odszkodowania z
tytutu wywlaszczenia nieruchomosci (lub ograniczenia sposobu korzystania z niej) oraz tryb
jego przyznawania. Co do zasady odszkodowanie to przyznawane ma by¢ juz po uzyskaniu
przez decyzj¢ o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji waloru decyzji ostatecznej. Proponuje sig
aby w pierwszym rzedzie wysoko$¢ odszkodowania ustalana byta w drodze porozumienia z
dotychczasowym wtlasdcicielem, a dopiero w razie niepowodzenia negocjacji — poprzez
wydanie przez wojewodg decyzji o wysokosci odszkodowania.

Art. 21 przewiduje szczegdlowe zasady ustalania wysoko$ci odszkodowania, w
zalezno$ci od rodzaju nieruchomosci, terminow jej udostgpnienia oraz innych praw
rzeczowych. W ust. 11 przewidziana zostala mozliwo$¢ wyptacenia kwoty odszkodowania
stronie odwotujacej si¢ od decyzji ustalajacej wysokos¢ odszkodowania. Wyptata tej kwoty
nie miataby wptywu na prowadzone postgpowanie odwotawcze.

W artykule 23 przewidziano mozliwo$¢ pozyskania przez inwestora nieruchomosci
niezwigzanych bezposrednio z inwestycja, ktore mozna wykorzysta¢c w celu zamiany za
nieruchomosci znajdujace si¢ na obszarze inwestycji.

Artykuty 24 1 25 reguluja zasady i tryb (w tym terminy) egzekwowania wydanej
decyzji o pozwoleniu na realizacjg¢ inwestycji.

Zgodnie z art. 26 projektu, decyzja o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji stanowi¢ ma
podstawe¢ do wydania decyzji o wygasnigciu trwatego zarzadu ustanowionego dotad na

nieruchomos$ci przeznaczonej na inwestycj¢. Natomiast art. 27 projektu uprawnia do
ustanowienia trwatego zarzadu na nieruchomosci na rzecz inwestora.

W art. 28 okres$lono zasady usuwania przez Lasy Panstwowe drzew i krzewow
znajdujacych sig na terenie inwestycji.

W art. 29 wylacza si¢ stosowanie przepisOw ustawy o ochronie gruntéw rolnych i
lesnych w stosunku do gruntow objetych decyzja o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji.

W sprawach nieuregulowanych przepisami ustawy, zgodnie z art. 30, stosowac¢ si¢ ma
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami.

Artykut 31 projektu ma na celu skrécenie terminéw postgpowania w przypadku
ztozenia skargi do sadu administracyjnego.
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Zamieszczony w rozdziale 4: Przepisy zmieniajace, przejsciowe i przepis koncowy,
art. 36 nakazuje stosowanie przepisOw projektowanej ustawy roéwniez w sytuacji, gdy
lokalizacja inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych przewidziana jest w
obowiazujacym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, albo wydano dla nie;j
decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego lub decyzje¢ o warunkach
zabudowy.

Projekt zawiera szereg przepisOw nowelizujacych majacych na celu dostosowanie do
proponowanych regulacji nast¢pujacych ustaw:

a) ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2005 r. Nr 45, poz. 435, z pdzn.
zm.),

b) ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1700, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505 oraz
z 2009 r. Nr 19, poz. 100),

c) ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr
261, poz. 2603, z pdzn. zm.),

d) ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o §rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na Srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, z p6zn. zm.).

Przewiduje sig, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

W chwili obecnej trudno jest oszacowa¢ wpltyw projektowanej regulacji na sektor
finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
Przepisy projektu ustawy per se nie pociagaja za soba koniecznosci wydatkowania §rodkow
publicznych, a jedynie taka mozliwos$¢. Proponowane rozwiazania uksztalttowane bowiem
zostaly jako narzedzie do wykorzystania przez inwestorow a podanie szacunkowej wielkosci
kosztow mogloby wzbudzi¢ watpliwosci co do rzetelnosci przedstawionych danych.

Projektowana ustawa moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu wplywow z podatku od
towardow 1 ustug oraz podatkéw dochodowych, uproszczone procedury za$ moga ograniczy¢
zbedne koszty administracyjne.

Wykupy nieruchomosci przejgtych na rzecz Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego i ew. odszkodowania z tego tytulu realizowane sa zgodnie z obowiazujacymi
przepisami o gospodarce nieruchomosciami i zgodnie z zatwierdzonymi zbiorczymi
zestawieniami kosztow inwestycji.

Wplyw projektowanej ustawy na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa
1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego, begdzie si¢ przejawial w podstawowych
obszarach finansowania zadan inwestycyjnych ze §rodkow budzetowych, zard6wno budzetu
panstwa, jak 1ibudzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Finansowanie samych
przedsigwzi¢¢ moze obywac si¢ takze przy udziale srodkow Unii Europejskie;j.

Ustawa wplynie pozytywnie na rynek pracy. Wejscie w zycie ustawy pozwoli na
realizacj¢ strategicznych inwestycji koniecznych dla zwigkszenia bezpieczenstwa
powodziowego chronionych terenéw. Fakt realizowania przedsigwzi¢g¢ budowlanych
pozytywnie wplynie na rynek pracy przez zaangazowanie znacznej liczby specjalistow
i robotnikdw z rdéznych branz gospodarki, a w szczegoélnosci branzy hydrotechnicznej
i budowlanej oraz ozywienie koniunktury gospodarczej. Spodziewany jest takze napltyw
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najnowszych technologii, szczegélnie w projektach zwigzanych z infrastruktura
przeciwpowodziowa.

Realizacja ustawy przyczyni si¢ do podniesienia jakosci zycia spotecznosci lokalnych
1 do utworzenia nowych miejsc pracy poprzez zwigkszenie atrakcyjnos$ci terenow
znajdujacych si¢ w zasiggu oddziatywania budowli przeciwpowodziowych. Przepisy projektu
ustawy znaczaco utatwia wypelnienie obowiazkdéw natozonych na podmioty — inwestorow w
zakresie realizowanych przedsigwzig¢.

Dzigki ustawie majacej wplyw na przyspieszenie realizacji inwestycji
infrastrukturalnych nalezy oczekiwaé przyspieszenia aktywizacji regionalnej. Zwigkszenie
zabezpieczenia powodziowego terendow znajdujacych si¢ w zasiggu oddziatywania inwestycji
pozwoli na ich rozwoj spoleczno-gospodarczy i zwigkszenie potencjatu tych terendow, a takze
sprzyja¢ moze zrOwnowazonemu rozwojowi kraju.

Ustawa wplynie pozytywnie na zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarki
1 przedsigbiorczosci. Stworzy warunki do skrdcenia procedur inwestycyjnych w zakresie
realizacji inwestycji przeciwpowodziowych.

Projekt ustawy powinien zosta¢ skonsultowany z Krajowa Rada Sadownictwa,
Naczelna Rada Adwokacka i Naczelna Izba Radcéw Prawnych. Ponadto z uwagi na fakt, ze
inwestorem moze by¢ takze partner prywatny w rozumieniu ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r.
o partnerstwie publiczno-prywatnym projekt ustawy nalezaloby takze skonsultowac z izbami
gospodarczymi. Jednocze$nie nalezy wskazaé, ze projekt jako mogacy powodowaé zmiany w
funkcjonowaniu samorzadu terytorialnego powinien zosta¢ zaopiniowany przez organizacje
samorzadowe tworzace stron¢ samorzadowa Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego.
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