Druk nr 3038

SEJM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

SPRAWOZDANIE
KOMISJI FINANSOW PUBLICZNYCH

0 poselskim projekcie ustawy 0 zmianie
ustawy o Narodowym Banku Polskim
(druk nr 3008)

Marszatek Sejmu, zgodnie z art. 37 ust. 1 1 art. 40 ust. 1 Regulaminu Sejmu,
skierowat w dniu 30 kwietnia 2010 r. powyzszy projekt ustawy do Komisji Finansow

Publicznych do pierwszego czytania.

Komisja Finansow Publicznych po przeprowadzeniu pierwszego czytania oraz

rozpatrzeniu tego projektu ustawy na posiedzeniu w dniu 6 maja 2010 r.

Wnosi:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy projekt ustawy z druku nr 3008 bez poprawek.

Warszawa, dnia 6 maja 2010 r.

Przewodniczacy Komisji
Sprawozdawca Finansow Publicznych

(-) Krystyna Skowronska (-) Pawel Arndt



Minister Spraw Zagranicznych Warszawa, 4 maja 2010 .

DPUE - 920 - 634 10/pk/ A

dot.: FPB-015-27-2010 z 06.05.2010 r.

Pan

Pawel Arndt

Przewodniczacy Komisji Finanséw Publicznych
Sejm RP

Opinia o zgodnoS$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o Narodowym Banku Polskim (druk nr 3008) ujetego w sprawozdaniu Komisji
Finanséw Publicznych (druk nr 3038), wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzagdowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz.
437 z péin. zm.) w zwigzku z art. 42 ust. 4 i art. 54 ust. 1 Regulaminu Sejmu przez
ministra whasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

W zwiazku z przedlozonym sprawozdaniem Komisji Finanséw Publicznych (druk nr 3038),
zawierajagcym projekt ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Banku Polskim (druk nr 3008),
pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opini¢.

I. Pozytywnie nalezy oceni¢ cel projektu ustawy, ktérym jest doprecyzowanie obecnie
obowigzujacych regul dotyczacych zapewnienia ciaglosci sprawowania urz¢du Prezesa
NBP poprzez dodanie w ustawie o NBP nowego art. 9a. Regulacja ta niewatpliwie stuzy
wzmocnieniu pewno$¢é prawnej w zakresie zapewnienia ciaglo$ci sprawowania urzedu
Prezesa NBP oraz usunigcia watpliwosci zwigzanych ze stosowaniem obecnie
obowigzujacego art. 10 ust. 1 ustawy o NBP!, a tym samym przyczynia si¢ to
zagwarantowania pelnej niezalezno$ci personalnej i funkcjonalnej NBP wymaganej przez
art. 130 TFUE, art. 7 i 14 Statutu Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych (ESBC).
Pragne jednak wskaza¢ ponizej na kilka kwestii, ktore w mojej opinii moga nadal budzi¢
pewne watpliwosci w zakresie zapewnienia ciagloéci sprawowania urz¢du Prezesa NBP, a
przez to wplywaja na ocen¢ zagwarantowania niezaleznosci personalnej i funkcjonalne;j
NBP.

! Zob. Opinia prawna prof dr hab. D. Dudka z dn. 12 kwietnia 2010 r. w sprawie skutkéw prawnych wygasniecia kadencji Prezesa
Narodowego Banku Polskiego dla funkcjonowania organéw Narodowego Banku Polskiego (dostgpna na stronie internetowej:
htip://www.nbp.gov.pl/akiualnosci/wiadomosci_2010/op.pdf).




II. Odnoszac si¢ do konieczno$ci zagwarantowania niezaleznosci instytucjonalnej krajowego
banku centralnego Europejski Bank Centralny (EBC) wskazal w wydanej do
przedmiotowego projektu ustawy opinii CON/2010/37 (pkt 2.3), iz w przypadku uptywu
6-letniego. okresu kadencji lub wygasnigcia kadencji w zwiazku z przestankami
wskazanymi w art. 9 ust. 4 pkt 2-4 ustawy o NBP wladze krajowe powinny zapewni¢
wybér nowego Prezesa NBP w rozsadnym terminie po uplywie tego okresu lub
wygasnigciu kadencji. Projektowany art. 9a ust. 1 ustawy o NBP nie reguluje tej kwestii.
Natomiast w obecnie obowigzujacym stanie prawnym funkcjonuja juz przepisy
wskazujace wlasciwym organom okres czasu na uzupehienie sktadu organéw NBP. I tak,
zgodnie z art. 13 ust. 7 ustawy o NBP w przypadku odwotania czlonka Rady Polityki
Pieni¢znej (RPP) lub wygasnigcia jego mandatu z powodu $mierci uzupehienia sktadu
RPP organy powolujace dokonuja nie pdzniej niz w okresie 3 miesi¢cy od odwotania lub
stwierdzenia wygasni¢cia mandatu czlonka RPP. Zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy o NBP
zasad¢ t¢ stosuje si¢ odpowiednio do czlonkéw Zarzadu NBP. Wydaje sie zatem
konieczne — w celu uwzglednienia ww. uwagi EBC — aby dla zapewnienia pewnosci
prawnej w zakresie ciaglosci funkcjonowania organéw banku centralnego wyrazZnie
okresli¢ w ustawie o NBP termin dla dokonania wyboru nowego Prezesa NBP w
sytuacjach okre$lonych w projektowanym art. 9a ustawy o NBP.

III. Ani projektowany art. 9a ustawy o NBP, ani inne obowiazujace przepisy tej ustawy nie
uwzgledniaja réwniez sytuacji, w ktorej zaistnieja podstawy do odwolania wiceprezesa —
pierwszego zastgpcy W trakcie pelienia przez niego obowigzkow Prezesa NBP. Nie
bedzie bowiem woéwczas mozliwe uruchomienie procedury odwotlania wiceprezesa przez
Prezydenta RP z powodu braku uprzedniego wniosku Prezesa NBP wymaganego na mocy
art. 17 ust. 2a ustawy o NBP. Jednocze$nie trudno sobie wyobrazié, aby w ramach
pelnienia obowiazkdw Prezesa NBP wiceprezes — pierwszy zastepca zlozyt do Prezydenta
RP wniosek o odwolanie samego siebie z funkcji czlonka Zarzadu NBP. W konsekwencji
bedzie on w tym okresie faktycznie nieodwolywalny nawet w przypadku wystapienia
przestanek jego odwotania (np. skazania wyrokiem sadowym za przestgpstwo). Taki stan
prawny wydaje si¢ by¢ sprzeczny z zasada racjonalnosci ustawodawcy oraz z
wynikajacym posrednio z art. 14 ust. 2 Statutu ESBC® oraz standardéw
Miedzynarodowego Funduszu Monetarnego wymogiem, aby funkcje w organach
zarzadzajacych krajowych bankéw centralnych nie pelnily osoby, ktdrych reputacja budzi
watpliwo$¢ i moze negatywnie wplywa¢ na oceng wiarygodno$¢ calego banku
centralnego jako instytucji odpowiedzialnej za polityke pieni¢zna. Jezeli projekt ustawy
miatby zosta¢ uzupetiony w tym zakresie, to ewentualne rozwiazania legislacyjne musza
uwzgledniaé nakaz, aby osoba tymczasowo obejmujaca obowiazki prezesa do momentu
objecie obowiazkow przez nowego prezesa korzystala z takich samych gwarancji w
zakresie bezpieczenistwa sprawowania urzedu i podstaw odwotania, jak kazdy czlonek
organow decyzy]nych KBC wykonujacych zadania zwigzane z ESBC*. W okresie
przejSciowym nie moze bowiem doj$¢ do umniejszenia gwarancji niezaleznosci
personalnej banku centralnego.

IV. Ponadto ani projektowany art. 9a ustawy o NBP, ani inne obowiazujace przepisy tej
ustawy nie regulujg sytuacji, w ktorej nastapi Smier¢ wiceprezesa — pierwszego zastgpcy
w trakcie pelnienia obowiazkéw Prezesa NBP. Brak jest w ustawie o NBP przepisu
analogicznego do proponowanego art. 9a ust. 2 ustawy o NBP, ktory stanowilyby, iz w
przypadku $mierci wiceprezesa — pierwszego zastgpcy jego nastgpca wskazywany jest
sposrod innych czlonkow Zarzadu lub zastgpuje go w pelieniu obowiazkow Prezesa

2 Zob. opracowanie EBC: Legal aspects of the European System of Central Banks, Frankfurt 2005, str. 278.
3 Zob. T. Lybek, J. Morris, Central Bank Governance: A Survey of Boards and Management, IMF Working Paper WP/04/226.
4 Zob. opinie: CON/2010/37, pkt 2.1; CON/2005/34, pkt 11 oraz CON/2007/6, pkt 2.3.



NBP inny wiceprezes. Nie bgdzie roéwniez mozliwe uruchomienie procedury powotania
nastgpcy wiceprezesa — pierwszego zastgpcy przez Prezydenta RP z powodu braku
uprzedniego wniosku Prezesa NBP wymaganego na mocy art. 17 ust. 2a ustawy o NBP.
W obecnym stanie prawnym podstawa do zastgpowania wiceprezesa — pierwszego
zastgpcy przez innego wiceprezesa znajduje si¢ w § 11 uchwaly Zarzqdu Narodowego
Banku Polskiego z dnia 10 kwietnia 1998 r. w sprawie regulaminu Zarzadu Narodowego
Banku Polskiego®, zgodnie z ktérym w razie nieobecnosci Przewodniczacego Zarzadu (t.
Prezesa NBP) zastepuje go wiceprezes NBP — pierwszy zast¢pca Prezesa NBP, a w razie
ich nieobecnosci — wiceprezes NBP. Zasadne wydaje si¢ jednak ustawowe umocowanie
tego zastepstwa. Na marginesie tych rozwazafi pragng zaznaczy¢, iz w innych panstwach
cztonkowskich UE istnieja regulacje umozliwiajace czasowe zastepstwo prezesa i
wiceprezesa KBC, w przypadku niemoznosci wykonywania swoich funkcp przez
obydwoch, rowniez przez innych czionkdw organu zarzadzajacego KBC®, co w pehi
zabezpiecza ciaglosci wykonywania swoich funkcji przez organy banku centralnego
nawet w przypadku nieobecnosci jego prezesa i wiceprezesa.

V. Uwzgledniajac wskazany przez EBC w pkt 2.4 opinii CON/2010/37 postulat zapewnienia
jasnosci przepisow prawa wplywajacych na niezalezno$¢ personalng i funkcjonalng
organdw KBC pragne wskazaé, iz wyjasnienia wymaga rdwniez relacja migdzy
projektowanym art. 9a ustawy o NBP obecnie obowiazujacym art. 10 ust. 1 ustawy o
NBP, ktory dotychczas byt interpretowany jako obejmujacy réwniez sytuacje trwatej
nieobecnosci Prezesa NBP'.

VI. Pragng jednoczes$nie zauwazy¢, iz chociaz projekt ustawy zostal juz skonsultowany z EBC
zgodnie z decyzjq Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji
Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wtadzom krajowym w sprawie projektow
przepisow prawnych, to jednak w przypadku ewentualnej istotnej zmiany tresci projektu
konieczne bedzie ponowne przedstawienie projektu EBC do zaopiniowania®.

W konkluzji pozwalam sobie stwierdzi¢, ze projekt ustawy, zawarty w sprawozdaniu
Komisji Finanséw Publicznych, jest zgodny z prawem Unii Europejskiej z zastrzezeniem
wyrazonym w pkt I-VI niniejszej opinii.

Z powazaniem

S M.P. z 1998 r. Nr 12, poz. 203 z pézn. zm.

¢ Zob. np. art. 34 ust. 4 ustawy federalngj z 1984 r. o Narodowym Banku Austrii (dostepna na stronie internetowe;:
htip://www.oenb.at/en/img/nbg_e tcml16-16439.pdf), art. L 142-3 Statutu Banku Francji (dostgpny na stronie internetowej:
http://www.banque-france. fr/gb/instit/telechar/histoire/statute.pdf), art. 32 Statutu Banku Grecji zawartego w ustawic nr 3427 z dnia 7
grudnia 1927 r. (dostgpna jest na stronie internetowej: hitp://www.bankofgreece. gr/BogDocumentEn/Statute.pdf), art. 31 ust. 1 ustawy
zasadniczej nr 5/98 z dnia 31 stycznia 1998 r. o Banku Portugalii (dost¢gpna na stronie internetowe;:
http://www.bportugal.pt/SiteCollectionDocuments/lorganica-en.pdf) oraz art. 26 Statutu Banku Wioch przyjetego w 2006 r. (dostgpny na
stronie internetowej: http://www bancaditalia.it/bancaditalia/funzgov/gov/statuto/en_statute.pdf).

7 Zob. Opinia prawna prof. dr hab. D. Dudka z dn. 12 kwietnia 2010 r. w sprawie skutk6w prawnych wygasnigcia kadencji Prezesa
Narodowego Banku Polskiego dla funkcjonowania organdw Narodowego Banku Polskiego, str. 4, pkt 5.

8 Zob. Przewodnik dotyczqcy zasiegania przez wladze krajowe opinii Europejskiego Banku Centralnego w sprawie projektowanych
przepisow prawnych, EBC 2005, str. 14.




