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W sprawie zmian zasad dotyczacych zapewnienia ciaglo$ci sprawowania urzedu Prezesa

Narodowego Banku Polskiego
(CON/2010/37)

Wprowadzenie i podstawa prawna

W dniu 3 maja 2010 r. Europejski Bank Centralny (EBC) otrzymal wniosek Marszalka Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej o wydanie opinii w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o Narodowym
Banku Polskim (zwanego dalej ,,projektem ustawy”)".

Wiasciwos¢ EBC do wydania opinii wynika z art. 127 ust. 4 oraz art. 282 ust. 5 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz trzeciego tiret art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia
29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wiadzom
krajowym w sprawie projektow przepiséw prawnych?, jako ze projekt ustawy dotyczy Narodowego
Banku Polskiego (NBP). Rada Prezeséw wydata niniejsza opini¢ zgodnie ze zdaniem pierwszym art. 17
ust. 5 Regulaminu Europejskiego Banku Centralnego.

1. Zalozenia projektu ustawy

1.1 Stosownie do art. 10 ust. 1 ustawy o Narodowym Banku Polskim (zwanej dalej ,justawa o NBP”)’,
Prezesa NBP w czasie jego nieobecnoéci zastgpuje wiceprezes NBP - pierwszy zastepca Prezesa
NBP (zwany dalej ,,wiceprezesem NBP”). Przepis ten jest aktualnie jedynym przepisem w prawie

polskim zapewniajacym ciagloé¢ sprawowania urzedu Prezesa NBP*,

1.2 Zgodnie z trescia uzasadnienia projektu ustawy’, plynne wykonywanie zadai ciazacych na
organach NBP po upltywie kadencji Prezesa NBP, jak rowniez ciaglos¢ dziatan Narodowego Banku
Polskiego, sa konieczne dla zagwarantowania bezpieczenstwa finansowego pafstwa i stabilnosci
polityki pieni¢znej. Projekt ustawy ma zatem na celu doprecyzowanie obecnie obowiazujacych

regut dotyczacych zapewnienia ciagtoéci sprawowania urzgdu Prezesa NBP poprzez dodanie w

1 Projekt dostepny na stronie intemetowej Sejmu pod adresem www.sejm.gov.pl, druk sejmowy nr 3008.

2 DzU. L18923.7.1998,5. 42.

3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (tekst jednolity: Dz. U. z 2005 r. Nr 1, poz. 2, z pbZn.
Zm.).

4 Art. 10 ust. 1 nie precyzuje charakteru takiej nieobecnoéci ani zakresu obowiazkéw i uprawnieni przekazanych
wiceprezesowi NBP w zwiazku z jego uczestnictwem w organach decyzyjnych NBP. Jakkolwiek brak peinej jasnosci
zostal tymczasowo wyeliminowany w praktyce, projekt ustawy ma na celu zagwarantowanie pewnosci prawnej w tym
zakresie.
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ustawie o NBP nowego artykutu 9a, zgodnie z ktérym: i) po uplywie 6-letniego okresu kadencji
Prezesa NBP®, Prezes NBP nadal pelni obowiazki do czasu objgcia obowiazkow przez nowego
Prezesa NBP; oraz ii) po wygasnigciu kadencji Prezesa NBP w wyniku $mierci, ztozenia rezygnacji

lub odwotania’, wiceprezes NBP pelni obowiazki Prezesa do czasu objecia obowiazkow przez
nowego Prezesa NBP.

Uwagi EBC

Ciaglos¢ sprawowania urzedu prezesa krajowego banku centralnego zwiazana jest z dwoma
aspektami niezaleznosci banku centralnego. Po pierwsze, nalezy rozwazy¢ kwesti¢ niezaleznosci
instytucjonalnej. Ustawy stanowiace podstawe¢ prawna dziatania poszczegélnych krajowych
bankéw centralnych powinny wprowadzaé jasne zasady co do tego, kto przejmuje urzad prezesa po
wygasnieciu kadencji aktualnego prezesa w zwiazku z uptywem czasu badz tez w wyniku $mierci,
rezygnacji albo odwotania — tak, aby unikna¢ zewnetrznych ingerencji. Po drugie, nalezy rozwazy¢
kwesti¢ niezalezno$ci personalnej. Osoba tymczasowo obejmujaca obowiazki prezesa do momentu
objecie obowiazkOw przez nowego prezesa musi korzysta¢ z takich samych gwarancji w zakresie
bezpieczenstwa sprawowania urzedu i podstaw odwotania, jak kazdy czlonek organéw

decyzyjnych krajowych bankow centralnych wykonujacych zadania zwiazane z ESBC.

EBC z zadowoleniem przyjmuje projekt ustawy, gdyz wzmacnia on pewno$¢ prawna w zakresie
zapewnienia ciaglosci sprawowania urzedu Prezesa NBP oraz usuwa niejednoznacznosé obecnych
przepiséw. EBC pragnie zauwazy¢, ze — jesli chodzi o niezaleznosé personalng — wiceprezes NBP
pelniacy obowiazki prezesa zgodnie z proponowanym art. 9a ust. 2 jest objety takim samym
zakresem ochrony, jak pozostali cztonkowie organdw decyzyjnych krajowych bankéw centralnych.

Jesli chodzi o niezalezno$¢ instytucjonalna banku centralnego, EBC uwaza, ze w przypadku
uptywu 6-letniego okresu kadencji lub wygasnigcia kadencji w zwiazku z przestankami
wskazanymi w art. 9 ust. 4 pkt 2-4 ustawy o NBP wiadze krajowe powinny zapewni¢ wybor
nowego prezesa w rozsadnym terminie po uptywie tego okresu lub wygasnigciu kadencji.

EBC pragnie ponadto zauwazyé, iz — z uwagi na postulat jasnosci przepiséw prawa — ustawa o
NBP w brzmieniu zmienionym projektem ustawy powinna w sposéb jasniejszy okresla¢ wzajemne

relacje pomiedzy obecnym brzmieniem art. 10 ust. 1 a proponowanym art. 9a.

Przestanka wygasnigcia kadencji Prezesa NBP wskazana w art. 9 ust. 4 pkt 1 ustawy o NBP.
Przestanki wygasnigcia kadencji Prezesa NBP wskazane w art. 9 ust. 4 pkt 2-4 ustawy o NBP.
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Niniejsza opinia zostanie opublikowana na stronie internetowej EBC.

Frankfurt nad Menem, dnia 7 maja 2010 r.

[podpis]

Prezes EBC
Jean-Claude TRICHET
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OPINION OF THE EUROPEAN CENTRAL BANK
of 7 May 2010

on an amendment to the rules securing the continuation of office of the President of Narodowy

Bank Polski
(CON/2010/37)

Introduction and legal basis

On 3 May 2010 the European Central Bank (ECB) received a request from the Marshal of the Polish

Parliament for an opinion on a draft law amending the Law on Narodowy Bank Polski (hereinafter the
‘draft law’)".

The ECB’s competence to deliver an opinion is based on Articles 127(4) and 282(5) of the Treaty on the
Functioning of the European Union and the third indent of Article 2(1) of Council Decision 98/415/EC of
29 June 1998 on the consultation of the European Central Bank by national authorities regarding draft
legislative provisions®, as the draft law relates to Narodowy Bank Polski (NBP). In accordance with the

first sentence of Article 17.5 of the Rules of Procedure of the European Central Bank, the Governing
Council has adopted this opinion.
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Purpose of the draft law

Under Article 10(1) of the Law on Narodowy Bank Polski (hereinafter the ‘Law on NBP)’, in the
event of absence, the President of NBP is substituted by the Vice-President — First Deputy
President of NBP (hereinafter the ‘Vice-President’). This provision is currently the only provision

in Polish law securing the continuity of office of the NBP President".

According to the explanatory memorandum to the draft law’, the smooth performance and transfer
of the duties of NBP’s decision-making bodies following the expiry of the term of office of NBP’s
President, as well as the continuity of the operations of NBP, are essential for the financial security
of the State and the stability of its monetary policy. The draft law aims to clarify the current rules
securing the continuity of the office of the NBP President by adding a new Article 9a according to

HOW B -

Published on the website of the Polish Parliament at www.sejm.gov.p}, parliamentary print No 3008.
OJL 189,3.7.1998, p. 42.
Law of 29 August 1997 on Narodowy Bank Polski (consolidated text: Dziennik Ustaw (Dz. U.) of 2005 No 1, Ttem 2).

Article 10(1) does not specify the nature of the absence or the scope of duties and powers conferred upon the Vice-
President as regards his participation in certain decision-making bodies of NBP. While this lack of full clanty was
provisionally remedied in practice, the draft law aims to provide legal certainty to this end.

See explanatory memorandum to the draft law, p. 1.
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which: (i) following the expiry of the whole of the 6-year term of office of the NBP President?, the
NBP President remains in office until a newly appointed President takes up his duties; and
(1) following the termination of the term of office of the NBP President due to death, resignation or

dismissal’, the duties of the NBP President are performed by the Vice-President until a no_:wly
appointed NBP President takes up his duties.

ECB comments

The continuity of the office of the Governor or President of a national central bank raises two
issues for central bank independence. First, there is the issue of institutional independence. The
statutes of national central banks have to provide clear rules on who will take over the office of
Govemnor or President in the event of the expiry of the term of office of the existing Governor or
President by passage of time or due to death, resignation or dismissal so as to avoid any external
interference. Second, there is the issue of personal independence. It must be ensured that any
person who takes over the duties of the Governor or President on an interim basis until a newly
appointed Governor or President takes up his duties benefits from the same rules on security of
tenure of office and grounds for dismissal as any member of the decision-making bodies of national
central banks involved in the performance of ESCB-related tasks.

The ECB welcomes the draft law as it improves legal certainty by securing continuity of the office
of the NBP President and removes ambiguities in the existing provisions. As regards personal
independence, the ECB notes that, when performing the duties of the President under proposed
Article 9a(2), the Vice-President benefits from the same safeguards as are normally applicable to

the members of decision-making bodies of national central banks.

As regards the institutional independence, in relation to the expiry of the 6-year term of office or
termination of the office under Article 9(4)(2-4) of the Law on NBP, the national authorities should
ensure that a successor is appointed within a reasonable time following such expiry or termination.
In addition, the ECB notes that, for reasons of legal clarity, the Law on NBP as amended by the

draft law would benefit from a clarification of the relationship between the current wording of
Article 10(1) and the proposed Article 9a.

Ground for the expiry of the NBP President’s term of office provided for under Article 9(4)(1) of the Law on NBP.

" Grounds for termination of the term of office of the NBP President provided for under Arniicle 9(4)(2-4) of the Law on

NBP.



This opinion will be published on the ECB’s website.

Done at Frankfurt am Main, 7 May 2010.

[signed]

The President of the ECB
Jean-Claude TRICHET



