Druk nr 2990

Warszawa, 16 kwietnia 2010 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-41-10

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 ratyfikacji Umowy mig¢dzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Republiki Bialorusi o zasadach malego

ruchu granicznego, podpisanej w Warszawie
dnia 12 lutego 2010 r.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnoS$ci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostali upowaznieni Minister Spraw
Zagranicznych oraz Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt

W imieniu Rzeczypospolitej Polskiej
PREZYDENT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

podaje do powszechnej wiadomosci:

W dniu 12 lutego 2010 r. zostata podpisana w Warszawie Umowa migdzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Biatorusi o zasadach malego ruchu

granicznego, w nast¢pujacym brzmieniu:

Po zaznajomieniu si¢ z powyzsza Umowa, w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej
oSwiadczam, ze:

— zostala ona uznana za stuszna zard6wno w catosci, jak i kazde z postanowien w niej
zawartych,

— jest przyjeta, ratyfikowana i potwierdzona,

— bedzie niezmiennie zachowywana.

Na dowod czego wydany zostat akt niniejszy, opatrzony pieczgcia Rzeczypospolitej
Polskie;.

Dano w Warszawie, dnia

PREZYDENT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

PREZES RADY MINISTROW

10-04-dg



Projekt

USTAWA

z dnia

o ratyfikacji Umowy mi¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Republiki Bialorusi o zasadach malego ruchu granicznego, podpisanej w
Warszawie

dnia 12 lutego 2010 r.

Art. 1. Wyraza si¢ zgode na dokonanie przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej ratyfikacji Umowy migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Republiki Bialorusi o zasadach matego ruchu granicznego, podpisanej w Warszawie

dnia 12 lutego 2010 r.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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Umowa
miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzagdem Republiki Biatorusi
o zasadach malego ruchu granicznego

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej i Rzad Republiki Bialorusi zwane
dalej ,,Umawiajacymi si¢ Stronami’’,

dzialajac stosownie do postanowien Traktatu miedzy Rzeczapospolita
Polska a Republikga Bialorusi o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspéipracy,
sporzadzonego w Warszawie dnia 23 czerwca 1992 roku,

kierujac si¢ pragnieniem rozwijania stosunkéw 1 poglebiania
wspdtpracy polsko — biatoruskiej we wszystkich dziedzinach,

dazac do wprowadzenia wzajemnych ulatwien przy przekraczaniu
granicy przez mieszkancéw strefy przygraniczne;j,

uzgodnity, co nastepuje:
Artykul 1

Niniejsza Umowa okresla zasady matego ruchu granicznego pomiedzy
Panstwami Umawiajacych sig Stron.

Artykut 2

1. Na potrzeby niniejszej Umowy przyjmuje si¢ nastgpujace definicje:

a) maly ruch graniczny — regularne przekraczanie wspélnej granicy
Panstw Umawiajacych si¢ Stron przez mieszkancéw strefy przygranicznej
Panstwa jednej Umawiajacej si¢ Strony w celu przebywania w strefie
przygranicznej Panstwa drugiej Umawiajacej si¢ Strony ze wzgledéw
spotecznych, kulturalnych lub rodzinnych oraz z uzasadnionych powodéw
ekonomicznych, ktére wedlug przepiséw wewngtrznych Panstwa drugiej
Umawiajacej sie Strony nie sa uznawane za dzialalnos¢ zarobkowa, przez
okres nieprzekraczajacy limitéw czasu ustanowionych w niniejszej Umowie;

b) strefa przygraniczna — obszar jednostek podzialu administracyjnego
Panstw Umawiajacych sie Stron, wymienionych w Zalaczniku nr 1 do
niniejszej Umowy, siggajacy nie dalej niz 30 kilometréw od wspdlnej
granicy. Jezeli cze$¢ takiej jednostki podzialu administracyjnego jest
potozona w odleglosci miedzy 30 a 50 kilometrem od linii granicy, uznaje
si¢ ja mimo tego za czgS¢ strefy przygraniczneyj;

c¢) wazny dokument podrézy — dokument uprawniajacy jego
posiadacza do przekraczania wspélnej granicy Panstw Umawiajacych sig
Stron;
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d) zezwolenie na przekraczanie granicy w ramach malego ruchu
granicznego, zwane dalej zezwoleniem — dokument uprawniajacy posiadacza
do wielokrotnego wjazdu, wyjazdu i pobytu w strefie przygranicznej Panstw
Umawiajacych sie¢ Stron w ramach matego ruchu granicznego, na warunkach
ustalonych w niniejszej Umowie;

e) mieszkancy strefy przygranicznej - osoby posiadajace
udokumentowane miejsce stalego zamieszkania w strefie przygraniczne]
przez okres nie krétszy niz 3 lata.

2. Postanowienia  niniejszej Umowy  dotycza  réwniez
wspéimatzonkéw, maloletnich 1  pelnoletnich  dzieci, w  tym
przysposobionych, pozostajacych na utrzymaniu os6b okreslonych w ustgpie
| litera e) niniejszego artykuhu, a takze maloletnich i pelnoletnich dzieci,
w  tym  przysposobionych  pozostajacych na  utrzymaniu ich
wspotmaltzonkoéw, nawet jesli posiadaja miejsce stalego zamieszkania
w strefie przygranicznej przez okres krétszy niz 3 lata.

Artykul 3

1. Mieszkancy strefy przygranicznej, posiadajacy zezwolenia, wydane
przez wlasciwe organy Republiki Bialorusi, moga wjezdzaé, przebywac
1 wyjezdza¢ z terytorium strefy przygranicznej Republiki Bialorusi,
w ramach malego ruchu granicznego, po spelnieniu nastgpujacych
warunkdéw:

a) przedstawia wazne zezwolenie i wazny dokument podrézy, bez
wypelniania karty migracyjnej przy wjezdzie na terytorium Republiki
Biatorusi;

b) nie sg osobami, ktérych wjazd na terytorium Republiki Biatorusi
jest zakazany lub niepozadany ze wzgledu na przepisy wewngetrzne;

¢) nie sa uwazani za osoby stanowiagce zagrozenie dla porzadku
publicznego, bezpieczenstwa wewnetrznego, zdrowia publicznego Republiki
Bialorusi i nie sa osobami, ktérym odmdéwiono wjazdu Ilub pobytu
w Republice Bialorusi.

2. Mieszkancy strefy przygranicznej, posiadajacy zezwolenia, wydane
przez wlasciwe organy Rzeczypospolitej Polskiej, moga wjezdzad,
przebywac i wyjezdza¢ z terytorium strefy przygranicznej Rzeczypospolitej
Polskiej w ramach matego ruchu granicznego, po spetnieniu nast¢pujacych
warunkow:

a) przedstawig wazne zezwolenie;

b) nie sa osobami, wobec ktérych dokonano wpisu do celow odmowy
wjazdu w Systemie Informacyjnym Schengen (SIS);

c) nie s uwazani za osoby stanowigce zagrozenie dla porzadku
publicznego, bezpieczenstwa wewnetrznego, zdrowia publicznego lub
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stosunkow migdzynarodowych Panstw Umawiajacych si¢ Stron, ani tez
zadnego z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, a w szczeg6lnosct nie
dokonano wobec nich, na tej samej podstawie, wpisu do celow odmowy
wjazdu w krajowych bazach danych panstw czionkowskich Unii
Europejskiej.

3. Mieszkancy strefy przygranicznej Rzeczypospolitej Polskie]
przebywajacy w strefie nadgranicznej Republiki Biatorusi w ramach maltego
ruchu granicznego, nie potrzebujg zezwolenia na pobyt w strefie
nadgranicznej Republiki Bialorusi.

Artykut 4

Zezwolenie uprawnia jego posiadacza do przekraczania wspdlnej
granicy oraz pobytu w strefie przygranicznej Panstwa drugiej Umawiajace]
si¢ Strony do 30 dni kazdorazowo od dnia przekroczenia granicy, ale nie
wigcej niz tacznie 90 dni w okresie kazdych 6 miesiecy liczonych od dnia
pierwszego przekroczenia granicy.

Artykut 5

1. Zezwolenie moze by¢ wydane mieszkancom strefy przygranicznej
Republiki Bialorusi, ktorzy:

a) posiadajg wazny dokument podrézy;

b) okazg dokumenty potwierdzajace posiadanie miejsca stalego
zamieszkania w strefie przygranicznej przez okres nie krétszy niz 3 lata oraz
istnienie uzasadnionych powodéw do czgstego przekraczania granicy Panstw
Umawiajgcych sie Stron w ramach malego ruchu granicznego;

c) nie sa osobami, wobec ktérych dokonano wpisu do celow
odmowy wjazdu w Systemie Informacyjnym Schengen (SIS);

d) nie sa uwazani za osoby stanowiace zagrozenie dla porzadku
publicznego, bezpieczenstwa wewngtrznego, zdrowia publicznego lub
stosunkéw miedzynarodowych Panstw Umawiajacych si¢ Stron, ani tez
zadnego z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, a w szczeg6lnosci nie
dokonano wobec nich, na tej samej podstawie, wpisu do celéw odmowy
wjazdu w krajowych bazach danych panstw czlonkowskich Unii
Europejskie;j.

2. Zezwolenie moze by¢ wydane mieszkancom strefy przygranicznej
Rzeczypospolitej Polskiej, ktorzy:

a) posiadaja wazny dokument podrézy;

b) okaza dokumenty potwierdzajace fakt posiadania miejsca stalego
zamieszkania w strefie przygranicznej przez okres nie krétszy niz 3 lata oraz
istnienie uzasadnionych powodéw do czestego przekraczania granicy Panstw
Umawiajacych sie Stron w ramach matego ruchu granicznego;
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¢) nie sg osobami, ktérych wjazd na terytorium Republiki Bialorusi
jest zakazany lub niepozadany ze wzgledu na przepisy wewnetrzne;

d) nie s3 uwazani za osoby stanowigce =zagrozenie dla
bezpieczenstwa wewnetrznego, porzadku publicznego, zdrowia publicznego
Republiki Biatorusi i nie sa osobami, ktérym odméwiono wjazdu lub pobytu
na terytorium Republiki Biatorusi.

3. Dokumenty potwierdzajace posiadanie miejsca  stalego
zamieszkania w strefie przygranicznej sg wymienione w Zataczniku nr 2 do
niniejszej Umowy.

Artykut 6

1. Pierwsze zezwolenie jest wydawane mieszkancowi strefy
przygranicznej na okres waznosci 2 lat, lecz nie dtuzszy niz okres waznosci
dokumentu podrézy.

2. Kolejne zezwolenia sg wydawane na okres waznosci 5 lat, lecz nie
dluzszy niz okres waznosci dokumentu podrézy, pod warunkiem, ze osoba
wnioskujaca  korzystalta z  poprzedniego  zezwolenia  zgodnie
z postanowieniami niniejszej Umowy oraz przepisami dotyczacymi wjazdu,
pobytu i wyjazdu z terytorium Panstwa Umawiajacej sie Strony, ktérego
wilasciwy organ wydat zezwolenie.

Artykut 7

l.  Zezwolenie, wydawane przez wilasciwe organy Panstw
Umawiajacych si¢ Stron, posiada zabezpieczenia i specyfikacje techniczne
zgodne z odpowiednimi przepisami Panstw Umawiajacych si¢ Stron.

2. Zezwolenie wydawane przez wlasciwe organy Panstw
Umawiajacych sie Stron zawiera fotografi¢ posiadacza zezwolenia oraz
nastepujace informacje:

a) nazwe w jezyku polskim i biatoruskim;

b) seri¢ i numer zezwolenia;

¢) imi¢/imiona, nazwisko/nazwiska, dat¢ urodzenia, pte¢ posiadacza
zezwolenia;

d) obywatelstwo 1 miejsce stalego zamieszkania posiadacza
zezwolenia;

e) organ wydajacy, dat¢ wydania i okres waznosci zezwolenia,

f) seri¢ i numer waznego dokumentu podrézy, na podstawie ktérego
wydano zezwolenie;

g) wskazanie na prawo pobytu i przemieszczania si¢ w granicach
strefy przygranicznej, okreslonej w Zataczniku nr 1 do niniejszej Umowy;
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h) zapis, ze posiadacz zezwolenia nie jest uprawniony do
przemieszczania si¢ poza strefe przygraniczng oraz ze kazde naruszenie
zasad matego ruchu granicznego powoduje odpowiedzialnos¢ przewidziang
prawem wewnetrznym Panstwa Umawiajacej si¢ Strony na ktdre| terytorium
dokonano naruszenia.

Artykul 8

l. Wilasciwe organy Panstw Umawiajacych si¢ Stron, przed
wejsciem w zycie niniejszej Umowy, dokonaja w drodze dyplomatyczne]
wymiany wzoréw zezwolen.

2. Wilasciwe organy Panstw Umawiajacych si¢ Stron powiadamiajg
si¢ wzajemnie o zmianach we wzorach zezwolen przynajmniej na 30 dni
przed ich wprowadzeniem, przekazujac jednoczesnie nowe wzory zezwolen.

Artykut 9

I. Wilasciwe organy Panstw Umawiajacych si¢ Stron wydaja
zezwolenia w mozliwie krotkim czasie, ale nie dluzszym niz 60 dni
kalendarzowych od dnia przyjecia wniosku wraz z wymaganymi
dokumentami. W wyjatkowych przypadkach okres ten moze by¢
przediuzony do 90 dni kalendarzowych.

2. Szczegdlowe zasady wydawania zezwolen oraz gromadzenia
1 przetwarzania danych zwigzanych z wydawaniem zezwolen zostana
okreslone przez wiasciwe organy Panstw Umawiajacych si¢ Stron stosownie
do ich przepis6w wewnetrznych.

3. Wykaz organéw Panstw Umawiajgcych si¢ Stron, wyznaczonych
do przyjmowania wnioskéw o wydanie zezwolenia oraz do wydawania
zezwolen, zawiera Zatacznik nr 3 do niniejszej Umowy.

Artykuf 10

1. Oplata za przyjecie i rozpatrzenie wniosku o wydanie zezwolenia
wynosi 20 euro.

2. Zwolnione z optaty sa nastepujace kategorie oséb:

a) osoby niepetnosprawne;

b) emeryci i rencisci;

¢) dzieci w wieku do lat 18.

3. Wilasciwe organy Panstw Umawiajacych si¢ Stron dokonujg
w drodze dyplomatycznej wymiany wzor6w dokumentéw, potwierdzajacych
przynalezno$¢ os6b do kategorii wymienionych w ustgpie 2 literach a) i b)
niniejszego artykutu.
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Artykul 11

1. Osoby uprawnione do przekraczania wspoOlnej granicy Panstw
Umawiajacych si¢ Stron w ramach matego ruchu granicznego podczas
pobytu na terytorium Panstwa drugiej Umawiajacej si¢ Strony sa
zobowiazane do przestrzegania porzadku prawnego tego Panstwa.

2. W przypadku jakiegokolwiek naruszenia zasad maftego ruchu
granicznego, ustanowionych niniejsza Umowa, kazde =z Panstw
Umawiajacych si¢ Stron stosuje odpowiedzialno$¢ przewidziang w swoich
przepisach wewnetrznych.

3. Wiasciwe organy Panstw Umawiajacych si¢ Stron informuja si¢
wzajemnie, w drodze dyplomatycznej, o przepisach wewnetrznych
dotyczacych odpowiedzialnosci za naruszenia zasad malego ruchu
granicznego, a w przypadku zmian - przed dniem ich wejscia w zycie.

Artykut 12

1. Wilasciwe organy Panstwa jednej z Umawiajacych si¢ Stron na
pisemny wniosek wlasciwych organéw Panstwa drugiej Umawiajacej si¢
Strony przyjmuja niezwlocznie, nie po6zniej niz w ciagu 72 godzin od
momentu przekazania wniosku, na terytorium swojego Panstwa osobg
znajdujaca si¢ na terytorium Panstwa drugiej Umawiajacej si¢ Strony
w przypadku naruszenmia przez nia zasad malego ruchu granicznego
ustanowionych niniejszg Umowa.

2. Pisemny wniosek, o ktérym mowa w ustepie 1, zawiera:

a) imi¢/imiona, nazwisko/nazwiska, date urodzenia osoby, ktora
naruszyla zasady matego ruchu granicznego oraz jej fotografig;

b) obywatelstwo osoby, ktéra naruszyla zasady malego ruchu
granicznego;

¢) seri¢ 1 numer zezwolenia i dokumentu podrézy (o ile posiada);

d) date i miejsce ujawnienia naruszenia zasad matego ruchu
granicznego;

e) proponowang dat¢ i miejsce przekazania.

3. W przypadku, gdy przekazanie osoby nie jest mozliwe, wlasciwe
organy Panstwa jednej Umawiajacej si¢ Strony informujg o tym fakcie
wilasciwe organy Panstwa drugiej Umawiajacej si¢ Strony i ustalajg nowy
termin przekazania osoby, jednak nie p6zniej niz 6 miesigcy liczac od dnia
przekazania pierwszego wniosku o przyjecie osoby.

4. Organami, o ktérych mowa w ustgpie | sg Pelnomocnicy
Graniczni Panstw Umawiajacych si¢ Stron.
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5. Petnomocnicy Graniczni Panstw Umawiajgcych si¢  Stron
okreslajg tryb wystgpowania z pisemnymi wnioskami o przekazanie osob
wymienionych w ustepie 1 niniejszego artykutu.

Artykut 13

1. Mieszkaniec strefy przygranicznej, ktérego zezwolenie lub wazny
dokument podrézy zostal utracony, uszkodzony lub zniszczony w czasie
pobytu na terytorium Panstwa drugiej Umawiajacej si¢ Strony, zobowiazany
jest niezwlocznie powiadomic¢ o tym fakcie Straz Graniczng na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, a na terytorium Republiki Biatorusi - organ spraw
wewnetrznych, ktéore w oparciu o zgloszenie bezplatnie wydadza
zaswiadczenie, potwierdzajace fakt takiego zgloszenia.

2. Mieszkaniec strefy przygranicznej, ktéry otrzymat zaswiadczenie,
o ktérym mowa w ustgpie | niniejszego artykutu, jest zobowiazany
w terminie nie dhizszym niz 48 godzin od chwili otrzymania takiego
zaswiadczenia stawi¢ si¢ w przejSciu granicznym na granicy Panstw
Umawiajacych sie Stron w celu dopelnienia niezbgdnych formalnosci
zwiazanych z powrotem do panstwa stalego pobytu.

3. Tryb przekazania mieszkancow strefy przygranicznej, o ktorych
mowa w ustgpie 1 niniejszego artykutu jest okreslany przez Petnomocnikéw
Granicznych Panstw Umawiajacych sig Stron.

Artykul 14

1. Mieszkancy strefy przygranicznej podrézujacy w ramach matego
ruchu granicznego moga przekracza¢ wspdlng  granicg  Panstw
Umawiajacych si¢ Stron przez przejscia graniczne przeznaczone dla ruchu
osobowego.

2. Wilasciwe organy Panstw Umawiajacych si¢ Stron kontroluja
osoby, przekraczajace wspdlng granice w ramach matego ruchu granicznego,
zgodnie z prawem wewnetrznym, bez stemplowania zezwolen oraz
dokumentéw podrézy przy wijezdzie 1 wyjezdzie.

Artykut 15

1. Mieszkancy strefy przygranicznej, przekraczajacy wsp6lng
granicg Panstw Umawiajacych si¢ Stron w ramach matego ruchu
- granicznego, powinni posiada¢ dokument potwierdzajacy zawarcie umowy
1 ubezpieczenia  zdrowotnego  (polis¢  ubezpieczeniowa,  certyfikat),

£
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gwarantujacej placowce opieki medycznej pokrycie poniesionych kosztow
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leczenia w stanach nagtych i nastepstw nieszczesliwych wypadkow oraz \
kosztow transportu sanitarnego do panstwa miejsca stalego zamieszkania. :

2. Dokument, o ktérym mowa w ustgpie | niniejszego artykuthu,
powinien spetnia¢ nast¢pujace warunki:

a) byé wazny przez caly okres pobytu na terytorium Panstwa drugiej
Umawiajacej si¢ Strony, nie krocej jednak niz 14 dni;

b) potwierdzaé wysokos¢ sumy gwarancyjnej ubezpieczenia
w kwocie co najmniej 20 000 euro.

Artykutl 16

1. Kazda z Umawiajacych si¢ Stron moze, z uwagi na porzadek
publiczny, bezpieczenstwo lub ochrong zdrowia publicznego, zawiesi¢
stosowanie postanowien niniejszej Umowy w catosci lub czesci. Decyzja
o zawieszeniu powinna by¢ notyfikowana w drodze dyplomatycznej drugie;
Umawiajacej sie Stronie nie pézniej niz 48 godzin przed wprowadzeniem jej
w Zycie.

2. Umawiajaca si¢ Strona, ktora zawiesila stosowanie w cafosci lub
czesci postanowien niniejszej Umowy z przyczyn, o ktérych mowa w ustepie
1 niniejszego artykuhu, notyfikuje drugiej Umawiajacej si¢ Stronie uchylenie
tej decyzji niezwlocznie po ustaniu przyczyn jej podjecia.

Artykut 17

Zadne z postanowien niniejszej Umowy nie ogranicza prawa kazde]
z Umawiajacych si¢ Stron do odmowy wydania zezwolenia, jego
uniewaznienia lub cofnigcia, odmowy wjazdu lub pobytu na terytorium
wlasnego Panstwa mieszkanca strefy przygranicznej Panstwa drugiej
Umawiajgcej si¢ Strony, jezeli wynika to z przepisOw prawa wewnetrznego
tego Panstwa.

Artykul 18

I. W razie potrzeby Umawiajace si¢ Strony wymieniaja si¢ w drodze
dyplomatycznej informacjami i konsultuja si¢ w sprawach dotyczacych
wykonywania niniejszej Umowy.

2. Konsultacje przeprowadza si¢, w razie potrzeby, na wniosek
jednej z Umawiajacych si¢ Stron, jednak nie rzadziej niz raz w roku.

Artykut 19

Zalaczniki nr 1- 3 do niniejszej Umowy stanowig jej integralng czesc.
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Artykutl 20

Za obop6lng zgodq Umawiajacych si¢ Stron do niniejszej Umowy
moga by¢ wnoszone zmiany i uzupelnienia w formie protokotow,
stanowiacych integralng cze$é niniejszej Umowy i wchodzacych w zycie
w trybie okreslonym w artykule 21 ustgp I niniejszej Umowy.

Artykut 21

1. Umowa niniejsza wchodzi w zycie trzydziestego dnia po dniu
otrzymania droga dyplomatyczng pézniejszej z not, w ktérych Umawiajace
sie  Strony poinformuja si¢ wzajemnie o zakonczeniu procedur
wewnetrznych niezbednych dla wejscia w zycie niniejszej Umowy.

2. Umowa niniejsza zawarta jest na czas nieokreslony. Moze by¢
ona wypowiedziana w drodze notyfikacji przez kazda z Umawiajacych sig
Stron; w takim przypadku utraci moc prawng po uptywie szes¢dziesigciu dni
od dnia otrzymania noty informujacej o wypowiedzeniu.

Umowe niniejsza sporzadzono w Harxawte  dnia 42 lulego 1010 ok,
w dwoéch egzemplarzach, kazdy w jezykach polskim, biatoruskim,
rosyjskim i angielskim, przy czym wszystkie teksty majg jednakowg moc.
W razie rozbieznosci przy ich interpretacji tekst angielski uwazany bedzie
za rozstrzygajacy.

Z upowaznienia Z upowaznienia
Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej Rzadu Republiki/Biatorusi

Mdotas Glignh @d@
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Zatacznik nr |

do Umowy migdzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a
Rzadem Republiki Biatorusi
o zasadach malego ruchu
granicznego

WYKAZ
jednostek podziatu administracyjnego
znajdujacych si¢ w strefie przygranicznej:

- na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:
Wojewddztwo lubelskie (gmina, gmina miejska, miasto):

Biata Podlaska (gmina)
Biala Podlaska (miasto)
Debowa Kloda (gmina)
Dorohusk (gmina)

Hanna (gmina)

Hansk (gmina)

Jabton (gmina)

Janéw Podlaski (gmina)
Koden (gmina)

10. Konstantynow (gmina)
11. Lesna Podlaska (gmina)
12.  Lomazy (gmina)

13. Miedzyrzec Podlaski (gmina miejska)
14. Miedzyrzec Podlaski (gmina)
15. Piszczac (gmina)

16. Podedwdrze (gmina)

17. Rokitno (gmina)

18. Rossosz (gmina)

19. Ruda-Huta (gmina)

20. Sawin (gmina)

21. Stawatycze (gmina)

22. Sosnowica (gmina)

23.  Sosnéwka (gmina)

24. Stary Brus (gmina)

25. Terespol (gmina miejska)
26. Terespol (gmina)

4l 27. Tuczna (gmina)

¢ 28. Urszulin (gmina)

1 29. Wierzbica (gmina)
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30. Wisznice (gmina)

31. Wilodawa (gmina)

32. Wilodawa (miasto)

33. Wola Uhruska (gmina)
34. Wyryki (gmina)

35. Zalesie (gmina)

Wojewddztwo mazowieckie (gmina, miasto):

36. Huszlew (gmina)

37. Losice (gmina)

38. Losice (miasto)

39. Plateréw (gmina)

40. Sarnaki (gmina)

41. Stara Kornica (gmina)

Wojewddztwo podlaskie (gmina, miasto):

42. Augustdéw (miasto)

43. Bialowieza (gmina)

44. Bielsk Podlaski (gmina)

45. Bielsk Podlaski (miasto)

46. Bocki (gmina)

47. Czarna Bialostocka (gmina)
48. Czarna Biatostocka (miasto)
49. Czeremcha (gmina)

50. Czyze (gmina)

51. Dabrowa Bialostocka (gmina)
52. Dabrowa Biatostocka (miasto)
53. Dubicze Cerkiewne (gmina)
54. Dziadkowice (gmina)

55. Giby (gmina)

56. Grodek (gmina)

57. Hajnéwka (gmina)

58. Hajnéwka (miasto)

59. Jandéw (gmina)

60. Kleszczele (gmina)

61. Kleszczele (miasto)

62. Krasnopol (gmina)

63. Krynki (gmina)

64. Krynki (miasto)

65. Kuznica (gmina)

66. Lipsk (gmina)
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67. Michatowo (gmina)
68. Michalowo (miasto)
69. Mielnik (gmina)

70. Milejczyce (gmina)
71. Narew (gmina)

72. Narewka (gmina)
73. Nowinka (gmina)
74. Nowy Dwér (gmina)
75. Nurzec-Stacja (gmina)
76. Orla (gmina)

77. Plaska (gmina)

78. Punsk (gmina)

79. Sejny (gmina)

80. Sejny (miasto)

81. Sidra (gmina)

82. Siemiatycze (gmina)
83. Siemiatycze (miasto)
84. Sokoétka (gmina)

85. Sokotka (miasto)

86. Suchowola (gmina)
87. Suchowola (miasto)
88. Suprasl (gmina)

89. Suprasl (miasto)

90. Sztabin (gmina)

91. Szudziatlowo (gmina)
92. Zablud6éw (gmina)
93. Zabluddéw (miasto)

- na terytorium Republiki Bialorusi:

Obwéd brzeski:

1. Brest

2. Damachauski pasialkovy Savet
3. Znamienski sielski Savet
4. Kliejnikauski sielski Savet
5. Lys&ycki sieiski Savet

6. Matykalski sieiski Savet
7. Muhaviecki sielski Savet
8. Radvanicki sielski Savet
9.  Stradecki sieiski Savet

10. Telminski sielski Savet
11. TamaSeiski sielski Savet
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Carnaucycki sielski Savet
Cernienski sieiski Savet
Vysokaje

Zabinka

Zabinkauski sielski Savet
Lieninski sielski Savet
Aziacki sielski Savet
Rakitnicki sielski Savet
Sciapankauski sielski Savet
Hmialeuski sielski Savet
Kamianiec

Belavezski sielski Savet
Viarhovicki sielski Savet
Vidamlianski sielski Savet
Vojski sielski Savet
Vouchynski sielski Savet
Dmitrovicki sieiski Savet
Kalenkovicki sielski Savet
Kamianiukski sieiski Savet
Navickavicki sieiski Savet
Agarodnicki sielski Savet
Pielisanski sieiski Savet
Recicki sieiski Savet
Rasnianski sieiski Savet
Ratajéycki sielski Savet
Malaryta

Vialikarycki sielski Savet
Hvoznicki sielski Savet
Lukauski sieiski Savet
Malarycki siefski Savet
Oltuski sieiski Savet
Arehauskisieiski Savet
Hacislauski sieiski Savet
Pruzany

Vialikaselski sielski Savet
Makrouski sielski Savet
PruZanski sieiski Savet
Staravolski sielski Savet
Suhapolski sielski Savet
Saragouski pasialkovy Savet

Scarcouski sielski Savet
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Obwdd grodzienski:

53. Vaukavysk

S54. Hrodna

55. Hliadavicki sielski Savet

56. Hudzievicki sieiski Savet
57. Vierdamicki sieiski Savet
58. Dabravoiski sielski Savet
59. Niazbodzicki sieiski Savet
60. Navadvorski sielski Savet
61. Porazatiski pasialkovy Savet
62. Svislacki sielski Savet

63. Subacki sielski Savet

64. Sylavicki sielski Savet

65. Krasnasielski

66. Ros

67. Roski pasialkovy Savet

68. Skidziel

69. Bierastavicki sieiski Savet
70. Viarejkaiiski sielski Savet
71. Viercialiskauski sielski Savet
72. Hnieznaiski sielski Savet
73. Hoiski sielski Savet

74. Indurski sieiski Savet

75. Kvasotiski sielski Savet

76. Kaniuchouski sieiski Savet
77. Kapcioiiski sielski Savet

78. Makaraviecki sielski Savet
79. Malabierastaviecki sielski Savet
80. Abuchotski sielski Savet
81. Adelski sieiski Savet

82. AliekSycki sieiski Savet

83. Parchimatiski siefski Savet
84. Pahrani¢ny pasialkovy Savet
85. Padlabienski sielski Savet
86. Putryskaiiski siefski Savet
87. Repliiiski sielski Savet

88. Sapockinski pasialkovy Savet

’

89. Ejsmantaiiski sielski Savet
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Zatacznik nr 2

do Umowy miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a
Rzgdem Republiki Bialorusi
o zasadach matego ruchu
granicznego

DOKUMENTY

potwierdzajace posiadanie miejsca
stalego zamieszkania w strefie
przygranicznej:

- na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:
a) dowdd osobisty;
b) zaswiadczenie o miejscu stalego zamieszkania wystawione przez
wlasciwe organy polskie;
c) karta pobytu.

- na terytorium Republiki Biatorusi:
a) paszport obywatela Republiki Biatorusi ze stemplem o rejestracji
w miejscu zamieszkania;
b) karta pobytu w Republice Biatorusi ze stemplem o rejestracji
w miejscu zamieszkania;
¢) zaswiadczenie o rejestracji w miejscu zamieszkania.
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Zatacznik nr 3

do Umowy miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a
Rzadem Republiki Bialorusi
o zasadach matego ruchu
granicznego

ORGANY

wilasciwe do przyjmowania wnioskow o
wydanie zezwolenia na przekraczanie
granicy w ramach matego ruchu
granicznego oraz do  wydawania
zezwolen na przekraczanie granicy w
ramach malego ruchu granicznego:

- dla mieszkancéw strefy przygranicznej na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej:
a) Konsulat Generalny Republiki Biatorusi w Biatymstoku;
b) Konsulat Republiki Biatorusi w Bialej Podlaskie;.

- dla mieszkancéw strefy przygranicznej na terytorium Republiki Biatorusi:
a) Konsul Rzeczypospolitej Polskiej w Brzesciu,;
b) Konsul Rzeczypospolitej Polskiej w Grodnie.
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UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel zawarcia Umowy

Glownym celem zawarcia Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Republiki Biatorusi o zasadach matego ruchu granicznego jest wprowadzenie
utatwien w przekraczaniu granicy polsko-biatoruskiej przez mieszkancow strefy
przygranicznej, ulatwienie wzajemnych kontaktow migdzy nimi oraz rozwdj r6znych dziedzin

wspolpracy w strefie przygraniczne;.

Rozporzadzenie (WE) nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
20 grudnia 2006 r. ustanawiajace przepisy dotyczace malego ruchu granicznego na
zewngtrznych granicach ladowych panstw czltonkowskich i zmieniajace postanowienia
Konwencji z Schengen, upowaznito panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej do zawierania
umow o malym ruchu granicznym z sasiadujacymi panstwami trzecimi, pod warunkiem
ze postanowienia takich umow sa zgodne z przepisami ustanowionymi w rozporzadzeniu.
W przypadku Rzeczypospolitej Polskiej dato to podstawg prawna do zawarcia z Republika

Biatorusi umowy o zasadach matego ruchu granicznego.

W dniu 25 pazdziernika 2007 r. Minister Spraw Zagranicznych oraz Minister Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji zatwierdzili Zatozenia do uméw z Biatorusia, Federacja

Rosyjska 1 Ukraing o matym ruchu granicznym.

Dnia 7 lutego 2008 r. w Minsku w trakcie spotkania konsultacyjnego kierownictw
departamentéw konsularnych Polski i Biatorusi dokonano wymiany projektow ramowych tej
Umowy. Przeprowadzono cztery rundy negocjacji (pierwsza odbyta si¢ w Warszawie 14 1 15
stycznia 2008 r., druga w Minsku 23 1 24 lipca 2008 r., trzecia w Warszawie 29 i 30
pazdziernika 2008 r., czwarta w Minsku 16 1 17 grudnia 2008 r.). Rozmowy doprowadzity

do uzgodnienia tekstu przedmiotowej Umowy.

W dniu 16 kwietnia 2009 r., zgodnie z art. 13 ust. 2 rozporzadzenia (WE)
nr 1931/2006, projekt Umowy przekazany zostal Komisji Europejskiej, w celu
skonsultowania w zakresie jego zgodno$ci z postanowieniami rozporzadzenia. Komisja
Europejska w dniu 23 czerwca 2009 r., pismem Dyrektora Generalnego p. Jonathana Faula,

Nr JLS/C1/VED(2009) 9231 pozytywnie zaopiniowata przedtozony projekt Umowy.



Postanowienia projektu okreslaja m.in. zasady malego ruchu granicznego migdzy
Rzeczapospolita Polska a Republika Bialorusi, w tym warunki przekraczania granicy
w ramach matego ruchu granicznego, zasady i czas pobytu w strefie przygranicznej, tryb
i warunki wydawania zezwolen na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu
granicznego, wysokos$¢ optat za wydanie zezwolenia oraz sankcje stosowane wobec 0sob

naruszajacych zasady malego ruchu granicznego.

2. Roéznice migdzy dotychczasowym i projektowanym stanem prawnym

Obecnie ruch osobowy miedzy Rzeczapospolita Polska i Republika Bialorusi jest
regulowany Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki
Bialorusi o ruchu osobowym, ktora weszta w zycie dnia 21 grudnia 2007 r. W Umowie tej
brak jest uregulowan odnoszacych si¢ do matego ruchu granicznego. Zasady tego ruchu
stanowig odstepstwo od ogoélnych zasad regulujacych kontrole¢ graniczna o0sob
przekraczajacych zewngtrzne granice panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, okreslonych
w rozporzadzeniu (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca
2006 r. ustanawiajacym wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeplyw osob przez
granice (kodeks graniczny Schengen). Odstgpstwo to zostalo prawnie usankcjonowane
przepisami wspomnianego wyzej rozporzadzenia (WE) nr 1931/2006 Parlamentu
Europejskiego i1 Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace matego
ruchu granicznego na zewngtrznych granicach ladowych panstw cztonkowskich

1 zmieniajacego postanowienia Konwencji z Schengen.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady (WE) nr 1932/2006 z dnia 21 grudnia
2006 r. zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 539/2001 wymieniajace panstwa trzecie,
ktérych obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewngtrznych, oraz te,
ktorych obywatele sa zwolnieni z tego wymogu, z obowiazku wizowego zostali zwolnieni
obywatele panstw trzecich znajdujacych si¢ na liscie w zataczniku I do tego rozporzadzenia,
ktorzy sa posiadaczami zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu
granicznego, gdy korzystaja oni ze swojego prawa w ramach zasad matego ruchu
granicznego. Oznacza to, ze z ulatwien przewidzianych postanowieniami projektu
przedmiotowe] Umowy begda mogli skorzysta¢ nie tylko obywatele Republiki Biatorusi
bedacy mieszkancami biatoruskiej strefy przygranicznej, ale réwniez obywatele panstw

trzecich bedacy mieszkancami tej strefy. Ulatwienia te, na zasadzie wzajemnos$ci, bgda



dotyczyly takze obywateli panstw trzecich begdacych mieszkancami polskiej strefy

przygranicznej.

Artykut 1 Umowy okresla jej zakres przedmiotowy, natomiast w artykule 2 ustala si¢
definicje podstawowych poje¢ stosowanych w Umowie, takich jak: maly ruch graniczny,
strefa przygraniczna, wazny dokument podrézy, zezwolenie na przekraczanie granicy
w ramach matego ruchu granicznego, mieszkancy strefy przygranicznej — zgodnie
z postanowieniami rozporzadzenia (WE) nr 1931/2006. W celu uniknigcia ewentualnych
naduzy¢ przyjmuje si¢ zasadg, ze za mieszkancoOw strefy przygranicznej uznaje si¢ osoby

posiadajace tam miejsce statlego zamieszkania przez okres przynajmniej 3 lat.

W artykule 3 okresla si¢ warunki, po spehlieniu ktérych mieszkancy strefy
przygranicznej moga przekracza¢ wspolna granicg panstw Umawiajacych si¢ Stron; sa one
odwzorowane na zasadach ustanowionych w cytowanym wyzej rozporzadzeniu (WE)

nr 1931/2006.

W artykule 4 okreslone zostaty limity czasu pobytu w strefie przygranicznej
posiadaczy zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego;
mieszcza si¢ one w ramach limitow okreslonych wspomnianym rozporzadzeniem (WE)

nr 1931/2006.

W artykule 5 okresla si¢ warunki, jakie nalezy speti¢, aby otrzyma¢ zezwolenie.
W odniesieniu do mieszkancow bialoruskiej strefy przygranicznej uwzglgdniono w nich brak
wpisu do celéw odmowy wjazdu w Systemie Informacyjnym Schengen oraz brak zastrzezen
w kwestiach zagrozen dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa wewngtrznego, zdrowia
publicznego 1 stosunké4w migdzynarodowych, zgodnie z wymogami okreslonymi

w rozporzadzeniu (WE) nr 1931/2006.

W artykule 6 wprowadza si¢ zasadg, ze pierwsze zezwolenie jest wydawane na okres
2 lat, a nastgpne — po speitnieniu okreslonych warunkéw — na okres 5 lat, co pozostaje

w zgodzie z postanowieniami rozporzadzenia (WE) nr 1931/2006.

W artykule 7 ustala si¢ zakres zabezpieczen i1 specyfikacji technicznych dokumentu
zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego oraz zakres

informacji w nim zawartych.



W artykule 8 przewiduje si¢ wzajemne udostepnianie wzoréw zezwolen na
przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego oraz wzajemne informowanie si¢

przez Strony o zmianach w zezwoleniach.

W artykule 9 okre$la si¢ terminy wydawania zezwolen oraz przewiduje si¢ prawo

Stron do ustalenia przepisami wewnetrznymi szczegoétowych zasad wydawania zezwolen.

W artykule 10 ustala si¢ wysoko$¢ optaty za przyjecie i rozpatrzenie wniosku
o wydanie zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego na
20 euro. Kwota ta miesci si¢ w granicach ustalonych postanowieniami rozporzadzenia (WE)
nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. ustanawiajacego
przepisy dotyczace matego ruchu granicznego na zewngtrznych granicach ladowych panstw
cztonkowskich i1 zmieniajacego postanowienia Konwencji z Schengen (od 0 do 60 euro).
Ustalajac optatg w tej wysokosci wzigto pod uwage minimalne koszty administracyjne
zwiazane z rozpatrywaniem wnioskow. Wzorem umowy o zasadach matego ruchu
granicznego z Ukraina uwzgledniono nast¢pujace kategorie osob zwolnionych z optaty:

a) osoby niepetnosprawne, b) emeryci i rencisci, ¢) dzieci w wieku do lat 18.

W artykule 11 naklada si¢ na osoby przekraczajace granice¢ w ramach matego ruchu
granicznego obowiazek przestrzegania porzadku prawnego drugiego panstwa oraz przewiduje
si¢ stosowanie sankcji za naruszenie zasad matego ruchu granicznego, co odpowiada zasadom

ustalonym w prawie wspolnotowym.

W artykule 12 okre$la si¢ zasady przyjmowania przez kazda z Umawiajacych

si¢ Stron osob, ktore naruszyty zasady matego ruchu granicznego, ustanowione w Umowie.

Artykul 13 ustala zasady postgpowania w przypadku utraty, uszkodzenia

lub zniszczenia zezwolenia wzgl¢dnie dokumentu podrdzy.

W artykule 14 okresla sig przej$cia graniczne, przez ktore mozna przekracza¢ granice
w ramach matego ruchu granicznego oraz ustala si¢ zasady kontroli oséb przekraczajacych

granic¢ w ramach matego ruchu granicznego, zgodnie z prawem wspolnotowym.

W artykule 15 ustala sig, analogicznie jak w zaaprobowanej przez Komisj¢ Europejska
Umowie migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy
o zasadach matego ruchu granicznego, ze mieszkancy strefy przygranicznej, przekraczajacy
wspolna granic¢ panstw Umawiajacych si¢ Stron w ramach matego ruchu granicznego,
powinni posiada¢ dokument potwierdzajacy zawarcie umowy ubezpieczenia zdrowotnego.

Ubezpieczenie to ma gwarantowaé placéwce opieki medycznej zwrot poniesionych kosztéw



leczenia w stanach naglych i nastgpstw nieszczgsliwych wypadkow oraz kosztow transportu
sanitarnego do panstwa statego zamieszkania. Okreslono rowniez warunki, jakie powinien

spetnia¢ ten dokument.

W artykule 16 przewiduje si¢ mozliwos¢ zawieszenia stosowania Umowy w calos$ci

lub czg¢sci 1 okresla si¢ warunki, na jakich mozna tego dokonac.

W artykule 17 wustanawia si¢ mozliwos¢ odmowy wydania zezwolenia
na przekraczanie granicy w ramach malego ruchu granicznego, odmowy wjazdu lub pobytu

mieszkancowi strefy przygranicznej ze wzgledu na przepisy prawa wewngtrznego.

W artykule 18 ustala si¢ tryb wymiany informacji i konsultacji miedzy Umawiajacymi

sie¢ Stronami.
W artykule 19 okresla sig, Zze zalaczniki do Umowy stanowia jej integralng czg$c¢.

Artykut 20 ustala zasady wnoszenia zmian do Umowy, natomiast w artykule 21

okresla si¢ tryb wejscia w zycie Umowy, a takze jej wypowiedzenia.

Zatacznik nr 1 zawiera wykaz jednostek podzialu administracyjnego znajdujacych si¢
w strefie przygranicznej. Jako jednostkg podzialu administracyjnego najpelniej
odpowiadajaca postanowieniom rozporzadzenia (WE) nr 1931/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace matego
ruchu granicznego na zewngtrznych granicach ladowych panstw cztonkowskich
1 zmieniajacego postanowienia Konwencji z Schengen przyjeto po stronie polskiej gminy
1 miasta, a po stronie biatoruskiej — sielsoviety i miasta. W odrdznieniu od umowy o malym
ruchu granicznym z Ukrainag, w zataczniku do przedmiotowej Umowy zrezygnowano
z wymieniania wszystkich miejscowosci wchodzacych w skiad strefy przygranicznej. Spis
taki okazat si¢ trudny do sporzadzenia w praktyce z uwagi na niejednoznaczne rozumienie
terminu ,,miejscowos¢” oraz istotne rozbiezno$ci migdzy rejestrami miejSCOWOSCI
prowadzonymi przez wladze centralne i lokalne. Wymienienie w zalaczniku miast i gmin oraz
miast 1 sielsovietow dostosowuje tres¢ zatacznika do postanowien rozporzadzenia (WE)
nr 1931/2006, ktére operuje pojeciem ,jednostki podzialu administracyjnego”, a nie
»miejscowosci”. Wymienienie takich jednostek pozwala na pelna identyfikacj¢ miejsca
zamieszkania w strefie przygranicznej oraz wyklucza ewentualno$¢ pominigcia jakiej$

miejscowosci.



Zatacznik nr 2 zawiera wykaz dokumentéw potwierdzajacych posiadanie miejsca

statego zamieszkania w strefie przygraniczne;j.

W Zataczniku nr 3 okreslono organy wlasciwe do przyjmowania wnioskéw o wydanie
zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach malego ruchu granicznego oraz do wydawania
zezwolen na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego. Przewiduje sig,
zgodnie z Zatozeniami do umoéw z Bialorusia, Federacja Rosyjska i Ukraing o matym ruchu
granicznym, ze organami wlasciwymi do wykonywania tych czynno$ci beda: Konsul
Rzeczypospolitej Polskiej w Brzesciu i Konsul Rzeczypospolitej Polskiej w Grodnie, ktorych
urzedy znajduja si¢ w strefie przygranicznej. Po stronie bialoruskiej beda to Konsulat
Generalny Republiki Biatorusi w Biatymstoku i Konsulat Generalny Republiki Biatorusi

w Bialej Podlaskie;.

3. Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe, polityczne i prawne

zwiazane z wejsciem w zycie Umowy

Ustanowienie zasad matego ruchu granicznego w stosunkach migdzy Rzeczapospolita
Polska a Republika Biatorusi bedzie kolejnym, obok Umowy migdzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Biatorusi o ruchu osobowym, ktéra weszta
w zycie dnia 21 grudnia 2007 r., elementem infrastruktury prawnej tworzacej system utatwien
w ruchu osobowym migdzy obydwoma panstwami. Rozwiazania  przyjete
w Umowie beda sprzyja¢ rozwojowi wszechstronnej wspotpracy transgranicznej

obu panstw.

Postanowienia Umowy ustanawiaja wymierne korzysci dla mieszkancow strefy
przygranicznej, w tym osOb pochodzenia polskiego zamieszkalych w biatoruskiej strefie
przygranicznej, polegajace na ulatwieniu bezposrednich kontaktow ze wzgledow

spotecznych, kulturalnych, rodzinnych i ekonomicznych.

Zwiazanie si¢ Umowa nie bedzie miato ujemnego wptywu na gospodarke, rynek pracy
1 rozwdj regionalny; przeciwnie, moze by¢ elementem sprzyjajacym rozwojowi w tych
dziedzinach.

Stosowanie Umowy nie bedzie generowaé zagrozen dla porzadku publicznego

1 bezpieczenstwa panstwa. Wnioski o wydanie zezwolenia na przekraczanie granicy

w ramach malego ruchu granicznego beda rozpatrywane przez konsulow z wykorzystaniem



przepisow 1 procedur przewidzianych dla rozpatrywania wnioskow o wydanie wizy, w tym
sprawdzen w wykazie cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

jest niepozadany oraz w Systemie Informacyjnym Schengen (SIS).

Stosowanie Umowy wiaze si¢ z konieczno$cia poniesienia naktadéw z budzetu
panstwa. Szacowane koszty, ktore poniesie Minister Spraw Zagranicznych w zwiazku
z dostosowaniem Konsulatow Generalnych Rzeczypospolitej Polskiej w Brzesciu i Grodnie
do obstugi spraw zwiazanych z malym ruchem granicznym (m.in. przyjmowanie wnioskow
o wydanie zezwolenia na przekroczenie granicy w ramach matego ruchu granicznego

oraz wydawanie tych zezwolen), beda si¢ sktadac z:

— kosztéw utworzenia nowych stanowisk pracy: wynagrodzenie ztotowe, dodatek
zagraniczny, skladki na ZUS 1 FP, wynagrodzenie walutowe, wydatki
rzeczowo-administracyjne, itp. (8 konsulow — 8 x 270 000 zi, 8 ryczattéw

miejscowych — 8 x 16 000 zt) — 2 300 000 zt rocznie,

— koszty remontu 1 modernizacji urzedéw konsularnych (m.in. przygotowanie
dodatkowych okienek oraz poszerzenie pomieszczen przeznaczonych do
obstugi interesantow, a takze poszerzenie i przygotowanie dodatkowej
powierzchni biurowe;j, poprawa infrastruktury zwiazanej

z bezpieczenstwem urzedéw konsularnych) — 180 000 zt.

Wysoko$¢ ponoszonych przez Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji kosztow
wyprodukowania blankietéw dokumentow na potrzeby matego ruchu granicznego
(100.000 x 30 zt) koszty przebudowy systeméw informatycznych (OCD Kuznica
1 OC Bobrowniki — 60 000 zt), zakup dodatkowego serwera wraz z dodatkowa macierza
dyskowa 1 oprogramowaniem, utworzenie 1 wyposazenie dodatkowych czterech miejsc pracy

(UdsC — 392 000 zt) szacowana jest na 752 000 zt.

Wysokos¢ wplywow do budzetu panstwa z tytulu pobierania optat za przyjecie
1 rozpatrzenie wnioskow o wydanie zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego
ruchu granicznego bedzie zalezna od liczby mieszkancow biatoruskiej strefy przygranicznej
zainteresowanych otrzymaniem takich zezwolen; szacuje sig, ze liczba ta moze wynosi¢
ok. 100.000 oséb, co przy ustalonej w projekcie umowy kwocie 20 euro optaty za wydanie

zezwolenia pozwala ocenia¢ wptywy na 2 000 000 euro rocznie.



Skutki finansowe wynikajace z realizacji Umowy powinny zosta¢ sfinansowane
w ramach wydatkow zaplanowanych na rok 2009 i 2010 w czg$ci 45 — sprawy zagraniczne

oraz w czgsci 42 — sprawy wewngtrzne.

Wejscie w zycie Umowy nie spowoduje konieczno$ci dokonania odpowiednich zmian
w prawie, jako ze niezbedne regulacje zostaly wprowadzone w zwiazku z wejsciem w zycie
Umowy migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy

o zasadach matego ruchu granicznego, sporzadzonej w Kijowie dnia 28 marca 2008 r.

Projekt Umowy zostat poddany konsultacji z Komisja Europejska, zgodnie z art. 13
ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1931/2006. Komisja Europejska w dniu 23 czerwca 2009 r.
pismem Dyrektora Generalnego p. Jonathana Faula, Nr JLS/C1/VED(2009) 9231 pozytywnie

zaopiniowala przedtozony jej projekt.

4. Tryb zwiazania Rzeczpospolitej Polskiej Umowa

Zgodnie z art. 12 wust. 2 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach
migdzynarodowych (Dz. U. Nr 39, poz. 443, z pdézn. zm.) zwiazanie Rzeczypospolitej
Polskie Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Bialorusi
o zasadach matego ruchu granicznego nastapi w drodze ratyfikacji za uprzednia zgoda
wyrazona w ustawie, poniewaz Umowa ta spetnia przestanki okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 5
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483,
z p6zn. zm.). Postanowienia Umowy dotycza bowiem regulacji zwigzanych z zasadami
malego ruchu granicznego, ktére sa zawarte w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r.

o cudzoziemcach ( tekst jednolity — Dz. U. z 2006 r. Nr 234, poz. 1694, z pdzn. zm.).
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Agreement .
between the Government of the Republic of Poland

and the Government of the Republic of Belarus
on the rules of local border traffic

The Government of the Republic of Poland and the Government of the
Republic of Belarus, hereinafter referred to as “the Contracting Parties”,

Pursuant to the provisions of the Treaty between the Republlic of
Poland and the Republic of Belarus on good neighborhood and friendly-
cooperation, done at Warsaw on June 23" 1992,

Desiring to develop relations and deepen Polish-Belarusian
cooperation in all areas,

Seeking to introduce mutual facilities for crossing the state border by
residents of the border area, :

Have agreed on the following:

Article 1

This Agreement establishes rules governing local border traffic
between the States of the Contracting Parties.

Article 2

1. For the purpose of this Agreement the following definitions shall
apply: :
g a) local border traffic — the regular crossing of the common border of
g the States of the Contracting Parties by border residents of the State of one
8 Contracting Party in order to stay in the border area of the State of the other
4| Contracting Party for social, cultural or family or substantial economic
4 reasons, which according to the legislation of the State of the other
4 Contracting Party are not deemed to constitute gainful employment, for 2
period not exceeding the time limit laid down in this Agreement;

b) border area — an area of local administrative districts of the States of %
i the Contracting Parties, specified in Attachment 1 to this Agreement, @
g extending no more than 30 kilometers from the common border. If a part of |8
5 any such administrative district lies between 30 and 50 kilometers from the
I border line, it shall nevertheless be considered part of the border area;
] g
1 M
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3. Border residents of the Republic of Poland staying in the border
area of the Republic of Belarus under the local border traffic regime shall not

require permits to stay in the immediate border area of the Republic of
Belarus.

Article 4

The permit entitles its holder to cross the common border and stay in
the border area of the State of the other Contracting Party for up to 30 days
at a time from the day of crossing the border, but not longer than a total of 90
days during each 6 months from the day of the first crossing of the border.

Article 5

1. The permit may be issued to border residents of the Republic of
Belarus who:

a) hold a valid travel document;

b) present a document confirming they have had permanent residence
in the border area for at least 3 years and demonstrate the existence of
legitimate reasons for frequent crossing of the border of the States of the
Contracting Parties under the local border traffic regime;

¢) are not persons for whom an alert has been issued in the Schengen
Information System (SIS) for the purpose of refusing them entry;

d) are not considered a threat to public policy, internal security, public
health or the international relations of the States of the Contracting Parties or
any of the Member States of the European Union, and in particular where no
alert has been issued in national databases of the Member States of the
European Union for the purpose of refusing entry on the same grounds.

2. The permit may be issued to border residents of the Republic of
Poland who:

a) hold a valid travel document;

b) present a document confirming they have had permanent residence
in the border area for at least 3 years and demonstrate the existence of
Jegitimate reasons for frequent crossing of the border of the States of the
Contracting Parties under the local border traffic regime;

¢) are not persons, whose entry into the territory of the Republ%c of
Belarus is prohibited or undesirable due to the legislation of the Republic of
Belarus; .

d) are not considered to be a threat to public policy, internal secunty
or public health of the Republic of Belarus and are not persons who have
been refused entry into or stay in the Republic of Belarus.
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Article 8

1.  Before the entry into force of this Agreement, the competent
authorities of the States of the Contracting Parties shall exchange specimens
of the permits through diplomatic channels.

2. The competent authorities of the States of the Contracting Parties
shall inform each other of any changes in the specimens of the permits at
least 30 days prior to their introduction, simultaneously providing new
specimens of the permits to the other Party.

Article 9

1. The competent authorities of the States of the Contracting Parties
shall issue the permits within the shortest possible period of time but not
exceeding 60 calendar days from the date of receipt of the application with
the required documents. In exceptional cases, this period may be extended to
90 calendar days.

2. Detailed rules on the issuance of the permits and the collection and
processing of data connected with the issuance of permits shall be laid down

by the competent authorities of the States of the Contracting Parties, in
compliance with their national legislation.

3. A list of the authorities of the States of the Contracting Parties
designated to receive permit applications and to issue the permits is
contained in Attachment 3 to this Agreement.

Article 10

1. The fee for receiving and processing a permit application shall be
20 euro.

2. The following categories of persons shall be exempted from the fee:

a) disabled persons;

b) pensioners;

¢) children aged up to 18 years.

3. The competent authorities of the States of the Contracting Parties
shall exchange, through diplomatic channels, specimens of the documents
proving the fact of belonging to the categories of persons referred to in
paragraph 2 subparagraphs a) and b) of this article.
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5. The Border Plenipotentiaries of the States of the Contracting Parties
shall determine the procedure for making written requests for the
conveyance of persons referred to in paragraph 1 of this article.

PR RN A e R

Article 13

1. A border resident whose permit or valid travel document has been
lost, damaged or destroyed during his/her stay in the territory of the State of
the other Contracting Party shall be obliged to report immediately this fact to
the Border Guard in the territory of the Republic of Poland, or to the
competent authority of internal affairs in the territory of the Republic of
Belarus, which, on the basis of the notification, shall issue, free of charge, a
certificate confirming the notification.

2. A border resident who receives the certificate referred to in
paragraph 1 of this article shall be obliged to report, within 48 hours of
receiving the certificate, at a border crossing point on the common border of
the States of the Contracting Parties to fulfill the necessary formalities
connected with his/her return to the state of permanent residence.

3. The procedure for conveying the border residents referred to in
paragraph 1 of this article shall be elaborated by the Border Plenipotentiaries
of the States of the Contracting Parties.

Article 14

1. Border residents traveling under the local border traffic regime may
cross the common border of the States of the Contracting Parties through
border crossing points designated for passenger traffic.

2. The competent authorities of the States of the Contracting Parties
shall carry out checks on persons crossing the border under the local border |f
traffic regime in accordance with their national legislation, without affixing
entry or exit stamps to the permits and the travel documents.

RO P

Article 15

S N R T

1. Border residents crossing the common border of the States of the
Contracting Parties under the local border traffic regime shall be obliged to
possess a document confirming the purchase of health insurance (insurance N
policy, certificate), guaranteeing the health-care provider reimbursement of '
any incurred costs of medical treatment in emergency cases and in i
consequence of accidents and the costs of medical transport to the state of '
permanent residence. ﬁ
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4 this Agreement, which shall enter into force pursuant to the provisions of
article 21 paragraph 1 of this Agreement.
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Article 21

1. This Agreement shall enter into force on the thirtieth day following
the receipt, through diplomatic channels, of the latter of the notes by which
the Contracting Parties notify each other of the fulfillment of the internal
procedures indispensable for the entry into force of this Agreement.

2. This Agreement has been concluded for an indefinite period of
time. It may be denounced by means of notification by either Contracting
Party; in that case it shall cease to be in force in 60 days after the receipt of
the note of denunciation.

Done at Wareows this 42 day of Febmaﬁ 2010 ,
in duplicate, each copy in the Polish, Belarusian, Russian and English
# languages, all texts being equally authentic. In the case of differences in
§ interpretation, the English text shall prevail.

For the Government For the Gove ent
of the Republic of Poland of the Republic of Belarus
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Attachment 1 ¢
to the Agreement between the 2
Government of the Republic of =
Poland and the Government of the g
Republic of Belarus on the rules of |8
local border traffic :
LIST
of administrative units within the border area: :
- in the territory of the Republic of Poland: )
Lubelskie voivodship (commune, municipality, town):
1.  Biata Podlaska (commune)
2.  Biata Podlaska (town) ;
3. Degbowa Kloda (commune)
4. Dorohusk (commune)
5. Hanna (commune)
6.  Hansk (commune)
7. Jablof (commune)
§l 8.  Janéw Podlaski (commune) 5
Bl 9. Koden (commune) -
§ 10. Konstantynéw (commune)
8 11. Lesna Podlaska (commune)
i 12. Lomazy (commune)
§ 13, Miedzyrzec Podlaski (municipality) :
i 14 Miedzyrzec Podlaski (commune) 1
8 15 Piszczac (commune) o
§l 16. Podedwodrze (commune)
1 17. Rokitno (commune)
§ 18. Rossosz (commune) 2
Bl 19. Ruda-Huta (commune)
ﬁ Sawin (commune) 3
Stawatycze (commune)
’ Sosnowica (commune)
Sosnéwka (commune) g
3 Stary Brus (commune)
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Terespol (municipality)
Terespol (commune)
Tuczna (commune)
Urszulin (commune)
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Kuznica (commune)
Lipsk (commune)
Michalowo (commune)
Michalowo (town)
Mielnik (commune)
Milejczyce (commune)
Narew (commune)
Narewka (commune)
Nowinka (commune)
Nowy Dwér (commune)
Nurzec-Stacja (commune)
Orla (commune)

Plaska (commune)
Punsk (commune)

Sejny (commune)

Sejny (town)

Sidra (commune)
Siemiatycze (commune)
Siemiatycze (town)
Sokétka (commune)
Sokétka (town)
Suchowola (commune)
Suchowola (town)
Suprasl (commune)
Suprasl (town)

Sztabin (commune)
Szudzialowo (commune)
Zabhidéw (commune)
Zabludéw (town)

- in the territory of the Republic of Belarus:

Brest Oblast (region):

Brest (town)

Damachatiski (local board)
Znamienski (local board)
Kliejnikauski (local board)
Lys&ycki (local board)
Matykaiski (local board)
Muhaviecki (local board)
Radvanicki (local board)
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51. Saras“,ouskj (local board)
52.  ScarCouski (local board)

Grodno Oblast (region):

53. Vaikavysk (town)

54. Hrodna (town)

55. Hliadavicki (local board)
56. Hudzievicki (local board)
57.  Vierdamicki (local board)
58. Dabravolski (local board)
59. Niazbodzicki (local board)
60. Navadvorski (local board)
61. Porazaiski (local board)
62. Svislacki (local board)

63. Subacki (local board)

64. Sylavicki (local board)

65. Krasnasielski (town)

66. Ros (town)

67. Roski (local board)

68. Skidziel (town)

69. Bierastavicki (local board)
70. Viarejkatski (Jocal board)
71.  Vierciali$katski (local board)
72.  Hnieznaiski (local board)
73. HoZski (local board)

74.  Indurski (local board)

75.  Kvasouski (local board)
76.  Kaniuchouski (local board)
77.  Kapciotiski (local board)
78. Makaraviecki (local board)
79. Malabierastaviecki (local board)
80. Abuchotski (local board)
81. Adelski (local board)

82. AliekSycki (local board)
83. Parchimaiiski (local board)
84. Pahrani¢ny (local board)
85. Padlabienski (local board)

86. PutrySkatski (local board)
87. Replitski (local board)

88. Sapockinski (local board)
89. [Ejsmantatski (local board)
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DOCUMENTS
proving permanent residence
in the border area:

a) identity card;

authority;
¢) residence card.

registration in the place of residence;

registration in the place of residence;

PSS
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¢) certificate of registration in the place of residence.

Attachment 2
to the Agreement between the
Govemnment of the Republic of
Poland and the Government of the
Republic of Belarus on the rules of
local border traffic

- in the territory of the Republic of Poland:

b) certificate of permanent residence issued by a competent Polish

- in the territory of the Republic of Belarus:
a) passport of a citizen of the Republic of Belarus, with stamp of

b) residence permit issued in the Republic of Belarus, with stamp of
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Minister Spraw Zagranicznych Warszawa, /4 marca 2010 r.
e

DPLUE - 920 - - 10/ma/
; 50908

She- €T

dot.: RM-111-43-10 1 RM-10-41-10 z 19.03.2010

Pan Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej:

1) projektu uchwaly Rady Ministrow w sprawie przedioienia Umowy miedzy Rzqdem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Republiki Bialorusi o zasadach malego ruchu
granicznego, podpisanej w Warszawie dnia 12 lutego 2010 roku, do ratyfikacji,

2) projektu ustawy o ratyfikacji Umowy miegdzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a
Rzqdem Republiki Bialorusi o zasadach malego ruchu granicznego, podpisanej w
Warszawie dnia 12 lutego 2010 roku

- wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach
administracji rzadowej (Dz.U.z 2007 r. Nr 65, poz. 437 z péin.zm.) przez ministra
wlasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedlozonymi projektami uchwaly Rady Ministréw w sprawie przedlozenia
Umowy miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Republiki Bialorusi o zasadach
malego ruchu granicznego, podpisanej w Warszawie dnia 12 lutego 2010 roku, do ratyfikacji
oraz ustawy o ratyfikacji ww. Umowy, pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujgca opinie:

Projekty uchwaly Rady Ministrow oraz ustawy nie sg objete prawem Unii Europejskie;j.

Z powazaniem

Z upowazienia
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