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Przekazuj¢ przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec
komisyjnego projektu ustawy:

- Przepisy wprowadzajace ustawy
reformujace system nauki (druk nr
2812).

Jednoczesnie informujg, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra Nauki 1
Szkolnictwa Wyzszego do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

(-) Donald Tusk



Stanowisko Rzadu wobec komisyjnego projektu ustawy —Przepisy wprowadzajace ustawy
reformujace system nauki

(druk nr 2812)

Rzad popiera komisyjny projekt ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace

system nauki (druk nr 2812).

Uzasadnienie:

W kazdym z wniesionych do Sejmu rzadowych projektow ustaw reformujacych system nauki, a
mianowicie:

- ustawy o zasadach finansowania nauki (druk nr 1637),

- ustawy o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju (druk nr 1636),

- ustawy o Narodowym Centrum Nauki(druk nr 1588),

- ustawy o instytutach badawczych (druk nr 1629),

- ustawy o Polskiej Akademii Nauk (druk nr 1587)

zawarte zostaly zmiany w obowiazujacych przepisach oraz przepisy przejsciowe wiasciwe dla
regulowanej projektem ustawy materii.

W trakcie prac Podkomisji stalej ds. nauki 1 szkolnictwa wyzZszego postowie uznali za
uzasadnione, aby wszystkie przepisy przejsciowe i wprowadzajace zostaly ujgte razem w
odregbnej ustawie — Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace system nauki.

Zdaniem rzadu takie rozwiazanie jest stuszne. Zapewni to wigksza przejrzystos¢ i czytelnos¢
oraz spojnos¢ przepisow

Projektowana ustawa nie wnosi nowych rozwiazan merytorycznych ani dodatkowych skutkow
prawnych, spotecznych, gospodarczych lub finansowych, gdyz przepisy w niej ujete zostaty
przeniesione z ww. pigciu projektéw ustaw.

Jednakze w opinii Rzadu nalezy rozwazy¢ celowos$¢ doprecyzowania regulacji objgtych

poselskim projektem ustawy, zwlaszcza w zakresie kwestii podatkowych.

1. Zaproponowane w art. 10 ust. 1 i art. 12 pkt 1 projektu ustawy przepisy przewidujace zmiany
w ustawie o podatku rolnym 1 w ustawie o podatkach i optatach lokalnych w odniesieniu do
zwolnien dla instytutéw naukowych i pomocniczych jednostek naukowych Polskiej Akademii

Nauk zawieraja nieprecyzyjne zapisy w_brzmieniu ,,w odniesieniu do mienia, ktore jest

niezbedne do realizacji zadan okre$lonych w art. 2 ustawy o Polskie] Akademii Nauk™. Przy

takim sformutowaniu brak bedzie czytelnych kryteriow stosowania zwolnien z wymienionych

podatkéw. Ponadto, zgodnie z art. 69 ust. 1 projektu ustawy, zasdb nieruchomosci niezbedny

do realizacji zadan okre§lonych w art. 2 ustawy o Polskiej Akademii Nauk zostanie ustalony




dopiero w_terminie 3 lat od dnia wejscia w zycie ustawy. Do tego czasu okreslenie

przedmiotow opodatkowania bedzie wigc problematyczne.

2.Brak jest uzasadnienia dla uzycia w w art. 10 ust. 1 i art. 12 pkt 1 pojecia ,mienia” dla

okreslenia zakresu projektowanych zwolnien. Opodatkowaniem podatkiem rolnym podlegaja

grunty odpowiednio sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkow, z wyjatkiem gruntow
zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej inne niz dziatalno$¢ rolnicza. Natomiast
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja nastgpujace nieruchomosci lub obiekty
budowlane: grunty, budynki lub ich czeg$ci oraz budowle lub ich czg$ci zwiazane z
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;j.

3.0graniczenie zwolnien, o ktorych mowa w art. 10 i 12 projektu ustawy, jedynie do
przedmiotow opodatkowania niezbednych do realizacji zadan statutowych powoduje

ograniczenie stosowanego obecnie zakresu tych zwolnien. Jednocze$nie nie przewiduje sig

odmiennego terminu wejscia w zycie tych przepiséw. W obecnym stanie prawnym ze
zwolnienia korzystaja placowki naukowe PAN w odniesieniu do wszystkich przedmiotow
opodatkowania stanowiacych wlasno$¢ lub bedacych w posiadaniu PAN, za wyjatkiem
zajetych na dzialalno$¢ gospodarcza. Wejscie w zycie proponowanych przepiséw w trakcie
roku podatkowego moze skutkowa¢ naruszeniem jednej z generalnych zasad prawa tj. zasady
niewprowadzania zmian w prawie podatkowym w czasie trwania roku podatkowego. Wobec
powyzszego nalezatoby rozwazy¢ okreslenie wejscia w zycie proponowanych przepiséw od
poczatku roku.

4.W art. 23 projektu ustawy przewiduje si¢ zmiang w art. 7 ust. 2 pkt 3 ustawy o podatku

lesnym, w wyniku ktorej zakresem zwolnienia od tego podatku objete bylyby wszystkie lasy

bedace we wiasnosci lub posiadaniu instytutow naukowych lub pomocniczych jednostek
naukowych PAN. W przeciwienstwie do zakresu zwolnien z podatku od nieruchomosci i
rolnym nie wprowadzono ograniczenia do mienia niezb¢dnego do realizacji zadan
statutowych. Brak jest uzasadnienia dla takiego réznicowania zakresu zwolnien.

5.W proponowanym brzmieniu pkt. 3 w ust. 2 art. 12 ustawy o podatku rolnym (art. 10 projektu)
i pkt 3 w ust. 2 art. 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (art. 12 projektu) wtasciwszym
bytoby odniesienie si¢ do ,,przepisow o Polskiej Akademii Nauk™ a nie do konkretnej ustawy,
tj. ustawy z dnia .... o Polskiej Akademii Nauk.

6.Sygnalizujemy takze problem niespdjnosci zapisow w projekcie ustawy wynikajacych z

réznych terminéw wejscia w zycie nowych regulacji . Na mocy art. 80 projektowana ustawa

ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od jej ogltoszenia. W tym samym terminie wejda w zycie
zmiany w ustawach nig zmienianych — art. 10 - 30. Nowe ustawy reformujace system nauki, w
tym o instytutach badawczych, o Polskiej Akademii Nauk, o zasadach finansowania nauki,

wejda w zycie po uplywie trzech miesigcy od ich opublikowania W tej sytuacji, w okresie od



dnia wejscia w zycie przepisow wprowadzajacych, do dnia wej$cia w zycie innych ustaw z
pakietu, powstataby luka prawna, co jest szczegdlnie istotne w zakresie przepisow
podatkowych. Wobec tego nalezatoby dostosowac termin wejscia w zycie ustawy — Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace system nauki, w tym zwlaszcza w zakresie zmian w
ustawie o podatku dochodowym od o0séb prawnych, do terminéw okreslonych w art. 1, 4 1 8
(terminy wejscia w zycie ustawy o zasadach finansowania nauki, ustawy o Polskiej Akademii
Nauk i ustawy o instytutach badawczych.

7. Wydaje si¢ takze wskazane uzupelnienie zapisu art. 34 ust. 2 o zesp6l do spraw badan

dotyczacych obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.

Reasumujac wyjasniamy, ze rzad popiera inicjatywe poselska w sprawie
komisyjnego projektu ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujace system
nauki. Przedstawione propozycje doprecyzowania niektérych przepiséw maja na celu
uniknigcie mogacych si¢ w przyszlosci pojawi¢ watpliwosci interpretacyjnych przy ich

stosowaniu.
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