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Stanowisko Rzadu
wobec komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy
o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu 1 wyrobow
tytoniowych (druk nr 1030)

Wprowadzone w 1996 r. ograniczenia palenia tytoniu (art. 5 ustawy z dnia 9
listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych — Dz.U. z 1996 r. Nr 10, poz. 55, z pdzn. zm.) zmienily w zasadniczy sposéb
stopien narazenia osob niepalacych na $rodowiskowy dym tytoniowy, a takze byly
poczatkiem zmian zachowan spotecznych zwiazanych z paleniem tytoniu. Odsetek
niepalacych narazonych na dym tytoniowy w miejscu pracy zmniejszyt si¢ w okresie 1996-
2007 czterokrotnie. Niestety dotad nie osiagni¢to zamierzen przeksztalcenia szkot
1 zaktadow opieki zdrowotnej w strefy wolne od dymu tytoniowego. Sytuacje w zaktadach
gastronomicznych pogorszyta nowelizacja ustawy dokonana w 1999 r. ( ustawa z dnia 5
listopada 1999 r. o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania
tytoniu i wyroboéw tytoniowych (Dz.U. Nr 96, poz. 1107), ktora zezwolita na palenie
tytoniu w jednoizbowych lokalach gastronomicznych w wyznaczonych, wyodrebnionych
miejscach. W rezultacie obecnie w wielu lokalach gastronomicznych nie ma zadnej
ochrony przed dymem tytoniowym.

Jednym z istotnych efektow dotychczasowych ograniczen palenia tytoniu oraz
dziatalnosci edukacyjnej 1 informacyjnej jest narastajace w wielu S$rodowiskach
spotecznych dazenie do eliminacji dymu tytoniowego z przestrzeni publicznej. Dlatego
z zadowoleniem nalezy przyja¢ inicjatywe Komisji Zdrowia Sejmu RP zmierzajaca do
poszerzenia stref wolnych od dymu tytoniowego.

Na szczegdlna uwage zasluguje zamiar usunigcia palenia tytoniu z wszelkich
instytucji edukacyjnych i zaktadoéw opieki zdrowotnej. Jest to ze wszech miar stuszne
ze wzgledu na szczegOlny charakter tych instytucji 1 ich spoteczna rolg. Nie do
zaakceptowania jest bowiem obecna sytuacja, gdy S$rodowiska spoteczne zwigzane
z kreowaniem wzordéw racjonalnych zachowan, w tym zachowan zdrowotnych, podwazaja
sens swojej dzialalno$ci promujac na swoim terenie palarnie tytoniu.

Projektowana zmiana ustawy stanowi kolejny zasadniczy krok w rozpoczetym
w 1995 roku procesie eliminowania palenia tytoniu z przestrzeni publicznej i niezbgdnej

ochrony ludnosci przed niezamierzonym narazeniem na dym tytoniowy. Odpowiada ona



potrzebom zdrowotnym i spolecznym w naszym kraju, a takze wypelnia zobowiazania
Polski wynikajace z przystapienia do Ramowej Konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia
o Ograniczeniu Uzycia Tytoniu (FCTC)i przyjgcia strategii zawarte] w Zielonej Ksigdze:
Ku Europie wolnej od dymu tytoniowego.

Rzad z uznaniem odnosi si¢ do tej inicjatywy i uwaza za celowe i konieczne prowadzenie
dalszych prac zmierzajacych do nadania projektowi optymalnej tresci i formy.

W trosce o trafnos¢ i skuteczno$¢ proponowanych rozwiazan nalezaloby rozwazy¢
kilka  kwestii  szczegotowych — wynikajacych z  obserwacji  dotychczasowego
funkcjonowania ustawy i oceny zmian w postawach i zachowaniach ludno$ci wobec
palenia tytoniu, a takze procesow zachodzacych na rynku, w tym takze dokonanie zmiany
niezbednej dla wprowadzenia na opakowania wyrobow tytoniowych ostrzezen
z ilustracjami graficznymi. Optymalizacja treSci ustawy bedzie stuzyla nie tylko
zwigkszeniu bezposredniej ochrony niepalacych przed narazeniem na dym tytoniowy, ale
takze ograniczeniu palenia tytoniu w ogole, co jest zasadniczym celem polityki
zdrowotnej, spolecznej i ekonomicznej realizowanej w szczeg6lnosci w drodze regulacji
prawnych.

W tym celu Rzad proponuje rozwazenie nast¢pujacych uwag i propozycji:
I. Do komisyjnego projektu ustawy:

1. W proponowanym art. 5 ust. 1:

1) W pkt 2 okreslajacym instytucje edukacyjne nalezatoby uzy¢ okreslenia ,,placowki
systemu o$wiaty” pozwalajacego na uwzglednienie wszystkich placowek zgodnie
z zakresem art. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572, z pézn. zm.), a takze dodac ,,placéwki opiekunczo-wychowawcze” ,
o ktorych mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2008
r. Nr 115, poz. 728 z pozn. zm.). Dlatego proponuje si¢ nastgpujace brzmienie pkt 2 w
art. 5 ust. 1:

,,2) na terenie szkol wyzszych, szkoét i placowek systemu oswiaty, a takze

placowek opiekunczo-wychowawczych,”;
2) Pkt 6 wprowadza zakaz palenia tytoniu w obiektach sportowych;

Przyjmujac, ze stadiony sportowe to przestrzen otwarta o intensywnym naturalnym
ruchu powietrza, gdzie palenie moze by¢ dozwolone, nalezatoby ten punkt uscisli¢:

,»W pomieszczeniach obiektéw sportowych”;



3) Nalezaloby rozwazy¢ zasadnos$¢ pkt 7. Zawiera on niejasne, krzyzujace si¢ zakresy
(z pkt 5) dotyczace przewozéw pasazerskich. Taksowki 1 inne $rodki ustugowych
przewozow pasazerskich naleza do komunikacji publicznej bez wzgledu na forme

wlasnosci i sa objete zakazem w pkt 5;

4) Ze wzgledu na rézne rozwiazania konstrukcyjne przystankow komunikacji
publicznej 1 rozne warunki korzystania z przystankow nalezaloby regulacje dotyczaca

przystankoéw wyodrebni¢: ,,na przystankach komunikacji publicznej”;

5) Niejednoznaczne traktowanie shuzbowych pojazdoéw stuzacych do przewozu o0sob
(miejsce pracy kierowcy, ale nie pasazerow) wskazuje na konieczno$¢ dodania
»stuzbowych srodkow przewozu 0s6b” do wykazu miejsc objetych zakazem palenia

tytoniu;

6) W odniesieniu do prywatnych samochodow projektowana regulacja jest podobna do
proby zakazu palenia w prywatnym mieszkaniu. Niezrozumiate i niezasadne jest
zastosowanie ograniczen palenia tytoniu w obecnosci dzieci do lat 13.

Biorac pod uwage zagrozenie bezpieczenstwa ruchu drogowego przez kierowcg
palacego tyton (papierosa) podczas prowadzenia pojazdu byloby stlusznym i zasadnym
wprowadzenie takiego zakazu do art. 45 ust. 2 ustawy z 20 czerwca 1997 r. Prawo

o ruchu drogowym (Dz.U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908, z p6zn. zm.);

7) Ze wzgledu na potrzebe szczegolnej ochrony dzieci celowym byloby rozszerzenie
strefy wolnej od dymu tytoniowego na ,publiczne miejsca przeznaczone do
wypoczynku i zabawy dzieci” niebgdace pomieszczeniami i nie objgte proponowanym
zakresem ust. 1. W tym przypadku nie byloby konieczne definiowanie miejsc
przeznaczonych do zabaw i1 wypoczynku dzieci. Korzystajac z przepisu ust. la oraz 1b
(wg nowych oznaczen) witasciciel lub dysponent terenu przeznaczonego na plac zabaw

dzieci miatby obowiazek odpowiednio taki teren oznaczy¢.

Biorac pod uwage powyzsze uwagi ust. 1 w art. 5 powinien mie¢ nast¢pujace

brzmienie:
,» 1. Zabrania sig, z zastrzezeniem art. 5a, palenia wyroboéw tytoniowych:

1) na terenie zaktadéw opieki zdrowotnej,

2) na terenie szkot wyzszych, szkot i placowek systemu oswiaty, a takze placowek

opiekunczo-wychowawczych,



3) w pomieszczeniach zaktadow pracy innych niz wymienione w pkt 11 2,
4) w pomieszczeniach obiektéw kultury 1 wypoczynku,
5) w pomieszczeniach obiektéw sportowych,

6) w S$rodkach pasazerskiego transportu publicznego oraz w obiektach stuzacych

obstudze podréznych,
7) na przystankach komunikacji publiczne;,
8) w stuzbowych srodkach przewozu oséb,
9) w publicznych miejscach przeznaczonych do wypoczynku i zabawy dzieci,

10) w innych pomieszczeniach dostgpnych do uzytku publicznego.”.

2. W proponowanym ust. 1b w art. 5 niezasadne jest powotanie si¢ na ,,mi¢dzynarodowy
znak”, gdyz nie ma ustalonego migdzynarodowego oznaczenia. Nie jest tez zasadne
powierzanie spraw oznakowania obiektow i innych miejsc ministrowi wlasciwemu do
spraw zdrowia. Nie ma réwniez potrzeby umieszczania specjalnych informacji
0 sposobie 1 miejscu zglaszania naruszen zakazéw. Powszechnie wiadomo, ze
najprostszym sposobem zglaszania naruszen porzadku i bezpieczenstwa publicznego
jest informowanie panstwowych i samorzadowych organéw porzadkowych. Proponuje
si¢ (uwzgledniajac proponowane wyzej oznaczenie ust. la, i ust. 1b) nast¢pujace

postanowienia:

,»1b. Wlasciciel lub zarzadzajacy obiektem lub §rodkiem transportu, w ktorym
obowiazuje zakaz palenia tytoniu, umiesci w widocznych miejscach
odpowiednie oznaczenia stowne i graficzne informujace o zakazie palenia

tytoniu na danym terenie.

Ic. Minister wilasciwy do spraw wewngtrznych okresli w drodze
rozporzadzenia wzory oznaczen miejsc, gdzie obowiazuje zakaz palenia
tytoniu oraz oznaczen miejsc, gdzie palenie jest dozwolone, a takze
sposob ich rozmieszczania uwzgledniajac nalezyta ich komunikatywnos¢

1 zgodno$¢ ich stosowania z przepisami art. 51 5a.”.

3. W proponowanym art. 5a:



1) W ust. 1 w pkt 3 w celu zachowania identyczno$ci zakresu nalezaloby wyrazy
,»Szkoty (inne placoéwki edukacyjne) i zaktady opieki zdrowotnej” zastapi¢ wyrazami

»wymienione w art. 5 ust. 1 pkt 1 12”;

2) Proponuje si¢ przeredagowac pkt 4 nadajac mu nastgpujace brzmienie:

»4) wyodrebnione, odpowiednio oznaczone wagony W pociagach

dalekobieznych umieszczane na koncu sktadu pociagu.”.

Umieszczenie wagonu (wagondw) dla palacych na koncu sktadu zapobiega
rozchodzeniu si¢ dymu na pozostale wagony 1 narazeniu na dym pasazerow

przemieszczajacych si¢ wzdtuz sktadu (np. do wagonu restauracyjnego);

3) Pkt 5 w dodawanym art. 5a ust.l uprawniajacy Ministra Obrony Narodowej,
ministra wilasciwego do spraw wewngtrznych 1 Ministra Sprawiedliwosci do
wylaczenia niektorych pomieszczen z zakazu palenia jest zbedny wobec istniejacego
przepisu art. 5 ust. 3, ktory upowaznia tych ministréw do okreslenia zasad
dopuszczalnos$ci uzywania tytoniu na terenie podlegtych im obiektéw. Cele 1 pokoje
mieszkalne mieszcza si¢ w zakresie tych uregulowan.

Dla usci$lenia granic tych uregulowan zasadne byloby wprowadzenie do istniejacego

przepisu art. 5 ust. 3 zmiany, jak nizej:

,»3. Minister Obrony Narodowej, minister wtasciwy do spraw wewngtrznych
1 Minister Sprawiedliwosci okresla, w drodze rozporzadzen,
szczegdtowe warunki uzywania wyroboéw tytoniowych na terenie
podlegtych im obiektéw, uwzgledniajac potrzebg zachowania miejsc
pracy, nauki i stuzby oraz srodkéw przewozu osob jako stref wolnych
od dymu tytoniowego oraz ochrony niepalacych przed dymem

tytoniowym.”;

4) Ust. 2 mowiacy o dopuszczalnosci palenia tytoniu przez pacjenta przebywajacego
w zakladzie opieki zdrowotnej jest zbedny, gdyz pozostaje ust. 2 w art. 5 obecnej
ustawy. Nalezatoby jedynie okresli¢ warunki takiego zezwolenia nadajac ust. 2

nastgpujace brzmienie:

»2. W szczegblnych przypadkach lekarz prowadzacy leczenie moze
zezwoli¢ pacjentowi przebywajacemu w zakladzie stacjonarnej opieki

zdrowotnej na odstgpstwo od zakazu palenia wyrobow tytoniowych



zapewniajac przy tym nalezyta ochrong¢ pozostatych osob przed

narazeniem na dym tytoniowy.”;

5) Zezwolenie na palenie w lokalach gastronomiczno-rozrywkowych jedynie
w odrgbnych pomieszczeniach (palarniach) nalezy przenies¢ do ust. 1 jako pkt 4

zmieniajac odpowiednio numeracje kolejnych punktéw:

,»4) wyodrgbnione i odpowiednio przystosowane pomieszczenia (palarnie)

w lokalach gastronomiczno-rozrywkowych,”

rezygnujac przy tym z fragmentu: ,spetniajacych wymogi, o ktéorych mowa
w zataczniku do ustawy”.

Biorac pod uwagg, ze palarnie, jak 1 samo palenie tytoniu jest szkodliwe 1 niepozadane,
normowanie metrazu, konstrukcji, wyposazenia itp. warunkow technicznych przez
ministra zdrowia, uwazamy za zbgdne i1 niewlasciwe. Paradoksalnie w projekcie
zatacznika wyglada normowanie wymiany powietrza, gdy sam palacy inhaluje
swiadomie niekontrolowana ilo§¢ dymu tytoniowego. Podobnie watpliwosci budzi
troska o udostgpnienie palarni osobom niepetnosprawnym.

Przepisy dot. bezpieczenstwa przeciwpozarowego obowiazuja wprost i nie musza tu
by¢ przywolywane.

Dlatego zatacznik do projektu ustawy okreslajacy sposob urzadzenia palarni nalezy
uzna¢ za zbedny. Natomiast konieczne jest uscislenie pojgcia ,,palarni” przez dodanie

pkt 9 w art. 2 obecnej ustawy:

,»9) ,,palarnia” — pomieszczenie wyodrgbnione konstrukcyjnie od innych
pomieszczen i ciagoéw komunikacyjnych z wejsciem zamykanym drzwiami,
zaopatrzone w wywiewna wentylacj¢ mechaniczna, odpowiednio

oznaczone, stuzace wylacznie do palenia tytoniu.”,

a takze skreslenie w art. 2 komisyjnego projektu ustawy czgsci zdania po przecinku:
»...a palarnie istniejace utworzone na podstawie tych przepisOw nie spetniajace
wymogow, o ktorych mowa w zataczniku nr 1 do ustawy, podlegaja likwidacji w ciagu

miesiaca od dnia wejscia w zycie ustawy.”;

6) Ust. 4 dotyczacy oznaczania miejsc wylaczonych z zakazu palenia proponuje sig
skreslic. Sposdb oznaczania ureguluja przepisy ministra wlasciwego do spraw

wewngtrznych (zob. pkt 2 uwag).



4. Proponuje si¢ rezygnacj¢ ze zmiany art. 8 ust. 1, wprowadzajacej zakaz reklamy ,,we
wszelkiej formie”. Obecna tres¢ art. 8 ustawy obejmuje zakresem wszystkie formy
1 nosniki reklamy 1 nie jest kwestionowana z punktu widzenia zgodno$ci z prawem
Unii Europejskiej. Natomiast dodany w art. 8 ust. la dopuszczajacy reklam¢ wyroboéw
tytoniowych w wydawnictwach kierowanych do $srodowisk zawodowo zajmujacych si¢
handlem tymi wyrobami znacznie pogarsza obecny stan prawny, gdyz otwiera
nieograniczone mozliwosci produkowania wydawnictw reklamowych z reklamami
tytoniu, ktore beda formalnie okreslane jako adresowane do $rodowisk
profesjonalnych. Ponadto zmiana w art. 8 mowiaca o zakazie reklamy ,,we wszelkiej
formie” nie zapobiega pojawianiu si¢ nielegalnych reklam. Zrodlto tych
nieprawidlowos$ci tkwi nie w brzmieniu art. 8, lecz w dopuszczeniu ,,informacji
o wyrobach tytoniowych” w punktach sprzedazy tych wyrobow (art. 2 pkt 6 ustawy),
ktora jest wykorzystywana jako reklama. Dlatego proponuje si¢ uchylenie pkt 6 w art.
2 obecnego tekstu ustawy, czyli usunigcie z punktow sprzedazy ,,informacji

o wyrobach tytoniowych” jako rzeczywistej przyczyny istniejacych nieprawidtowosci.

Konsekwentnie — nalezy uchyli¢ w art. 9 ustawy ust. 8 oraz doda¢ ust. 9

w brzmieniu:

»9. W miejscu sprzedazy wyrobow tytoniowych, w szczegoélnosci
w miejscach ich eksponowania umieszcza si¢ widoczne 1 czytelne
ostrzezenie powszechne o szkodliwo$ci uzywania tytoniu, o ktérym mowa

w ust. 1 pkt 1.”.

Innym przejawem nielegalnej reklamy 1 promocji jest rozsylanie materiatow
reklamowych 1 promocyjnych do 0sob fizycznych na zasadzie, ze nie jest to publiczne
rozpowszechnianie, a korespondencja prywatna. Podobnie do paczek papieroséw
dotacza si¢ kupony promocyjne wyjasniajac, ze sa one kierowane tylko do osob
palacych, kupujacych wyroby. DIla wyeliminowania tych praktyk potrzebne jest
wprowadzenie poprawek do definicji reklamy 1 promocji wyrobow tytoniowych
w art. 2 pkt 5 oraz art. 2 pkt 7 obecnego tekstu ustawy, przez wykreslenie wyrazoéw

»publiczne” 1 nadanie im brzmienia, jak nize;j:

»d) ,reklama wyrobdéw tytoniowych” — rozpowszechnianie komunikatéw,
wizerunkdw marek wyrobow tytoniowych lub symboli z nimi
zwiazanych, a takze nazw i symboli graficznych firm produkujacych

wyroby tytoniowe, nier6znigcych si¢ od nazw i symboli graficznych



wyroboéw tytoniowych, stuzacych popularyzowaniu marek wyrobow
tytoniowych; za reklamg nie uwaza si¢ informacji uzywanych do celow
handlowych pomigdzy firmami zajmujacymi si¢ produkcja, dystrybucja

1 handlem wyrobami tytoniowymi,”

,»7) "promocja wyrobow tytoniowych" — publiczne rozdawanie wyroboéw
tytoniowych lub rekwizytow tytoniowych, organizowanie degustaciji,
premiowanej sprzedazy wyrobow tytoniowych, sprzedazy po obnizone;j
cenie, organizowanie konkurséw opartych na zakupie wyrobdéw lub
rekwizytow tytoniowych oraz inne formy zachgcania do nabywania lub
uzywania wyrobow tytoniowych, bez wzgledu na forme¢ dotarcia do

adresata,”.

5. Proponowane zmiany w art. 13 wymagaja korekty. Proponuje si¢ nast¢pujace brzmienie

art. 13:
sart. 13. 1. Kto:
1) sprzedaje wyroby tytoniowe wbrew zakazom okre§lonym w art. 6,

2) bedac wiascicielem lub zarzadca obiektu lub $rodka transportu
dopuszcza do palenia wyrobdéw tytoniowych na podleglym mu terenie
lub w podleglym mu s$rodku transportu wbrew zakazom okre§lonym

w art. 5,

3) wbrew przepisom art. 5 ust. 1b nie umieszcza oznaczen stownych i

graficznych informujacych o zakazie palenia tytoniu,
podlega karze grzywny do 5 000 zi.

2. Kto pali wyroby tytoniowe w miejscach objetych zakazami

okreslonymi w art. 5, podlega karze grzywny do 100 zt.

3. W przypadkach okre$lonych w ust. 1 i 2 orzekanie nastepuje w trybie

przepisOw o postgpowaniu w sprawach o wykroczenia.”

II. Proponowane dodatkowe zmiany w ustawie:

Proponowane poszerzenie stref wolnych od dymu tytoniowego jest krokiem waznym
i potrzebnym dla ochrony zdrowia ludnosci. Dotychczasowe funkcjonowanie ustawy

1 zmieniajace si¢ warunki zewngtrzne ujawniaja szereg innych elementow warunkujacych

-8-



skuteczne ograniczanie narazenia ludno$ci na dym tytoniowy i choroby powodowane jego

wdychaniem.

1. W niektorych krajach Europy (Holandia, Niemcy) pojawiaja si¢ wyroby do palenia
(papierosy, cygaretki itp.) niezawierajace tytoniu, polecane jako ,,bezpieczne” lub
,leczace z natogu tytoniowego”. W naszym kraju rowniez zdarzaly si¢ pomysty
1 sondazowe pytania przedsigbiorcow dot. wprowadzenia na rynek ,,nieszkodliwych”
papierosow. Co prawda nie zawieraja one typowego dla tytoniu czynnika
uzalezniajacego, jednak ich uzywanie polega na inhalowaniu produktow spalania
innych niz tyton substancji.

W ofercie internetowej pojawiaja si¢ elektroniczne inhalatory nikotyny, ktére moga
przynies¢ trudne do oszacowania obecnie skutki w postaci szerzacego si¢ uzaleznienia
od nikotyny.

Obecnie nie wiadomo, jak rozwinie si¢ produkcja i marketing tego rodzaju wyrobow.
Potrzebne jest uniemozliwienie wprowadzenia ich na nasz rynek tak, jak to skutecznie
uczyniono w ustawie w 1995 r. z tytoniem bezdymnym i automatami do sprzedazy
papierosow. Latwiej jest dzi§ zapobiec niz za kilka lat usunaé z rynku. Dlatego

proponuje si¢ dodanie w art. 7 obecnej ustawy ust. 3:

,»3. Zabrania si¢ produkcji i wprowadzania do obrotu wyroboéw do palenia
imitujacych wyroby tytoniowe, stuzacych inhalowaniu produktéw spalania
substancji innych niz tyton, a takze produkcji i wprowadzania na rynek

inhalatoréw nikotyny i innych wyrobow o podobnym dziataniu.”.

2. Popularyzacji wyroboéw tytoniowych i budzeniu zainteresowania tymi wyrobami stuza
m.in. zabawki, stodycze, przekaski przypominajace forma wyroby tytoniowe. W celu
usunigcia tego rodzaju wyrobow z rynku, zgodnie z zobowiazaniem wynikajacym
z art. 16 Ramowej Konwencji SOZ o Ograniczeniu Uzycia Tytoniu (FCTC), potrzebne

jest dodanie w art. 7 ust. 4:

,»4. Zabrania si¢ produkcji i wprowadzania do obrotu stodyczy, przekasek,

zabawek 1 innych wyrobow imitujacych wyroby tytoniowe.”

3. Ograniczanie dostgpnos$ci wyrobow tytoniowych dla osob niepelnoletnich jest obecnie
niemal wyczerpujaco uregulowane przepisami art. 6 ust. 1, 1a, 3, 4 ustawy z 9 listopada
1995 r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych (Dz.U. z 1996 r. Nr 10, poz. 55, z pdzn. zm.). Pozostaje kwestia

dostgpnosci papierosow na poétkach w systemie samoobslugowym oraz w sklepach
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internetowych, cho¢ praktyka handlowa na ogoét obecnie unika takiej formy. Dlatego
celowe byloby, zgodnie z zalozeniami polityki panstwa i zobowiazaniem wynikajacym
z art. 16 FCTC, uregulowanie tych spraw w sposob jednoznaczny dodajac w art. 6 ust.

5 w brzmieniu:

,J. Zabrania si¢ sprzedazy wyrobow tytoniowych w  systemie

samoobstlugowym, w systemie wysytkowym oraz przez internet.”.

Mimo ogoélnego zakazu promocji wyrobow tytoniowych (art. 8 cyt. ustawy) czgsto
spotyka si¢ sprzedaz papieroséw i1 innych wyrobow tytoniowych po obnizonych
cenach. Nie zawsze sa to papierosy pochodzace z nielegalnych zrédet. Takie praktyki
sa sprzeczne z polityka zdrowotng panstwa stosujaca bodzce podatkowe (w rezultacie
i cenowe) do ograniczania popytu na wyroby tytoniowe. Celowe byloby zatem
wprowadzenie do ustawy zakazu sprzedazy detalicznej wyrobdw tytoniowych po cenie

nizszej niz wydrukowana na opakowaniu.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze proponowane wyzej przepisy ust. 3 1 4 w art. 7 oraz ust. 5
w art. 6 dotycza art. 28, 43 i 49 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska,
zapewniajacych odpowiednio swobod¢ przeptywu towaré6w oraz swobodg
przedsigbiorczosci. Jednak w przypadku, gdy ta swoboda naruszalaby bezpieczenstwo
zdrowotne ludnos$ci, kraje cztonkowskie maja prawo i1 obowiazek zapewni¢ wysoki
poziom ochrony zdrowia. Taka okoliczno$¢ zachodzi, gdy idzie o wyeliminowanie
praktyk rynkowych shuzacych faktycznie promocji palenia tytoniu, a szczegOlnie

zachgcaniu dzieci do uzywania wyrobow tytoniowych i utatwianiu ich zakupu.

W przypadku uznania przepisOw ust. 3 14 w art. 7 oraz ust 51 6 w art. 6 za przepisy o
charakterze technicznym, w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministréw z 23 grudnia
2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i przepisow

technicznych, konieczna bedzie ich notyfikacja.

W konsekwencji zakazu sprzedazy wyrobow tytoniowych osobom niepeinoletnim (art.
6 ust. 1), w celu uswiadomienia tego faktu kupujacym nalezy zobowiazaé¢ sprzedawcow

do umieszczenia stosownej informacji, zmieniajac tre$¢ ust. 1 w art. 6:

,»Art. 6. 1. Zabrania si¢ sprzedazy wyrobow tytoniowych osobom do lat 18.

W miejscu sprzedazy wyrobdéw tytoniowych powinna by¢ widoczna
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czytelna informacja nastepujacej tresci: ,,Zakaz sprzedazy wyrobow
tytoniowych osobom do lat 18. (Art. 6 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o
ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow

tytoniowych - Dz.U. z 1996 r. Nr 10, poz. 55, z p6zn. zm.).”.

4. Prowadzone badania oraz doswiadczenia niektorych krajow Unii Europejskiej
dowodza, ze ostrzezenia na opakowaniach wyrobow tytoniowych sa bardziej skuteczne,
jezeli tekst jest potaczony z barwna ilustracja graficzna. Projekt rozporzadzenia
wprowadzajacego takie ostrzezenia zgodnie z decyzja Komisji Europejskiej z 12
kwietnia 2006 r. (K/2006/1502) zostat przygotowany, ale wprowadzenie tej formy
ostrzezen wymaga usunigcia z obecnego art. 9 ust. 4 wyrazu ,.tekst” i nadanie ust. 4

brzmienia zast¢pujacego:

4. Na opakowaniach wyrobow tytoniowych przeznaczonych do palenia
innych niz papierosy, wystgpujacych w handlu detalicznym, ktorych
najbardziej widoczne, najwigksze ptaszczyzny maja powierzchnie wigksze
niz 75 cm?’, ostrzezenia o szkodliwosci zajmuja powierzchnie nie mniejsze

niz po 22,5 cm” na kazdej z tych plaszczyzn.”.

5. Wprowadzenie zakazu produkcji i wprowadzania do obrotu wyrobdéw imitujacych
wyroby tytoniowe (ust. 3 1 4 w art. 7) wymaga uzupelnienia przepisow karnych w art.

12 przez dodanie pkt 5 w brzmieniu:

,»J) produkuje lub wprowadza do obrotu wyroby imitujace wyroby

tytoniowe wbrew zakazom okreslonym w art. 7 ust. 314.”.

6. Proponowany art. 2 w komisyjnym projekcie ustawy nie moze by¢ utrzymany ze
wzgledu na zasadnicza wadg formalna. Nie ma tez potrzeby utrzymywania zalacznika
do ustawy okreslajacego warunki techniczne palarni, o czym mowa w pkt 3 ppkt 5) na
str. 6 niniejszego stanowiska. Bardzo istotna kwestia mozliwosci lub obowiazku
udostgpniania palarni w okre§lonych obiektach jest jednak skutecznie rozstrzygnigta
przepisami art. 5, ktére zabraniaja palenia tytoniu w okreslonych miejscach i art. Sa,
ktore okreslaja, kto i1 jakie miejsca moze wylaczy¢ spod zakazu palenia tytoniu. Na

skuteczno$¢ tych postanowien nie ma wpltywu zatacznik do rozporzadzenia Ministra
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Pracy i1 Polityki Socjalnej z 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogolnych przepisow

bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz.U. z 2003 r. Nr 169, poz. 1650, z pozn. zm.).

Skuteczne kontrolowanie norm dopuszczalnej zawartosci substancji szkodliwych
w dymie papierosowym wymaga upowaznienia odpowiednich organéw do pobierania
prob produktéw w miejscu ich wytwarzania i w ofercie handlowej. Dlatego proponuje

si¢ rozszerzenie uprawnien Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, jak nizej.

»Art. ... W ustawie z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j
(Dz.U. z 2006 r. Nr 122, poz. 851, z p6zn. zm.) w art. 4 w ust. 1 dodaje si¢ pkt

10 w brzmieniu:

,10) wymagan okre§lonych w przepisach o zawartosci niektorych substancji w

dymie papierosowym”.
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