Druk nr 2548

Warszawa, 26 listopada 2009 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-141-09

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 szczegolnych uprawnieniach ministra
wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa
oraz ich wykonywaniu w niektorych
spolkach kapitalowych lub grupach
kapitalowych prowadzacych dzialalnos¢
w sektorach energii elektrycznej, ropy

naftowej oraz paliw gazowych wraz z
projektem aktu wykonawczego.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnoSci
proponowanej regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Skarbu
Panstwa.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

o0 szczegblnych uprawnieniach ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa oraz ich

wykonywaniu w niektorych spotkach kapitatowych lub grupach kapitalowych prowadzacych

dziatalno$¢ w sektorach energii elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw gazowych

Art. 1. 1. Ustawa okre$la szczegdlne uprawnienia przystugujace ministrowi wiasciwemu

do spraw Skarbu Panstwa w spotkach kapitalowych lub grupach kapitalowych, w rozumieniu

art. 3 ust. 1 pkt 44 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.

Nr 152, poz. 1223 i Nr 165, poz. 1316) prowadzacych dzialalno$¢ w sektorach energii

elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw gazowych, ktorych mienie zostalo ujawnione

w jednolitym wykazie obiektéw, instalacji, urzadzen i ustug wchodzacych w sktad

infrastruktury krytycznej, o ktérym mowa w art. 5b ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia

2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590, z p6zn. zm."), zwanych dalej

,»Spotkami”.

2.

1

2)

3)

Mienie, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje:

w sektorze energii elektrycznej: infrastruktur¢ stuzaca do wytwarzania albo

przesytania energii elektrycznej;

w sektorze ropy naftowej: infrastrukture¢ stuzaca do wydobycia, rafinacji,
przetwarzania, magazynowania, przesylania ropy naftowej rurociagami oraz

terminale portowe do przetadunku ropy naftowe;;

w sektorze paliw gazowych: infrastruktur¢ stuzaca do produkcji, wydobycia,
rafinacji, przetwarzania, magazynowania, przesytania paliw gazowych gazociagami

oraz terminale skroplonego gazu ziemnego (LNG).



3. Wykonywanie przez ministra wilasciwego do spraw Skarbu Panstwa uprawnien,
o ktérych mowa w ustawie, nie narusza kompetencji ministra wilasciwego do spraw

gospodarki.

Art. 2. 1. Minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa moze wyrazi¢ sprzeciw wobec
podjetej przez zarzad spotki uchwaty lub innej dokonanej przez zarzad spoiki czynnosci
prawnej, ktorej przedmiotem jest rozporzadzenie sktadnikami mienia, o ktorych mowa w art. 1
ust. 1 1 2, stanowiace rzeczywiste zagrozenie dla funkcjonowania, ciaglosci dziatania oraz

integralnosci infrastruktury krytyczne;.
2. Sprzeciwem moze by¢ rowniez objgta uchwata organu spoltki dotyczaca:
1) rozwiazania spoiki,

2) zmiany przeznaczenia lub zaniechania eksploatacji sktadnika mienia spotki,

o ktorym mowa w art. 1 ust. 112,
3) zmiany przedmiotu przedsigbiorstwa spotki,

4) zbycia albo wydzierzawienia przedsigbiorstwa spotki lub jego zorganizowanej

cze$ci oraz ustanowienia na nim ograniczonego prawa rzeczowego,

5) przyjecia planu rzeczowo-finansowego, planu dziatalno$ci inwestycyjnej lub

wieloletniego planu strategicznego

— jezeli wykonanie takiej uchwaty stanowiloby rzeczywiste zagrozenie dla funkcjonowania,

ciaglo$ci dziatania oraz integralnos$ci infrastruktury krytycznej.

3. Sprzeciw jest wyrazany w formie decyzji administracyjnej, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania przez ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa od urzednika tacznikowego
do spraw ochrony infrastruktury krytycznej, o ktorym mowa w art. 5, informacji o podjeciu
przez organy spotki uchwatly lub dokonaniu przez zarzad spoétki czynnosci prawnej, o ktorej

mowa w ust. 112, jednak nie p6zniej niz w terminie 30 dni od dnia ich dokonania.

4. Uchwala, o ktérej mowa w ust. 1 1 2, nie podlega wykonaniu, a czynno$¢ prawna,

o ktorej mowa w ust. 1, nie wywotuje skutkow prawnych:

1) w okresie, w ktorym ministrowi wtasciwemu do spraw Skarbu Panstwa przystuguje

prawo do wniesienia sprzeciwu,

2) w okresie, w ktorym stronie przyshuguje prawo wniesienia wniosku o ponowne

rozpatrzenie sprawy,



3) w przypadku zlozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy lub ztozenia skargi na
decyzj¢ ministra wilasciwego do spraw Skarbu Panstwa do wlasciwego sadu
administracyjnego, odpowiednio do chwili zmiany decyzji, jej uchylenia albo

stwierdzenia jej niewaznosci.

5. W przypadku zlozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, termin na jej

zatatwienie wynosi 14 dni od dnia otrzymania wniosku.

6. W przypadku zaskarzenia ostatecznej decyzji wyrazajacej sprzeciw ministra

wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa:

1) minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa przekazuje skarge do whasciwego sadu
administracyjnego wraz z aktami sprawy 1 odpowiedzia na skarge, w terminie 14 dni

od dnia jej wniesienia przez strong;

2) wiasciwy sad administracyjny wyznacza rozpraw¢ na dzien przypadajacy w terminie
14 dni od dnia przekazania skargi wraz z aktami sprawy i odpowiedzia na skargg

przez ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa.

7. Ostateczna decyzja wyrazajaca sprzeciw ministra wilasciwego do spraw Skarbu
Panstwa wywotuje skutek w postaci niewazno$ci uchwaty lub czynnosci prawnej, o ktorych

mowa w ust. 112, od chwili podjecia uchwaty lub dokonania czynno$ci prawne;.

8. W sprawach nieuregulowanych w ust. 1 — 7 do postgpowania w sprawie sprzeciwu
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania

administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z pézn. zm.”).

Art. 3. Do roszczen o odszkodowanie z tytutu strat majatkowych poniesionych przez
spotki wskutek wydania przez ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa zgodnych
z prawem decyzji, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 1 2, stosuje si¢ odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 22 listopada 2002 r. o wyroOwnywaniu strat majatkowych wynikajacych
z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci 1 praw cztowieka 1 obywatela

(Dz. U. Nr 233, poz. 1955).

Art. 4. 1. Dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa przekazuje ministrowi
wilasciwemu do spraw Skarbu Panstwa wyciag z wykazu infrastruktury krytycznej

obejmujacy mienie, o ktorym mowa w art. 1 ust. 11 2.



2. Minister wiasciwy do spraw Skarbu Panstwa, po otrzymaniu wyciagu, o ktorym mowa
w ust. 1, powiadamia spotke o ujeciu w wykazie sktadnikéw jej mienia, o ktorych mowa

w art. L ust. 112.

Art. 5. 1. Zarzad spotki, w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw Skarbu
Panstwa oraz Dyrektorem Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, powotuje i odwotuje
urze¢dnika lacznikowego do spraw ochrony infrastruktury krytycznej, przy czym powolanie
nastgpuje w terminie 30 dni od dnia otrzymania powiadomienia, o ktorym mowa w art. 4

ust. 2.

2. Urzednik tacznikowy do spraw ochrony infrastruktury krytycznej jest pracownikiem
spotki monitorujacym dziatalno$¢ spotki, w zakresie, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 1 2,
odpowiedzialnym za utrzymywanie kontaktéw z podmiotami wlasciwymi w zakresie ochrony

infrastruktury krytycznej, do ktorego zadan nalezy:

1) zapewnienie ministrowi wlasciwemu do spraw Skarbu Panstwa informacji
dotyczacych dokonania przez organy spétki czynno$ci prawnych, o ktorych mowa

w art. 2 ust. 112;

2) przygotowywanie dla zarzadu spoiki oraz rady nadzorczej spotki informacji

0 ochronie infrastruktury krytycznej;

3) zapewnienie zarzadowi spotki doradztwa w zakresie istniejacej w spotce infrastruktury
krytycznej;
4) monitorowanie dziatalno$¢ spotki w zakresie ochrony infrastruktury krytyczne;j;

5) przekazywanie informacji o infrastrukturze krytycznej dyrektorowi Rzadowego

Centrum Bezpieczenstwa na jego wniosek;

6) przekazywanie i odbieranie informacji o zagrozeniu infrastruktury krytycznej we

wspotpracy z Dyrektorem Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa.

3. Urzednikiem tacznikowym do spraw ochrony infrastruktury krytycznej w spotce moze

by¢ osoba, ktora:
1) posiada wyksztalcenie wyzsze;
2) korzysta z pelni praw cywilnych i obywatelskich;

3) posiada poswiadczenie bezpieczenstwa upowazniajace do dostepu do informacji



niejawnych oznaczonych klauzula ,,tajne”;

4) jest nieskazitelnego charakteru 1 swym dotychczasowym zachowaniem,
doswiadczeniem zawodowym oraz posiadanymi kwalifikacjami daje rekojmig

prawidlowego wykonywania obowiazkow;
5) nie byta karana za umyslne przestepstwo lub umysine przestgpstwo skarbowe.

4. Urzednik tacznikowy do spraw ochrony infrastruktury krytycznej moze by¢ osoba
odpowiedzialng za utrzymywanie kontaktow z podmiotami wlasciwymi w zakresie ochrony
infrastruktury krytycznej, o ktorej mowa w art. 6 ust. 5a ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.

o zarzadzaniu kryzysowym.

5. Urzednikowi tacznikowemu do spraw ochrony infrastruktury krytycznej przystuguje

prawo do:

1) uczestniczenia w posiedzeniach zarzadu spotki dotyczacych spraw, o ktérych

mowa w art. 2 ust. 112, z glosem doradczym,;

2) zadania od organow spoiki wszelkich dokumentéw, informacji oraz wyjasnien

dotyczacych spraw, o ktorych mowa w art. 2 ust. 11 2.

Art. 6. 1. Zarzad spoétki zobowiazany jest do przekazywania urzednikowi tacznikowemu
do spraw ochrony infrastruktury krytycznej dokumentow lub informacji o podjeciu uchwaty
lub o dokonaniu przez organy spétki czynno$ci prawnych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 11 2,

w terminie 3 dni od dnia ich podjgcia lub dokonania.

2. Zarzad spotki powiadamia urzg¢dnika tacznikowego do spraw ochrony infrastruktury
krytycznej o kazdym planowanym posiedzeniu dotyczacym spraw, o ktorych mowa w art. 2

ust. 112.

3. Urzednik facznikowy do spraw ochrony infrastruktury krytycznej sporzadza dla
zarzadu spoiki oraz rady nadzorczej raport o stanie ochrony infrastruktury krytycznej. Raport
jest sporzadzany co kwartat lub na zadanie zarzadu spoétki lub rady nadzorczej. Raport

powinien zawiera¢ informacje dotyczace ochrony infrastruktury krytycznej w zakresie:
1) ochrony fizycznej;
2) ochrony technicznej;

3) ochrony prawnej;



4) ochrony osobowej;
5) ochrony teleinformatycznej;
6) planow odbudowy i przywracania infrastruktury krytycznej do funkcjonowania.

4. Raport jest przekazywany ministrowi wtasciwemu do spraw Skarbu Panstwa oraz
Dyrektorowi Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa. Jezeli raport jest niepelny, zawiera
niedcisto$ci lub nie przedstawia dokladnie stanu faktycznego w zakresie spraw w nim
zawartych, urzednik lacznikowy do spraw ochrony infrastruktury krytycznej jest
zobowiazany, na wezwanie ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa lub Dyrektora
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, do uzupeinienia raportu we wskazanym zakresie
1 terminie.

5. Urzednik facznikowy do spraw ochrony infrastruktury krytycznej sporzadza
sprawozdanie kwartalne z wykonanych obowiazkow, ktore sktada ministrowi wlasciwemu do

spraw Skarbu Panstwa oraz Dyrektorowi Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa.

6. Urzednik tacznikowy do spraw ochrony infrastruktury krytycznej, w terminie 4 dni od
dnia otrzymania dokumentdéw lub informacji o podjeciu uchwaty lub o dokonaniu przez
organy spotki czynno$ci prawnych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 1 2, przekazuje ministrowi
wlasciwemu do spraw Skarbu Panstwa oraz Dyrektorowi Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa pisemna informacj¢ w tej sprawie oraz stanowisko odno$nie do wniesienia

sprzeciwu, wraz z jego uzasadnieniem.

7. Przekazywanie informacji oraz raportdw, o ktérych mowa w ust. 3 — 6 oraz w art. 5
ust. 2 pkt 1,2, 5, 61w ust. 5 pkt 2, nastepuje zgodnie z przepisami o ochronie informacji

niejawnych.

8. Prezes Rady Ministréw okre§li, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowy tryb
powotywania i odwolywania urzgdnika tacznikowego do spraw ochrony infrastruktury
krytycznej oraz sposdéb wykonywania przez niego obowiazku monitorowania dziatalnosci
spotki w zakresie, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 1 2, uwzgledniajac koniecznos$¢ efektywnego
wykonywania szczegdlnych uprawnien ministra wilasciwego do spraw Skarbu Panstwa

w spotkach kapitatowych lub grupach kapitatowych.

Art. 7. W przypadku potaczenia lub podziatu spotek minister wtasciwy do spraw Skarbu

Panstwa zachowuje szczegdlne uprawnienia w spotkach powstatych w wyniku takiego



potaczenia lub podziatu. Art. 4 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 8. W stosunku do spoétek, w ktorych prawa z akcji albo udziatow nalezacych do
Skarbu Panstwa wykonuje inny minister, szczegdlne uprawnienia ministra wlasciwego do

spraw Skarbu Panstwa, okreslone w ustawie, wykonuje ten inny minister.

Art. 9. Traci moc ustawa z dnia 3 czerwca 2005 r. o szczegdlnych uprawnieniach Skarbu
Panstwa oraz ich wykonywaniu w spotkach kapitatowych o istotnym znaczeniu dla porzadku

publicznego lub bezpieczenstwa publicznego (Dz. U. Nr 132, poz. 1108 i Nr 267, poz. 2258).

Art. 10. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2010 r.

) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 11, poz. 59, Nr 65, poz.553, Nr 85,
poz. 716 1 Nr 131, poz. 1076,

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 49, poz. 509, z 2002 r. Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188 i Nr 170, poz. 1660, z 2004 .
Nr 162, poz. 1692, z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682 i Nr 181, poz. 1524 oraz z 2008 r. Nr 229,
poz. 1539.

2)

11/21al/rch



UZASADNIENIE

1. Ustawa z dnia 3 czerwca 2005 r. o szczegdlnych uprawnieniach Skarbu Panstwa oraz
ich wykonywaniu w spoétkach kapitalowych o istotnym znaczeniu dla porzadku publicznego
lub bezpieczenstwa publicznego (Dz. U. Nr 132, poz. 1108 i Nr 267, poz. 2258), ktora weszta
w zycie dnia 19 lipca 2005 r. miata wprowadzi¢ do krajowego porzadku prawnego
instrumenty wzmacniajace pozycje Skarbu Panstwa w tych spotkach kapitatowych, ktore
mialy istotne znaczenie dla porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Z uwagi jednak na
nieprecyzyjne i zarazem skomplikowane mechanizmy ustawy, takie jak np.:

— zastosowanie nieostrych i niejasnych kryteriow ustawowych okreslajacych czynnosci
spotki objgte obowiazkiem powiadomienia do Ministra Skarbu Panstwa oraz uzyskania
zgody Ministra Skarbu Panstwa,

— zastosowanie sankcji niewaznosci czynnosci spotki w przypadku braku powiadomienia
o tak niejednoznacznie okreslonych czynnosci,

—  zbyt duza ilo$¢ sektorow objetych regulacjami ustawowymi bez wyraznego wskazania na
zwiazek przyczynowy z istotnym znaczeniem tych sektorow dla porzadku
i bezpieczenstwa publicznego,

— wprowadzenie kosztownej instytucji obserwatorow powotywanych i optacanych przez
Ministra Skarbu Panstwa

ustawa z dnia 3 czerwca 2005 r. o szczeg6lnych uprawnieniach Skarbu Panstwa oraz ich

wykonywaniu w spotkach kapitatowych o istotnym znaczeniu dla porzadku publicznego lub

bezpieczenstwa publicznego nie speilnita de facto celow stawianych przez ustawodawce

1 w praktyce nie byta dotychczas stosowana.

2. W dniu 15 grudnia 2006 r. Komisja WE, stosujac procedur¢ przewidziang w art. 226
Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (TWE), wszczeta formalne postgpowanie
przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej w zwiazku z ustawa z dnia 3 czerwca 2005 .
o szczeg6lnych uprawnieniach Skarbu Pafistwa oraz ich wykonywaniu w spotkach
kapitatowych o istotnym znaczeniu dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa publicznego
(naruszenie 2006/2432). Komisja WE wystosowata do Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej
zarzuty formalne (,,letter of formal notice™), w ktorych zwraca uwagg, iz przedmiotowy akt
prawny wraz z wydanymi na jego podstawie aktami wykonawczymi jest niezgodny z art. 56

TWE (swoboda przepltywu kapitatu) oraz z art. 43 TWE (swoboda przedsigbiorczos$ci).



W dniu 27 czerwca 2007 r. Komisja WE wystosowata wobec Rzadu Rzeczypospolitej
Polskiej tzw. ,,uzasadniong opinig”, w ktérej podtrzymata wyrazone uprzednio zarzuty wobec
wspomniane] ustawy. O ile Rzad Rzeczypospolitej Polskiej nie osiagnie porozumienia
z Komisja WE co do ksztaltu ustawy zgodnego z prawem wspolnotowym, kolejnym krokiem
Komisji WE bedzie skierowanie sprawy do rozpatrzenia przez Trybunal Sprawiedliwo$ci
Wspdlnot Europejskich. W zwiazku z powyzszym, Ministerstwo Skarbu Panstwa podjeto
dziatania majace na celu dostosowanie przepisow ustawy do prawodawstwa wspdlnotowego.
W grudniu 2007 r. Minister Skarbu Panstwa zadeklarowal che¢ wspotpracy z Komisja WE
w celu wypracowania rozwigzan w sprawie ostatecznego ksztattu ustawy z dnia 3 czerwca
2005 r. o szczegodlnych uprawnieniach Skarbu Panstwa oraz ich wykonywaniu w spotkach
kapitatowych o istotnym znaczeniu dla porzadku publicznego Ilub bezpieczenstwa
publicznego, ktére uwzgledniatyby podstawowe zasady okre$lone w Traktacie Wspolnot
Europejskich, takie jak swoboda przedsigbiorczo$ci i wolnosci gospodarczej. Informacja
o zmianie stanowiska Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej wobec ustawy z dnia 3 czerwca
2005 r. o szczegOlnych uprawnieniach Skarbu Panstwa oraz ich wykonywaniu w spétkach
kapitalowych o istotnym znaczeniu dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa publicznego

zostata zaakceptowana przez Komitet Europejski Rady Ministrow w styczniu 2008 r.

3. Odnoszac si¢ do zarzutow Komisji WE o niezgodnosci obecnie obowiazujacej ustawy

z 2005 r. z prawem wspolnotowym, stwierdzi¢ nalezy ze zarzuty koncentruja si¢ na:

— braku okres$lenia celu, ktéremu ma stuzy¢ ustawa, w ocenie Komisji WE cel ten powinien
by¢ dopuszczalny w $wietle dotychczasowego orzecznictwa Trybunatu (zarzuty wobec
art. 1 ustawy),

— braku precyzji uzytych pojg¢ o istotnym znaczeniu i zbyt duzej uznaniowos$ci odno$nie do
decyzji organow spotki, co do ktorych Minister Skarbu Panstwa moze wyrazi¢ swoj
sprzeciw (zarzuty wobec art. 2 ustawy),

— zbyt ogbélnemu okresleniu sktadnikow mienia spoétki, ktérymi zadysponowanie moze
podlegac sprzeciwowi Ministra Skarbu Panstwa (zarzuty wobec art. 3 ustawy),

— braku zatozen polityki panstwa w dziedzinach zycia spotecznego lub gospodarczego,
o ktorych mowa w art. 4 ustawy,

— powolywania obserwatorow w spotkach (zarzuty wobec art. 5 oraz 6 ustawy),

— zbyt szerokiej liScie sektorow podlegajacych ustawie i niewystarczajaco uzasadnionych

dodatkowych warunkach jakie musza spelnia¢ funkcjonujace w nich podmioty gospodarcze



by mogly zosta¢ uznane za spotki o istotnym znaczeniu dla porzadku publicznego lub

bezpieczenstwa publicznego (zarzuty wobec art. 8 ustawy).

4. Projektowana regulacja, ktéra wprowadzajac szczegdlne uprawnienia Ministra Skarbu
Panstwa w spotkach kapitatowych, zastapi ustawg z dnia 3 czerwca 2005 r. o szczegdlnych
uprawnieniach Skarbu Panstwa oraz ich wykonywaniu w spotkach kapitatowych o istotnym
znaczeniu dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa publicznego odnosi si¢ do zarzutow
podniesionych przez Komisj¢ WE, uwzgledniajac dotychczasowe orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Wspolnot Europejskich w analogicznych sprawach oraz zawiera rozwiazania
podobne do zasad wyrazonych w dyrektywie Rady 2008/114/WE w sprawie rozpoznania i
wyznaczenia Europejskiej Infrastruktury Krytycznej oraz oceny potrzeb w zakresie poprawy
jej ochrony (Dz. Urz. UE L 345/75). Podkresli¢ nalezy, ze proponowana regulacja nie
implementuje ww. dyrektywy do krajowego porzadku prawnego, lecz zawiera jedynie
rozwiazania podobne do wyrazonych w przedmiotowej dyrektywie. Implementacja dyrektywy
Rady 2008/114/WE do krajowego porzadku prawnego zostanie dokonana poprzez nowelizacje
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590,

Z pOzn. zm.).

Projektowana regulacja ma rowniez na celu uproszczenie istniejacych przepisOw prawa oraz
zmniejszenie obaw inwestorow co do braku pewnosci 1 przewidywalno$ci stosowania prawa
sprzeciwu wobec decyzji organdw spotki przez ministra wiasciwego do spraw Skarbu

Panstwa.

Zaktada si¢ powiazanie kluczowego pojecia projektowanej ustawy ,,sktadniki mienia bedace
czescia systemu przesytowego paliw, energii lub no$nikéw energii stuzace jako sktadniki
infrastruktury o zasadniczym znaczeniu dla przesytu paliw, energii lub no$nikdéw energii”, na
zadysponowanie ktérymi przez spotke wymagana jest zgoda MSP, z pojeciem ,,infrastruktury
krytycznej”, obejmujacej m.in. systemy zaopatrzenia w energi¢ i paliwa, na ktoéra sktadaja si¢
systemy oraz wchodzace w ich sktad powiazane ze soba funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty
budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i1 jego
obywateli oraz stuzace zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organow administracji

publicznej, a takze instytucji i przedsigbiorcoOw.



Ustawa zawiera rozwiazania podobne do zasad zawartych w dyrektywie Rady
2008/114/WE w sprawie rozpoznania 1 wyznaczenia Europejskiej Infrastruktury
Krytycznej oraz oceny potrzeb w zakresie poprawy jej ochrony (Dz. Urz. UE L 345/75),
zgodnie z ktora infrastruktura krytyczna obejmuje aktywa, systemy lub ich czg$ci potozone
na terytorium panstw cztonkowskich UE, ktore maja istotne znaczenie dla utrzymywania
zywotnych funkcji spotecznych, bezpieczenstwa i1 dobrobytu obywateli, a ktorych
zaktocenie lub zniszczenie mialoby znaczacy wpltyw w panstwie czlonkowskim
spowodowany brakiem utrzymywania tych funkcji. Tak okreslone w projekcie dyrektywy
pojecie infrastruktury krytycznej obejmuje nastgpujace elementy majatkowe:

1) w sektorze energii elektrycznej: infrastrukturg stuzaca do wytwarzania
albo przesytania energii elektrycznej;

2) w sektorze ropy naftowej: infrastruktur¢ stuzaca do wydobycia, rafinacji,
przetwarzania, magazynowania, przesylania ropy naftowej rurociaggami oraz
terminale portowe do przetadunku ropy naftowe;j;

3) w sektorze paliw gazowych: infrastrukture stuzaca do produkcji, wydobycia,
rafinacji, przetwarzania, magazynowania, przesylania paliw gazowych gazociagami

oraz terminale skroplonego gazu ziemnego (LNG).

Projekt ustawy nie obejmuje swoim zakresem obszaru obronno$ci Panstwa oraz nie odwotuje
si¢ do postanowien art. 296 Traktatu Ustanawiajacego Wspolnot¢ Europejska, zgodnie
z ktorymi kazde panstwo czlonkowskie moze podejmowaé srodki, jakie uwaza za konieczne
w celu ochrony podstawowych interesow jego bezpieczenstwa, a ktore odnosza si¢ do
produkcji lub handlu bronia, amunicja lub materialami wojennymi.

Do roszczen o odszkodowanie z tytulu strat majatkowych poniesionych przez spotki wskutek
wydania przez ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa zgodnych z prawem decyzji
stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 22 listopada 2002 r. o wyrOwnywaniu strat
majatkowych wynikajacych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolno$ci 1 praw
cztowieka i obywatela (Dz. U. Nr 233, poz. 1955). Odszkodowanie obejmuje wyrownanie
straty majatkowej, bez korzysci, ktore poszkodowany moéglby osiagnaé, gdyby strata nie
powstata. Ograniczenie wysoko$ci odszkodowania z tytutu koniecznosci wykonania przez
spotki zgodnych z prawem decyzji ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa jest
uzasadnione ochrona waznego interesu publicznego, ktérym jest zapewnienie prawidlowego

gospodarowania mieniem obejmujacym obiekty, instalacje, urzadzenia i ustugi wchodzace



w sktad infrastruktury krytycznej w sektorach energii elektrycznej, ropy naftowej lub paliw
gazowych.

W przypadku niezgodnych z prawem decyzji ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa
stronie przystuguje odszkodowanie na zasadach ogoélnych.

Projekt ustawy zaktada poddanie procedury rozpatrywania skarg na decyzje ministra
wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa wlasciwosci sadéw administracyjnych z uwagi na
ogolna wilasciwos¢ tych sadow w sprawach z zakresu kontroli dziatalno$ci administracji
publicznej, przy czym wskaza¢ nalezy ze sady administracyjne zapewniaja rozpatrzenie spraw

zardwno pod wzgledem formalnym jak i merytorycznym.

5. Gltowne zmiany zaproponowane w projekcie w odniesieniu do obecnej ustawy z 2005 r. sa

nastgpujace:

— wprowadzenie akceptowalnego dla Komisji WE celu stosowania ustawy, ktoérym jest
zapewnienie prawidlowego gospodarowania mieniem obejmujacym obiekty, instalacje,
urzadzenia 1 ustugi wchodzace w skiad infrastruktury krytycznej w sektorze energii,
tj. w spotkach prowadzacych dziatalnos¢ w sektorach energii elektrycznej, ropy naftowej
lub paliw gazowych; z uwagi na szczegdlne znaczenie tego sektora dla bezpieczenstwa
energetycznego panstwa i obywateli, w sektorze tym Komisja WE dopuszcza stosowanie
prawa sprzeciwu organu administracji publicznej wobec decyzji wiladz spotek;
w pozostatym zakresie, do ktérego odnosi si¢ dyrektywa Rady 2008/114/WE,
tj. w sektorze transportu, infrastruktura krytyczna bedzie przedmiotem ochrony na
zasadach ogo6lnych, nie przewidujacych prawa sprzeciwu organu administracji publiczne;j
wobec decyzji wiadz spoiki, wyrazonych w ustawie zmieniajacej ustawg z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590, z p6zn. zm.).

— zmiana budzacego uzasadnione kontrowersje pojgcia ,,podstawowe sktadniki mienia
spotki” na ,,mienie, ktore zostato ujawnione w jednolitym wykazie obiektéw, instalacji,
urzadzen 1 ustlug wchodzacych w sktad infrastruktury krytycznej, o ktorym mowa
w art. 5b ust. 8 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym,
w brzmieniu ustalonym ustawa o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U.
z 2009 r. Nr 131, poz. 1076); tak okreslony katalog sktadnikéw infrastruktury powinien

obejmowac sktadniki mienia spotki ujgte w jednolitym wykazie obiektéw, instalacji,



urzadzen i ustug wchodzacych w sktad infrastruktury krytycznej sporzadzonym przez
Dyrektora Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa,

projekt ustawy, w zgodno$ci z zasadami wyrazonymi w Zalaczniku I (sektor energia) do
dyrektywy Rady 2008/114/WE w sprawie rozpoznania i wyznaczenia Europejskiej
Infrastruktury Krytycznej oraz oceny potrzeb w zakresie poprawy jej ochrony (Dz. Urz.
UE L 345/75), zaktada, ze mienie spétek, ujete w jednolitym wykazie, obejmuje:

1) w sektorze energii elektrycznej: infrastruktur¢ stuzaca do wytwarzania
albo przesytania energii elektrycznej;

2) w sektorze ropy naftowej: infrastruktur¢ stuzaca do wydobycia, rafinacji,
przetwarzania, magazynowania, przesylania ropy naftowej rurociaggami oraz
terminale portowe do przetadunku ropy naftowe;;

3) w sektorze paliw gazowych: infrastruktur¢ shluzaca do produkcji, wydobycia,
rafinacji, przetwarzania, magazynowania, przesytania paliw gazowych gazociagami
oraz terminale skroplonego gazu ziemnego (LNG).

rezygnacja z instytucji obserwatora oraz powierzenie jego obowiazkow urzednikowi
tacznikowemu do spraw ochrony infrastruktury krytycznej, podobnie do zasad zawartych
w dyrektywie Rady 2008/114/WE w sprawie rozpoznania i wyznaczenia Europejskiej
Infrastruktury Krytycznej oraz oceny potrzeb w zakresie poprawy jej ochrony (Dz. Urz.
UE L 345/75); podkreslic przy tym nalezy, ze =zgodnie z dyrektywa Rady
2008/114/WE uzycie pojecia ,,urzednik lacznikowy” nie oznacza, iz miataby to by¢ osoba
zatrudniona lub sprawujaca funkcje w administracji publiczne;j.

urzednik tacznikowy, powotywany przez spotke, w porozumieniu z MSP oraz Dyrektorem
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, bedzie pracownikiem spoiki monitorujacym jej
dzialalno$¢, odpowiedzialnym za utrzymywanie kontaktow z administracja publiczna
w zakresie ochrony infrastruktury krytycznej; urzednik lacznikowy obowiazany bedzie do
przygotowywania niezbgdnych informacji o ochronie infrastruktury krytycznej dla
zarzadu, rady nadzorczej spotki, dla ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa oraz
Dyrektora Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, a takze begdzie pelnit rolg eksperta
zarzadu w zakresie istniejacej w spoélce infrastruktury krytycznej; z uwagi na to, ze
wykonywanie czynnos$ci przez urzg¢dnika lacznikowego wymaga dostepu do informacji
niejawnych zwiazanych z realizacja zadan, ujetych w zataczniku nr 1 (czg$¢ II) do ustawy

z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych zaktada si¢, ze urzednikiem



lacznikowym moze by¢ osoba, ktéra posiada poswiadczenie bezpieczenstwa
upowazniajace do dostgpu do informacji niejawnych oznaczonych klauzula ,,tajne”,

— z uwagi na to, ze urzednik lacznikowy jako pracownik spotki bedzie petnil przede
wszystkim rolg eksperta i doradcy spotki, projekt nie przewiduje finansowania zadan
wykonywanych przez urz¢dnika lacznikowego z budzetu panstwa; projekt ustawy
przewiduje, ze Prezes Rady Ministrow okre§li, w drodze rozporzadzenia, tryb
powotywania oraz sposob wykonywania przez urzednikow tacznikowych obowiazku
monitorowania dziatalnos$ci spoitki,

— likwidacja obowiazkéw notyfikacyjnych spotki wobec MSP w celu uniknigcia stanu
zawieszenia zwyktych czynno$ci o istotnym znaczeniu dla spotki do czasu zajecia
stanowiska przez MSP,

— zniesienie obowiazku okreslania przez Rade Ministréw, w drodze rozporzadzenia, listy
spotek, w stosunku do ktorych Skarb Panstwa posiada szczego6lne uprawnienia,

— obiekty infrastruktury krytycznej umieszczane beda w jednolitym wykazie obiektow,
instalacji, urzadzen i uslug wchodzacych w sktad infrastruktury krytycznej wytonionych
na podstawie jednoznacznych kryteriow; minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa, po
otrzymaniu wykazu obiektow, instalacji, urzadzen i ushlug wchodzacych w sktad
infrastruktury krytycznej, o ktorym mowa w art. 5b ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, bedzie powiadamial spotke o ujeciu w wykazie
sktadnikow jej mienia i wynikajacych stad dla spotki obowiazkach,

— objgcie ustawa wszystkich spotek bedacych posiadaczami infrastruktury krytyczne;j,
niezaleznie od formy ich wlasno$ci; jest to analogiczne rozwiazanie do postanowien
zawartych w dyrektywie Rady 2008/114/WE w sprawie rozpoznania i wyznaczenia
Europejskiej Infrastruktury Krytycznej,

— okres$lenie, ze minister moze zglosi¢ sprzeciw wobec okreslonych czynno$ci spotki nie
p6zniej niz w terminie 30 dni od dnia dokonania takich czynnosci (obecnie nie pdzniej niz
21 dni), co uzasadnione jest potrzeba bardziej starannej oceny czynnos$ci spotki w zakresie
rzeczywistego zagrozenia dla bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, ropy naftowej

1 paliw gazowych przez spoiki.

6. Zgodnie z postanowieniami art. 4 ust. 2 projektowanej ustawy minister wtasciwy do spraw
Skarbu Panstwa powiadamia spotke o ujgciu w wykazie sktadnikow jej mienia bedacych

czescia systemu przesytu lub produkcji paliw, energii lub no$nikéw energii, stuzacych jako



sktadnik infrastruktury o zasadniczym znaczeniu dla przesytu lub produkcji paliw, energii lub
nosnikow energii. Zauwazy¢ nalezy, ze skutki tego powiadomienia s inne niz skutki
powiadomienia przez Dyrektora Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa w trybie art. 5b ust. 7
pkt 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym wtlascicieli, posiadaczy samoistnych i zaleznych
obiektow, instalacji lub urzadzen infrastruktury krytycznej. Skutki powiadomienia przez
Dyrektora RCB dotycza bowiem zadan zwiazanych z ochrona fizyczna obiektow, urzadzen
1 instalacji. Projekt przedmiotowej ustawy przewiduje natomiast w sektorach newralgicznych,
objetych ustawa zadania dalej idace, uwzgledniajace réwniez ochrong prawna w zakresie
czynnos$ci organow spoltki stanowiacych rzeczywiste zagrozenie dla funkcjonowania, ciaglosci
dzialania oraz integralno$ci infrastruktury krytycznej. Celowi temu shuzy rozbudowany
katalog zadan wraz z towarzyszacymi mu uprawnieniami realizowany przez urzednikow
tacznikowych do spraw ochrony infrastruktury krytycznej, powotywanych i odwotywanych
przez Zarzad spotki w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw Skarbu Panstwa oraz
Dyrektorem Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa. Przewiduje sig, ze minister wlasciwy do
spraw Skarbu Panstwa bedzie wykonywal uprawnienia wynikajace z ustawy w celu
zapewnienia prawidlowego gospodarowania mieniem, o ktéorym mowa w art. 1 ust. 1 1 2

projektowanej ustawy.

7. Wykonywanie uprawnien ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa, o ktérych mowa
w projektowanej ustawie nie oznacza tym samym zdolno$ci do decydowania o kierunkach
dziatalnos$ci przedsigbiorcy w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 3 lit. d ustawy z dnia 22 wrzes$nia
2006 r. o przejrzystosci stosunkéw finansowych pomigdzy organami publicznymi
a przedsigbiorcami publicznymi oraz o przejrzystosci finansowej niektorych przedsigbiorcow
(Dz. U. Nr 191, poz. 1411, z p6zn. zm.), z uwagi na to, ze celem wykonywania uprawnien nie

jest dokonywanie przysporzen ze srodkdw publicznych dla spotek objetych ustawa.

8. Z uwagi na przewidywany termin sporzadzenia przez Dyrektora Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa we wspotpracy z odpowiednimi ministrami odpowiedzialnymi za systemy,
jednolitego wykazu obiektow, instalacji, urzadzen i ustug wchodzacych w sktad infrastruktury

krytycznej, projekt ustawy przewiduje, ze ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2010 r.



OCENA SKUTKOW REGULACIJI

1. Podmioty, na ktore oddziatuje akt normatywny

Projektowana ustawa bgdzie miata wptyw na niektore spoitki kapitatowe lub grupy kapitatowe,
w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 44 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci,
w sektorach energii elektrycznej, ropy naftowej i paliw gazowych, ktérych mienie zostato
ujawnione w jednolitym wykazie obiektow, instalacji, urzadzen i ustug wchodzacych w sktad
infrastruktury krytycznej, o ktorym mowa w art. 5b ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590, z p6zn. zm.)

2. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy zostat zamieszczony na stronie podmiotowej Ministerstwa Skarbu Panstwa
w Biuletynie Informacji Publicznej oraz przestany do:

1. Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych,

2. Konfederacji Pracodawcéw Polskich,

3. Krajowej Izby Gospodarczej,

4. Business Centre Club.

Uwagi zglosita Konfederacja Pracodawcow Polskich, dotyczyly one tresci art. 1 ust. 2 oraz
art. 2 ust.1, w zakresie precyzyjnego okreslenia sformutowan w nich zawartych. Dwie sposrod
trzech zgtoszonych uwag zostaly w calosci uwzglednione. Nie uwzgledniono jednej uwagi,
zgloszonej do tresci art. 2 ust. 2 pkt 2, gdyz spoétce przystuguje odszkodowanie w przypadku
negatywnej oceny sprzeciwu, wyrazonego przez ministra witasciwego do spraw skarbu
panstwa. Zaden podmiot nie zglosil uwag w trybie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz

z 2009 r. Nr 42, poz. 337).

3. Zakres skutkow regulacji

Proponowany projekt ustawy ma znaczenie z punktu widzenia zapewnienia prawidtowosci
funkcjonalnowania, ciaglo$ci dzialania oraz integralno$ci infrastruktury krytycznej,
w szczegolnosci w kontekScie juz dokonanej i trwajacej prywatyzacji spotek sektora

energetycznego 1 infrastruktury.



4. Skutki wprowadzenia proponowanej ustawy

1) wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu

Wejscie w zycie proponowanej regulacji nie spowoduje negatywnych skutkéw zwigzanych
z dochodami i wydatkami budzetu z wyjatkiem ewentualnych roszczen odszkodowawczych,
o ktorych mowa w art. 3 ustawy. Wydatki budzetu w tym zakresie sa ,,wydatkami
nieprzewidzianymi” w rozumieniu art. 139 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249 poz. 2104, z pézn. zm.) oraz art. 256 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240), ktéra wejdzie
w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r., ktorych zaplanowanie co do kwoty i terminu
zapadalnosci nie jest mozliwe na etapie planowania i uchwalania ustawy, a prawnym tytutem
ich poniesienia jest tytut egzekucyjny Iub wyrok sadowy. Realizacja wydatkow
nieprzewidzianych nastgpuje w drodze jednej z dwodch alternatywnie okreslonych przez
ustawe o finansach publicznych procedur. Odpowiednia zmiana planu wydatkow powinna
nastapi¢ w trybie przeniesien wydatkow z innych podziatek klasyfikacji wydatkow lub
z rezerw celowych. Przeniesienia te nie sa objgte ograniczeniami, okreslonymi w art. 148
ust. 1 — 4 u.fp., co oznacza w szczegodlnosci, ze nie stosuje si¢ do nich zasady przeniesien
wylacznie migdzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji budzetowej w ramach danej czg$ci
1 dziatu budzetu panstwa, zakazu zwigkszania wydatkéw w jakimkolwiek rozdziale o wigcej
niz 5 %, koniecznosci uzyskania zgody Ministra Finansow w razie powodowania zwigkszenia
lub zmniejszenia wydatkow majatkowych. Realizacja wydatkéw nieprzewidzianych,
wynikajacych z tytutow egzekucyjnych lub wyrokow sadowych moze nastapi¢ rowniez
z rezerw celowych, utworzonych na wydatki, ktérych szczegdétowy podzial na pozycije
klasyfikacji budzetowej nie mogt by¢ dokonany w okresie opracowywania budzetu (art. 102
ust. 2 pkt 1 u.f.p.). Szczeg6lny charakter tych wydatkow uzasadnia ich finansowanie bez

wzgledu na poziom $rodkdéw zaplanowanych na ten cel.
2) wplyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie proponowanej regulacji nie spowoduje negatywnych skutkéw zwigzanych

z rynkiem pracy.
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3) wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ wewngtrzna i zewnetrzng gospodarki

Wejscie w zycie ustawy moze posrednio wptynaé na poprawe konkurencyjnosci gospodarki,
gdyz wprowadzenie transparentnego instrumentu ingerencji publiczno-prawnej w niektdre
decyzje 1 dzialania spotek kapitalowych z udzialem Skarbu Panstwa zwigkszy jego
przewidywalnos¢ i przejrzystos¢ rowniez dla potencjalnych inwestorow.

Dodatkowo nalezy zauwazyé, iz majac na wzgledzie ograniczony zasi¢gg podmiotowy
1 przedmiotowy oddziatlywania oraz cel regulacji, wprowadzenie proponowanych rozwiazan
nie powinno by¢ uznane za nieadekwatne 1 ograniczajace swobodg prowadzenia dziatalnosci

gospodarcze;.

4) wplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionOw

Wejscie w zycie ustawy nie bgdzie miato wplywu na sytuacj¢ i rozwdj regionow.

Stosunek do przepisow prawa Unii Europejskiej

Projekt ma doprowadzi¢ do wyeliminowania niezgodno$ci obecnie obowiazujacej ustawy
z dnia 3 czerwca 2005 r. o szczegélnych uprawnieniach Skarbu Panstwa oraz ich
wykonywaniu w spotkach kapitatowych o istotnym znaczeniu dla porzadku publicznego lub
bezpieczenstwa publicznego z prawem Wspdlnot Europejskich. Projektowana regulacja
zawiera rozwiazania zblizone do rozwiazan przyjetych w dyrektywie Rady 2008/114/WE
W sprawie rozpoznania i wyznaczenia Europejskiej Infrastruktury Krytycznej oraz oceny

potrzeb w zakresie poprawy jej ochrony (Dz. Urz. UE L 345/75).

11/22rch

11



KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU

Mikolaj Dowgielewicz

Min MD/)SS 3/09/DP/ak, ma

I
Warszawa, dnia i:listopada 2009 r.

T

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o szczegolnych uprawnieniach
ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa oraz ich wykonywaniu w niektorych spotkach
kapitatowych lub grupach kapitatowych prowadzqcych dziatalnosé w sektorach energii elektrycinej,
ropy naftowej oraz paliw gazowych, wyrazona na podstawie art. 9 pkt 3 w zwiazku z art. 2 ust. 1
pkt 2 i ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U.

Nr 106, poz. 494, z pézn. zm.) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej Mikolaja
Dowgielewicza

Szanowny Panie Ministrze,

W zwiazku z przedtozonym projektem ustawy o szczegolnych uprawnieniach ministra
wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa oraz ich wykonywaniu w niektorych spétkach kapitatowych Ilub
grupach kapitalowych prowadzqcych dziatalnos¢ w sektorach energii elektrycznej, ropy naftowej oraz

paliw gazowych (RM-10-141-09) chciatbym wyrazié nastgpujaca opinig.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Z powazanien,

Do wiadomosci
Pan Aleksander Grad

Minister Skarbu Panstwa

Y



Projekt

ROZPORZADZENIE
PREZESA RADY MINISTROW

w sprawie szczegotowego trybu powotywania i odwotywania urzednika tacznikowego do spraw
ochrony infrastruktury krytycznej oraz sposobu wykonywania przez niego obowiazku

monitorowania dziatalnosci spotki

Na podstawie art. 6 ust. 8 ustawy z dnia ............... 0 szczegoblnych uprawnieniach ministra
wilasciwego do spraw Skarbu Panstwa oraz ich wykonywaniu w niektorych spotkach
kapitalowych lub grupach kapitalowych prowadzacych dziatalnos¢ w sektorach energii
elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw gazowych (Dz. U. Nr ... poz. ....), zarzadza sig, co

nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) szczegotowy tryb powotywania i odwotywania urzednika tacznikowego do spraw ochrony
infrastruktury krytycznej, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia ............. 0
szczegllnych uprawnieniach ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa oraz ich
wykonywaniu w niektorych spotkach lub grupach kapitalowych prowadzacych dziatalno$é¢
w sektorach energii elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw gazowych;

2)  sposob wykonywania przez urzednika tacznikowego do spraw ochrony infrastruktury
krytycznej obowiazku monitorowania dziatalnosci spotki w zakresie, o ktérym mowa w art.

2 ust. 1 1 2 ustawy wymienionej w pkt 1.

§ 2. Uzyte w rozporzadzeniu okreslenia oznaczaja:
1) ustawa - ustawa z dnia .............. o szczegblnych uprawnieniach ministra wlasciwego do
spraw Skarbu Panstwa oraz ich wykonywaniu w niektorych spoétkach kapitatowych lub

grupach kapitalowych prowadzacych dziatalno$¢ w sektorach energii elektrycznej, ropy



naftowej oraz paliw gazowych;

2)  minister - ministra, ktory wykonuje w spolce prawa z akcji albo udziatow nalezacych do
Skarbu Panstwa;

3)  Dyrektor RCB — Dyrektora Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa;

4)  spotka — spotke, o ktorej mowa w art. 4 ust. 2 ustawy;

5)  urzednik tacznikowy - urzednik tacznikowy do spraw ochrony infrastruktury krytycznej, o

ktorym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy.

§ 3. 1. Zarzad spoiki, po otrzymaniu zawiadomienia, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 ustawy,
nie pdzniej niz w ciagu 5 dni od dnia otrzymania tego zawiadomienia, wyznacza kandydata na
urzednika tacznikowego.

2. Kandydat, o ktorym mowa w ust. 1, po wyrazeniu pisemnej zgody na obj¢cie stanowiska
urzgdnika tacznikowego, nie pdzniej niz w ciagu 5 dni, sktada zarzadowi spotki oswiadczenie, ze
korzysta z pelni praw cywilnych i obywatelskich, informacj¢ o niekaralnosci z Krajowego
Rejestru Karnego oraz przedstawia do wgladu dokumenty potwierdzajace spetnienie kryteriéw, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy.

3. Zarzad spotki sporzadza dwa egzemplarze wniosku o wyrazenie zgody na powolanie
kandydata, o ktérym mowa w ust. 1, na stanowisko urzednika lacznikowego i przesyla je, po
jednym egzemplarzu do ministra oraz do Dyrektora RCB.

4. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 3, zawiera:

1) informacje o kandydacie, w tym:
a)  imig i nazwisko,
b)  miejsce zamieszkania,
¢)  numer PESEL albo inny numer dokumentu identyfikacji osobowe;,
d) informacj¢ o obecnym zatrudnieniu wraz ze wskazaniem stanowiska stuzbowego,
e) informacj¢ o dotychczasowym przebiegu pracy zawodowe;j,
f) numer telefonu shuzbowego;
2)  projekt umowy o pracg;
3) os$wiadczenie zarzadu spotki, iz kandydat spetnia warunki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3
ustawy, wraz z kopiami dokumentéw potwierdzajacymi ich speknienie, po§wiadczonymi

przez zarzad spotki za zgodno$¢ z oryginatem.



5. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 3, zarzad spotki dolacza schemat struktury
organizacyjnej spotki, uwzgledniajacy stanowisko urzednika tacznikowego, podlegajace

bezposrednio prezesowi zarzadu spotki, wraz z proponowanym zakresem obowiazkow.

§ 4. 1. Minister, w terminie 5 dni od dnia otrzymania wniosku, o ktorym mowa w § 3 ust. 3:

1)  wyraza zgodg na powotanie kandydata na stanowisko urzednika tacznikowego albo

2)  zwraca wniosek celem jego uzupehienia albo

3) nie wyraza zgody na powotanie kandydata na stanowisko urzednika tacznikowego
zwracajac si¢ do zarzadu spotki o wyznaczenie innego kandydata.

2. Wyrazenie zgody, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1 oznacza réwniez akceptacj¢ projektu
umowy o pracg, o ktorym mowa w § 3 ust. 4 pkt 2, oraz proponowanego schematu struktury
organizacyjnej spotki, o ktérym mowa w § 3 ust. 5.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2:

1)  zarzad spotki uzupeinia wniosek w zakresie wskazanym przez ministra, oraz nie pozniej niz
w ciagu 5 dni od dnia otrzymania zwrdconego wniosku, ponownie sktada uzupetiony
wniosek;

2)  do rozpatrzenia uzupelnionego wniosku stosuje sig ust. 1 pkt 1 albo 3.

4. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, minister informuje zarzad spotki oraz
Dyrektora RCB o przyczynach niewyrazenia zgody na powotlanie kandydata na stanowisko
urzednika facznikowego.

5. Zarzad spotki nie moze ponownie zglosi¢ kandydata na powotanie ktérego nie uzyskat
zgody.

6. Przepisy ust. 1-4 stosuje si¢ odpowiednio do rozpatrywania wniosku, o ktérym mowa w § 3

ust. 3, przez Dyrektora RCB.

§ 5. 1. Po uzyskaniu zgody ministra oraz Dyrektora RCB, o ktorej mowa w § 4 ust. 1 pkt 1,
Zarzad spotki powotuje urzednika tacznikowego w drodze uchwaty.

2. Zarzad spotki, niezwtocznie po powotaniu urzednika tacznikowego przekazuje ministrowi
oraz Dyrektorowi RCB:

1)  kopig tej uchwaty, o ktérej mowa w ust. 1;



2)  kopig¢ umowy o pracg zawartej z urzednikiem acznikowym;

3)  kopig zakresu obowiazkow urzednika tacznikowego.

§ 6. 1. Urzednika tacznikowego odwotuje zarzad spotki, w drodze uchwaty, po uzyskaniu
zgody ministra oraz Dyrektora RCB.

2. Zarzad spotki sporzadza dwa egzemplarze wniosku o wyrazenie zgody na odwotanie
urzednika tacznikowego i przesyla je, po jednym egzemplarzu, odpowiednio do ministra oraz do
Dyrektora RCB.

3. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 2, zawiera:

1)  imig i nazwisko urzednika tacznikowego;

2)  wskazanie daty powotania urzednika tacznikowego;

3) kopie zgéod wydanych zgodnie z § 4 ust. 1, dotyczacych odwotlywanego urzgdnika
tacznikowego;

4)  uzasadnienie wniosku, obejmujace w szczegdlnosci wskazanie przyczyn odwotania
urzednika tacznikowego;

4. W przypadku zlozenia wniosku o odwotanie urzednika tacznikowego, zarzad spoiki jest
zobowiazany zlozy¢ jednocze$nie wniosek, o ktorym mowa w § 3 ust. 3, dotyczacy powolanie
kolejnego urzednika lacznikowego, z wyjatkiem sytuacji, w ktérej odwolanie urzednika
facznikowego jest zwigzane ze zniesieniem obowiazku utrzymywania takiego stanowiska w

spoice.

§ 7. 1. Minister, w terminie 5 dni od dnia otrzymania wniosku, o ktorym mowa w § 6 ust. 2:
1)  wyraza zgode na odwotanie urzednika tacznikowego albo
2) nie wyraza zgody na odwolanie urzednika tacznikowego, przedstawiajac zarzadowi spotki
pisemne uzasadnienie swojego stanowiska w tej sprawie.
2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do rozpatrywania wniosku, o ktorym mowa w § 6

ust. 2, przez Dyrektora RCB.

§ 8. W przypadku zmiany danych, o ktérych mowa w § 3 ust. 4 pkt. 1 lit. a, b, d lub f,

urzednik lacznikowy niezwlocznie informuje o zmianie zarzad spotki, ministra oraz Dyrektora



RCB.

§ 9. 1. Urzednik tacznikowy monitoruje dziatalnos¢ spotki w zakresie, o ktorym mowa w art.
2 ust. 112 ustawy.
2. W zakresie realizacji zadania, o ktorym mowa w ust. 1, urzednik tacznikowy wspotpracuje

organami spotki, z ministrem oraz z Dyrektorem RCB.

§ 10. 1. Urzednik tacznikowy jest zawiadamiany pisemnie przez organ spotki o terminie,
miejscu oraz porzadku obrad posiedzenia tego organu w przypadku spraw, o ktorych mowa w art.
2 ust. 1 1 2 ustawy, w terminie okreslonym w statucie, umowie spotki lub regulaminie organu
spoiki, jednakze nie pozniej niz na dwa dni przed posiedzeniem. Krotszy termin zawiadomienia
jest dopuszczalny wylacznie za pisemna zgoda urzednika tacznikowego.

2. Wraz z zawiadomieniem, o ktorym mowa w ust. 1, organ spotki przekazuje materialy 1
dokumenty, ktorych rozpatrzenie jest przewidziane na danym posiedzeniu.

3. Zarzad spotki udostepnia urzednikowi lacznikowemu pisemna informacj¢ o zamiarze
dokonania przez spotke czynnosci, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 lub 2 ustawy, wraz z kopiami
dokumentéw dotyczacych tej czynnosci lub zdarzenia, nie po6zniej niz na dwa dni przed
planowanym dokonaniem czynnosci.

4. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 3, urzednik facznikowy moze wystapi¢ do zarzadu
spotki z pisemnym wnioskiem o rozszerzenie porzadku obrad najblizszego posiedzenia zarzadu o

punkt dotyczacy spraw, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 1 2 ustawy.

§ 11. 1. Urzednik tacznikowy wystepuje do organow spotki z wnioskiem o udostgpnienie
wszelkich dokumentow, informacji oraz wyjasnien dotyczacych spraw, o ktérych mowa w art. 2
ust. 1 12 ustawy, w formie pisemne;.

2. Jezeli jest to uzasadnione okoliczno$ciami, urzednik tacznikowy moze wystapi¢ z
wnioskiem, o ktorym mowa ust. 1, w formie innej niz pisemna, w szczeg6lnosci w formie ustne;j
lub z wykorzystaniem urzadzen stluzacych do porozumiewania si¢ na odlegtos¢ lub poczty
elektroniczne;.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2, urzednik tacznikowy, po wystapieniu z zadaniem,



w terminie nie dtuzszym niz 3 dni, sporzadza notatke, w ktorej wskazuje, w szczegolnosci:
1)  okolicznos$ci, o ktorych mowa w ust. 2;
2)  forme zgloszonego zadania;
3) datg zgloszenia zadania;
4)  organ spotki do ktorego wystapil z zadaniem,;
5)  zakres dokumentéw, informacji lub wyjasnien objetych zadaniem.
4. Kopi¢ notatki, o ktorej mowa w ust. 3, urzednik tacznikowy niezwlocznie przekazuje
organowi do ktérego wystapit z zadaniem oraz, w przypadku w gdy zadanie zostato

wystosowanego do organu innego niz zarzad spotki, zarzadowi spotki.

§ 12. 1. Informacje lub wyjasnienia, przekazywane urzednikowi tacznikowemu w zwiazku z
wnioskiem, o ktérym mowa w § 11 ust. 1, wlasciwy organ spoiki, z zastrzezeniem ust. 2,
przekazuje urzednikowi tacznikowemu w formie pisemne;.

2. Jezeli jest to uzasadnione okoliczno$ciami lub w przypadku, o ktorym mowa w § 11 ust. 2,
organ do ktérego urzednik tacznikowy wystapit z zadaniem, o ktérym mowa § 11 ust. 1, moze
udzieli¢ informacji lub wyjasnien w formie innej niz pisemna, w szczegolnosci w formie ustnej
lub z wykorzystaniem urzadzen shuzacych do porozumiewania si¢ na odleglos¢ lub poczty

elektroniczne;j.

§ 13. 1. Urzednik tacznikowy z kazdej czynnos$ci zwiazanej z wykonywaniem obowiazku, o
ktorym mowa w § 9 ust. 1, dokonanej w formie innej niz pisemna, a w szczegdlnosci w
przypadku o ktorym mowa w § 12 ust. 2, sporzadza odpowiednio do charakteru tej czynnosci,
notatke, protokot lub inny dokument, w ktérym zawiera informacj¢ o podjetych przez siebie
dzialaniach.

2. W przypadku, gdy dokument, o ktérym mowa w ust. 1, zostal wytworzony w zwiazku z
informacjami przekazanymi w formie innej niz pisemna, osoby, ktére udzielity takiej informacji
sa zobowiazane do jego parafowania. W przypadku odmowy parafowania urze¢dnik tacznikowy
zaznacza to na dokumencie wraz z podaniem daty i przyczyn tej odmowy.

3. Urzednik tacznikowy zabezpiecza i1 przechowuje dokumentacje¢ dotyczaca wszystkich

czynno$ci podejmowanych przez niego w zwiazku z realizacja zadania, o ktorym mowa w § 9



ust. 1, a w szczegdlnosci w formie notatek i protokoldw, do ktorych w razie potrzeby dotacza

kopie

§

odpowiednich dokumentow.

14. Zarzad spoiki zapewnia urzednikowi tacznikowemu warunki organizacyjno-techniczne

niezbgdne do prawidtowego wykonywania zadan, a w szczegdlnoSci:

1)
2)

§
29-11-aa

w zaleznosci od potrzeb oraz ilosci i znaczenia posiadanej przez spoike infrastruktury
krytycznej, moze przewidzie¢ w strukturze organizacyjnej spotki podlegta urzednikowi
tacznikowemu wydzielona komorke organizacyjna lub stanowisko pracy do spraw ochrony
infrastruktury krytyczne;j;

w zaleznosci od rodzaju i charakteru dokumentacji przechowywanej przez urzgdnika
facznikowego, zapewnia do dyspozycji urzednika tacznikowego odpowiednio

zabezpieczone 1 wyposazone pomieszczenie.

15. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

1. Projektowana regulacja stanowi realizacjg upowaznienia ustawowego zawartego w
art. 6 ust. 8 projektu ustawy ustawie z dnia ................ 2009 r. o szczegdlnych uprawnieniach
ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa oraz ich wykonywaniu w niektorych spotkach
kapitalowych lub grupach kapitalowych prowadzacych dzialalno$¢ w sektorach energii
elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw gazowych (Dz. U. z ........... r.Nr ... , POZ. e ).

Przyjety w dniu 17 listopada 2009 r. przez Rad¢ Ministrow Rzeczpospolitej Polskiej rzadowy
projekt ustawy o szczegodlnych uprawnieniach ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa
oraz ich wykonywaniu w niektérych spotkach kapitatlowych lub grupach kapitalowych
prowadzacych dziatalnos¢ w sektorach energii elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw
gazowych wprowadzajac szczegdlne uprawnienia Ministra Skarbu Panstwa w spélkach
kapitatowych zastapi ustawg z dnia 3 czerwca 2005 r. o szczegdlnych uprawnieniach Skarbu
Panstwa oraz ich wykonywaniu w spotkach kapitatowych o istotnym znaczeniu dla porzqdku
publicznego lub bezpieczenstwa publicznego (Dz. U. Nr 132, poz. 1108 1 Nr 267, poz. 2258)
Projekt ustawy zawiera rozwiagzania podobne do zasad wyrazonych w dyrektywie Rady WE
2008/114/WE w sprawie rozpoznania i wyznaczenia Europejskiej Infrastruktury Krytycznej
oraz oceny potrzeb w zakresie poprawy jej ochrony (Dz. Urz. UE L 345/75). Dlatego tez
projektowana ustawa zaklada rezygnacjg z instytucji obserwatora, przewidzianej w ustawie z
dnia 3 czerwca 2005 r. oraz powierzenie jego obowiazkow urzednikowi tacznikowemu do
spraw ochrony infrastruktury krytycznej, podobnie do zasad zawartych w dyrektywie Rady
WE 2008/114/WE w sprawie rozpoznania i wyznaczenia Europejskiej Infrastruktury
Krytycznej oraz oceny potrzeb w zakresie poprawy jej ochrony. Podkresli¢ przy tym nalezy,
ze zgodnie z Dyrektywa Rady WE 2008/114/WE uzycie pojecia ,,urzednik tacznikowy” nie
oznacza, iz miataby to by¢ osoba zatrudniona lub sprawujaca funkcje w administracji

publiczne;.

2. Z uwagi na kluczowa rolg pelniona w procesie ochrony infrastruktury krytycznej
bedacej w posiadaniu spoélek sektora paliwowo-energetycznego przez urzednika
facznikowego do spraw ochrony infrastruktury krytycznej, o ktéorym mowa w art. 5 ust. 1
projektu ustawy postanowienia zawarte w art. 6 ust. 8 projektu ustawy przewiduja wydanie

przez Prezesa Rady Ministrow rozporzadzenia okreslajacego szczegdtowy tryb powolywania i



odwotywania urzednika tacznikowego oraz sposob wykonywania przez niego obowiazku

monitorowania dziatalnosci spoiki.

3. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 stycznia 2006 r. w sprawie obserwatorow
w spotkach kapitalowych o istotnym znaczeniu dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa
publicznego, wydane na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 3 czerwca 2005 r. o
szczegolnych uprawnieniach Skarbu Panstwa oraz ich wykonywaniu w spotkach kapitatowych
o istotnym znaczeniu dla porzqdku publicznego lub bezpieczenstwa publicznego uchylonej z
dniem wejscia w zycie ustawy, o ktorej mowa w pkt. 1 uzasadnienia, przewidywato
powotywanie i odwotywanie przez Ministra Skarbu Panstwa obserwatorow w spotkach
kapitalowych o istotnym znaczeniu dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa
publicznego. Obserwatorem mogt by¢ mianowany urzednik stuzby cywilnej, ktory z tytulu
pelnionej funkcji otrzymywac miat wynagrodzenie z budzetu panstwa. Jednocze$nie, spotki
w ktorych ustanawiany byl obserwator, zobowiazane byly do notyfikowania Ministrowi
Skarbu Panstwa informacji o okreslonych czynnosciach prawnych, pod rygorem niewaznosci
tych czynnosci. Stanowito to daleko idaca ingerencje organow administracji panstwowej w

proces zarzadzania spotka.

4. W przeciwienstwie do instytucji obserwatora, urzednik Iacznikowy bedzie
powotywany i odwotywany przez spotke w porozumieniu z Ministrem Skarbu Panstwa oraz
Dyrektorem Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa. Urzednik tacznikowy bedzie
pracownikiem spotki monitorujacym jej dziatalno$¢, odpowiedzialnym za utrzymywanie
kontaktéw z administracja publiczna w zakresie ochrony infrastruktury krytycznej. Urzednik
lacznikowy obowiazany bedzie do przygotowywania niezb¢dnych informacji o ochronie
infrastruktury krytycznej dla zarzadu, rady nadzorczej spoétki, dla ministra wlasciwego do
spraw Skarbu Panstwa oraz Dyrektora Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, a takze bedzie
petnit rolg eksperta zarzadu w zakresie istniejacej w spolce infrastruktury krytycznej. Z uwagi
na to, ze wykonywanie czynno$ci przez urzednika lacznikowego wymaga dostgpu do
informacji niejawnych zwigzanych z realizacja zadan, ujetych w zataczniku nr 1 (cz¢$¢ 11) do
ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych zaklada sig, ze
urz¢dnikiem lacznikowym moze by¢ osoba, ktéra posiada poswiadczenie bezpieczenstwa

upowazniajace do dostgpu do informacji niejawnych oznaczonych klauzula ,,tajne”.



5. Urzednikiem facznikowym do spraw ochrony infrastruktury krytycznej w spotce moze
by¢ osoba, ktora:

1) posiada wyksztalcenie wyzsze;

2) korzysta z pelni praw cywilnych i obywatelskich;

3) posiada poswiadczenie bezpieczenstwa upowazniajace do dostgpu do informacji
niejawnych oznaczonych klauzula ,tajne”;

4) jest nieskazitelnego charakteru 1 swym dotychczasowym zachowaniem,
dos$wiadczeniem zawodowym oraz posiadanymi kwalifikacjami daje rekojmig
prawidlowego wykonywania obowiazkoéw;

5) nie byla karana za umyslne przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe.

6. Rozporzadzenie szczegdétowo okresla tryb wspodtpracy zarzadu spotki, Ministra Skarbu
Panstwa oraz Dyrektora Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa w procesie powotywania i
odwotywania urzednika tacznikowego. Rozporzadzenie szczegotowo okresla réwniez rodzaje
niezbgdnych dokumentéw oraz osoby i organy odpowiedzialne za ich sporzadzanie jak
réwniez terminy sporzadzania i przekazywania osobom i organom dokumentdéw, tak aby
mozliwe bylo powotanie urzednika lacznikowego w ustawowo okreslonym terminie nie
dtuzszym niz 30 dni od dnia otrzymania przez spotke powiadomienia o ujgciu w jednolitym

wykazie sktadnikdéw jej mienia, stanowiacych infrastrukture krytyczna.

7. W celu prawidlowego wykonywania swoich obowiazkow, urzednik tacznikowy ma
prawo do uczestniczenia, z glosem doradczym, w posiedzeniach zarzadu spotki w sprawach
zwiazanych z funkcjonowaniem, ciagloScia dzialania oraz integralno$cia infrastruktury
krytycznej. Zarzad spotki zobowiazany jest do zawiadamiania urzg¢dnika tacznikowego o
terminie, miejscu oraz porzadku obrad posiedzenia odnoszacego si¢ do spraw zwiazanych z
wykonywanymi przez niego zadaniami. Zarzad spoétki jest rowniez zobowiazany do
udostgpniania urzednikowi tacznikowemu pisemnej informacji o zamiarze dokonania przez
spotke czynnosci okreslonych w art. 2 ust. 1 i 2 ustawy wraz z kopiami dokumentoéw
dotyczacych tej czynno$ci lub zdarzenia, nie pdzniej niz na dwa dni przed planowanym
dokonaniem czynnos$ci. W zakresie wynikajacym z wykonywanych zadan, urzednik
tacznikowy ma ponadto prawo zadania od organow spotki wszelkich dokumentéw, informacji
oraz wyjasnien. Jezeli jest to uzasadnione okoliczno$ciami, urzednik tacznikowy moze

wystapi¢ z wnioskiem w tym zakresie w formie innej niz pisemna, w szczeg6lnosci w formie



ustnej lub z wykorzystaniem urzadzen shuzacych do porozumiewania si¢ na odleglos¢ lub

poczty elektroniczne;.

8. Zarzad spoiki jest zobowiazany do zapewnienia urzgdnikowi tacznikowemu warunkow
organizacyjno-technicznych niezbgednych do prawidlowego wykonywania zadan, a w
szczeg6lnosci, moze przewidzie¢ w strukturze organizacyjnej spotki podlegta urzednikowi
tacznikowemu wydzielona komodrke organizacyjna lub stanowisko pracy do spraw ochrony
infrastruktury krytycznej oraz zapewnia do dyspozycji urzednika tacznikowego odpowiednio

zabezpieczone 1 wyposazone pomieszczenie.
9. Z uwagi na to, ze urzednik tacznikowy jako pracownik spotki bedzie pethit przede
wszystkim role eksperta 1 doradcy spétki, projekt nie przewiduje finansowania zadan

wykonywanych przez urzednika tacznikowego z budzetu panstwa.

10. Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



Ocena skutkow regulacii

1. Podmioty na ktore oddziatuje akt normatywny

Projektowane rozporzadzenie bedzie miato wplyw na niektore spotki kapitatowe lub
grupy kapitalowe, w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 44 ustawy z dn. 29 wrzes$nia 1994 r. o
rachunkowosci, w sektorach energii elektrycznej, ropy naftowej i paliw gazowych,
ktorych mienie zostato ujawnione w jednolitym wykazie obiektow, instalacji, urzadzen
1 ustug wchodzacych w sktad infrastruktury krytycznej, o ktorym mowa w art. 5b. ust.
7 pkt. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr &9,
poz. 590 ze zm.). Spotki takie zobowigzane beda do powotania, w trybie okreslonym
w projektowane]j ustawie oraz w rozporzadzeniu, urzednika tacznikowego do spraw
ochrony infrastruktury krytycznej. Projektowana regulacja bgdzie miata réwniez
wplyw na Ministra Skarbu Panstwa oraz Dyrektora Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa, jako organy wspdluczestniczace w procesie powolywania i

odwotywania urze¢dnika facznikowego.

2. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony na stronie podmiotowej Ministerstwa
Skarbu Panstwa w Biuletynie Informacji Publicznej, zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.U. Nr 169
poz.1414 ze zm.). Ponadto projekt zostanie przestany reprezentatywnym organizacjom

zrzeszajacym przedsigbiorcow.

3. Zakres skutkow regulaciji

Projekt rozporzadzenia ma znaczenie z punktu widzenia zapewnienia prawidlowosci
funkcjonowania, ciagtosci dziatania oraz integralno$ci infrastruktury krytycznej, w
szczegbdlnosci w konteks$cie juz dokonanej i trwajacej prywatyzacji spotek sektora

energetycznego 1 infrastruktury.



4. Skutki wprowadzenia proponowanej regulaciji

1) wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu

Wejscie w zycie proponowane] regulacji nie spowoduje skutkow zwiazanych z

dochodami 1 wydatkami budzetu.

2) wplyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie proponowanej regulacji nie spowoduje skutkéw zwiazanych z

rynkiem pracy, moze

3) wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ wewnetrzna i zewnetrzna gospodarki

Wejscie w zycie rozporzadzenia moze posrednio wplynaé na poprawe
konkurencyjnosci gospodarki, gdyz wprowadzenie transparentnego instrumentu
ingerencji publiczno-prawnej w niektore decyzje 1 dzialania spotek kapitatowych z
udziatem Skarbu Panstwa zwigkszy jego przewidywalno$¢ i przejrzystos¢ rowniez dla
potencjalnych inwestorow.

Dodatkowo, nalezy zauwazy¢, iz majac na wzgledzie ograniczony zasi¢g podmiotowy
1 przedmiotowy oddziatywania oraz cel regulacji, wprowadzenie proponowanych
rozwigzan nie powinno by¢ uznane za nieadekwatne i1 ograniczajace swobodg

prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

4) wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwoj regionow

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bgdzie miato wpltywu na sytuacje 1 rozwoj

regionow.
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