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Warszawa, 25 czerwca 2009 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]J
VI kadencja
Marszalek Senatu

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. mam zaszczyt powiadomi¢ Pana Marszatka, ze Senat na 35.
posiedzeniu w dniu 19 czerwca 2009 r. podjat uchwate w sprawie wniesienia do
Sejmu projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy - Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatow
| sejmikow wojewodztw.

Projekt ustawy stanowi wykonanie obowiazku dostosowania systemu
prawa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

Jednocze$nie pragne poinformowac, ze Senat upowaznit senatora Marka
Konopke do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym projektem.

W zalaczeniu przesylam opini¢ Komitetu Integracji Europejskiej o
zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskie;.

Z powazaniem

(-) Bogdan Borusewicz



UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 19 czerwca 2009 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja

wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie
ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewodztw.

Jednoczes$nie upowaznia senatora Marka Konopke do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



projekt
USTAWA

Z dnia

0 zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéow

i sejmikow wojewodztw

Art. 1.
W ustawie z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow
i sejmikow wojewodztw (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547, z pozn. zm.") wprowadza sie
nastgpujace zmiany:
1) w art. 5 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Prawo wybierania (czynne prawo wyborcze) do danej rady ma kazdy obywatel polski,
ktory najpdzniej w dniu glosowania konczy 18 lat oraz stale zamieszkuje na obszarze
dzialania tej rady.";

2) uchyla sig art. 6;
3) wart. 6a:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Prawo wybierania do rady gminy ma réwniez obywatel Unii Europejskiej niebgdacy
obywatelem polskim, ktory najpézniej w dniu glosowania konczy 18 lat oraz stale
zamieszkuje na obszarze dziatania tej rady.",

b) uchyla sig ust. 2.

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U z 2004 r. Nr 25, poz. 219, Nr 102,
poz. 1055 i Nr 167, poz. 1760, z 2005 r. Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 34, poz. 242, Nr 146,
poz. 1055, Nr 159, poz. 1127 i Nr 218, poz. 1592, z 2007 r. Nr 48, poz. 327 i Nr 112, poz. 766 oraz z 2008 r. Nr
96, poz. 607 i Nr 180, poz. 1111.



UZASADNIENIE

1. Ustawa wykonujaca wyrok Trybunalu Konstytucyjnego

Projektowana ustawa stanowi wykonanie obowiazku dostosowania systemu prawa do
wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 20 Iutego 2006 r. (sygn. akt K 9/05),
stwierdzajacego niezgodnos$¢ art. 6 ust. 1 1 art. 6a ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. —
Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw (tekst jednolity

Dz. U. 22003 r. Nr 159, poz. 1547 ze zm.) z Konstytucja.

Zgodnie z art. 190 ust. 1 Konstytucji, orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego maja moc

powszechnie obowiazujaca i sa ostateczne.

Sentencja orzeczenia opublikowana zostata w Dz. U. z 2006 r., Nr 34, poz. 242 (dzien
publikacji wyroku — 1 marca 2006 r.). Pelny tekst orzeczenia wraz z uzasadnieniem

zamieszczony zostat w OTK Z.U. z 2006 r., Nr 2A, poz. 17.

2. Przedmiot i istota rozstrzygniecia Trybunalu Konstytucyjnego

Trybunal Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci z Konstytucja art. 6 ust. 1 i art. 6a

ust. 1 ustawy - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej spowodowato konieczno$¢ przyznania
osobom nie majacym obywatelstwa polskiego, ale bedacych obywatelami jednego z panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, czynnego i1 biernego prawa wyborczego do organdéw
samorzadu terytorialnego szczebla podstawowego, pochodzacych z wyboréw powszechnych.
Projekt ustawy dostosowujacej w tym zakresie polskie prawo do prawa Unii Europejskiej
zostal przedtozony przez Rade Ministrow na poczatku 2003 roku. Przedmiotowy projekt nie
przewidywat wprowadzenia jakichkolwiek ograniczen w zakresie czynnego lub biernego
prawa wyborczego w wyborach do organéw samorzadu terytorialnego szczebla podstawowego,
pochodzacych z wybordw powszechnych. W toku prac nad projektem w Sejmie zostaly
wprowadzone poprawki, przyznajace prawo wyborcze wytacznie osobom wpisanym do stalego
rejestru wyborczego, prowadzonego w danej gminie, nie pdzniej niz na 12 miesigcy przed
dniem wyboréw. Zmiana ta oznaczala wprowadzenie w wyborach do organdéw gmin tzw.

cenzusu domicylu. Ograniczenie to zostato natozone zaréwno na obywateli polskich (nowy art.
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6 ust. 1 ordynacji), jak i na osoby, niemajace polskiego obywatelstwa, ale bedace obywatelami
jednego z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej 1 uprawnione z tego tytulu do udziatu w
wyborach do rad gmin (art. 6a ust. 1 ordynacji).
W wyroku z dnia 20 lutego 2006 r. Trybunatl uznat wprowadzenie cenzusu domicylu w
wyborach do organdw samorzadu terytorialnego za niezgodne z art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1, art.

62 oraz art. 169 ust. 2 w zw. z art. 16 ust. 1 Konstytucji.

3. Cele i zakres projektowanej ustawy

Majac na uwadze konieczno$¢ wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
27 listopada 2006 r., kierujac si¢ brzmieniem sentencji wyroku oraz motywami jego
uzasadnienia, proponuje si¢ wprowadzenie do ustawy - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad

powiatow i sejmikow wojewodztw zmiany polegajacej na zniesieniu cenzusu domicylu.

W odniesieniu do obywateli polskich cenzus domicylu wprowadzal art. 6 ustawy.
W przedlozonym projekcie zniesienie cenzusu domicylu wobec obywateli polskich nastgpuje
poprzez uchylenie art. 6 oraz zmianie art. 5 ust. 1 w zakresie, w jakim przepis ten odwotywat

si¢ do uchylonego art. 6.

W  odniesieniu do o0s6b niemajacych polskiego obywatelstwa, ale bedacych
obywatelami jednego z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, cenzus domicylu wprowadzat
art. 6a ustawy. Projekt wprowadza zmiang brzmienia tego przepisu, znoszac cenzus domicylu.
Konieczne staje si¢ rowniez uchylenie art. 6a ust. 2, ktéry wprowadzatl cenzus domicylu w
odniesieniu do os6b niemajacych polskiego obywatelstwa, bgdacych obywatelami jednego z
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktore ukonczyly 18 lat w okresie 12 miesigcy

poprzedzajacych dzien wyboréw lub w dniu glosowania.

4. Konsultacje

Panstwowa Komisja Wyborcza zaproponowata by w art. 6a w ust. 1 ordynacji na koncu
przepisu doda¢ fragment moéwiacy o wpisaniu do prowadzonego w gminie stalego rejestru

wyborcow, jako warunku posiadania prawa wyborczego.

Podobny warunek PKW proponuje doda¢ w art. 5 ust. 1 ordynacji dla obywateli
polskich, a takze do dotyczacego obywateli polskich art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia
2004 r. — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego.
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Propozycja PKW nie zostala przyjeta, poniewaz prowadzilaby do wprowadzenia
pozakonstytucyjnego ,,cenzusu” wyborczego. Konstytucja w art. 62 przewiduje, iz prawo do
glosowania ma kazdy obywatel, ktory (po pierwsze) ukonczyt 18 lat i (po drugie) nie zostal

ubezwlasnowolniony lub pozbawiony praw publicznych albo wyborczych.

Wpis do statego rejestru jest tylko konsekwencja posiadania praw wyborczych, nie
moze on za$ by¢ kolejnym (trzecim) warunkiem ich posiadania. Rozdziat 2 (w dziale I)
ordynacji zatytutlowany ,,Prawo wyborcze” dotyczy tylko materialnych przestanek posiadania
czynnego 1 biernego prawa wyborczego. W zakresie przestanek czynnego prawa wyborczego
jest on w zasadzie powtdrzeniem norm konstytucyjnych, i nie moze by¢ poszerzony o inne

normy.

Kwestie dotyczace ,technicznych” czy formalnych warunkéw korzystania z
przystugujacego czynnego prawa wyborczego, sa regulowane w innych dziatach i rozdziatach
ordynacji, w tym m.in. w rozdziale 4 (w dziale 1), zatytutowanym ,,Rejestr wyborcow”. W nim

tez nalezaloby regulowaé konieczno$¢ wpisu do rejestru 0osob posiadajacych prawo wyborcze.

W konsekwencji zbedna jest tez nowelizacji ordynacji wyborczej do Parlamentu
Europejskiego, tym bardziej, ze nie byla ona przedmiotem wyroku Trybunatu

Konstytucyjnego.

W pismie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz Unii Metropolii Polskich

nie zgltoszono uwag.

5. Skutki finansowe wykonania projektowanej ustawy

Ustawa nie powoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa.

6. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.
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URZA
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACIT EUROPEISKIET
SEKRETARZ STANU

Mikelaj Dowgielewicz

Min.MD/ 9 ), Hioopis
Warszawa. dnia / (1 kwietnia 2009 r.

Pan

Piotr Zientarski
Przewodniczgcy

Komisji Ustawodawczej

Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy —
Ordynacja wyboreza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojew6dztw (druk senacki
nr 416) wyrazona na podstawie art. 9 pkt 3 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2a
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz.
494, z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 60 ust. 3 pkt 1 ust. 5 Regulaminu Senatu przez
Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej Mikolaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

W zwiazku z przedlozonym projektem ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja wyboreza do rad
gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewodztw /druk senacki nr 416/ (pismo nr BPS/KU-
034/416/2/09). uprzejmie informuje, ze projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii

Europejskiej.

Z powazaniem,

BRRETARZA
LACI EVROPEISKIES

£

KOMITETY T




Warszawa, 7 lipca 2009 r.
BAS-WAL-1391/09

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej senackiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow
i sejmikow wojewodztw (przedstawiciel wnioskodawcy: senator Marek
Konopka)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz.
47) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiang artykuléw 5 1 6a oraz uchylenie art. 6 ustawy
z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéow i
sejmikéw wojewodztw (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547, ze zmianami) — w
zwiazku z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 20 lutego 2006 r. (sygn.
akt K 9/05; Dz. U. Nr 34, poz. 242), stwierdzajacym niezgodnos¢ art. 6 ust. 1 i
art. 6a ust. 1 zmienianej ustawy. Projekt zaktada zniesienie wymogu domicylu w
odniesieniu do korzystania z prawa wyborczego. Proponowana regulacja
dotyczy zarowno obywateli polskich jak 1 obywateli Unii Europejskiej
niebedacych obywatelami polskimi.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem

Biorac pod uwage przedmiot projektu nalezy wskaza¢ dyrektywe Rady
94/80/WE z dnia 19 grudnia 1994 r. ustanawiajaca szczegotowe warunki
wykonywania prawa gltosowania i kandydowania w wyborach lokalnych przez
obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania w Panstwie Czlonkowskim,
ktérego nie sa obywatelami (Dz. Urz. WE L 368 z 31.12.1994 r., str. 98, ze
zmianami; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 20, t. 1, str. 12, ze
zmianami).



3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Zgodnie z art. 4 ust. 2 dyrektywy Rady 94/80/WE, jezeli obywatele
panstwa cztonkowskiego miejsca zamieszkania moga, wedtug przepisow prawa
krajowego tego panstwa, glosowa¢ 1 kandydowaé jedynie we wspolnocie
lokalnej stopnia podstawowego, w ktorej maja gtdowne miejsce zamieszkania, to
uprawnieni do glosowania 1 kandydowania podlegaja temu warunkowi.
Proponowana regulacja nie narusza dyrektywy.

4. Konkluzja
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin,
rad powiatow 1 sejmikow wojewoddztw nie narusza prawa Unii Europejskie;.

Sporzqdzil: Zespot Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, samorzad terytorialny, wybory



Warszawa, 7 lipca 2009 r.
BAS-WAL-1392/09

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
senacki projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do rad
gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw (przedstawiciel
wnioskodawcow: senator Marek Konopka) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiang artykutow 5 1 6a oraz uchylenie art. 6 ustawy
z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i
sejmikow wojewddztw (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547, ze zmianami) — w
zwiazku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 lutego 2006 r. (sygn.
akt K 9/05; Dz. U. Nr 34, poz. 242), stwierdzajacym niezgodno$¢ art. 6 ust. 1 1
art. 6a ust. 1 zmienianej ustawy. Projekt zaktada zniesienie wymogu domicylu w
odniesieniu do korzystania z prawa wyborczego. Proponowana regulacja
dotyczy zarowno obywateli polskich jak 1 obywateli Unii Europejskiej
niebedacych obywatelami polskimi.

Projekt ustawy nie narusza prawa Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin,
rad powiatow 1 sejmikow wojewddztw nie jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespot Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, samorzad terytorialny, wybory



