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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Komisja Nadzwyczajna
,»Przyjazne Panstwo” do spraw

zwigzanych z ograniczaniem biurokracji
NPP-020-73 -2008

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja Nadzwyczajna
,Przyjazne Panstwo” do spraw zwiazanych z ograniczaniem biurokracji wnosi
projekt ustawy:

-0 zmianie ustawy - Ordynacja
podatkowa.

Do reprezentowania stanowiska Komisji w pracach nad projektem ustawy
zostal upowazniony poset Mirostaw Sekuta.

Przewodniczacy Komisji

(-) Janusz Palikot



projekt
USTAWA

0 zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa

Art. 1.

W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z
pozn. zm.") w art. 227 § 2 otrzymuje brzmienie:

8 2. Organ podatkowy, przekazujac sprawe, jest obowigzany ustosunkowaé sie do
gan p Y, P Jac sp J y
przedstawionych zarzutéw i poinformowac strong o sposobie ustosunkowania si¢
do nich.”.

Art. 2.

W postepowaniach wszczgtych przez organy podatkowe przed dniem wejScia w zycie niniej-
szej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa.

Art. 3.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2005 r. Nr 85, poz. 727, Nr 86,
poz. 732 1 Nr 143, poz. 1199, z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104, poz. 708, Nr 143, poz. 1031, Nr 217, poz.
1590 i Nr 225, poz. 1635 oraz z 2007 r. Nr 112, poz. 769, Nr 120, poz. 818, Nr 192, poz. 1378 i Nr 225, poz.
1671.



UZASADNIENIE
1. Wyjasnienie celu ustawy
Celem ustawy jest poprawa komunikacji migdzy organem podatkowym prowadzacym
postgpowanie a jego strona, zapewnienie realizacji zasad: czynnego udziatu strony w poste-
powaniu, prawdy obiektywnej oraz prowadzenia postgpowania podatkowego w sposob bu-
dzacy zaufanie do organdw, a takze wytworzenie partnerskich relacji migdzy podatnikiem

a administracja skarbowa.

2. Przedstawienie stanu obecnego

Obecnie obowiazujace przepisy nie daja podatnikowi gwarancji, ze w toku postgpowa-
nia prowadzonego przez organy podatkowe lub organy kontroli skarbowej bgdzie otrzymywat
aktualng informacj¢ na temat biezacej oceny prawnej sprawy. Takie prawo da si¢ wyprowa-
dzi¢ z zasad ogolnych postepowania. I cho¢ w pewnych przypadkach organy podatkowe in-
formuja o swoich dziataniach, to praktyka jest odmienna. Organ czgsto odmawia informacji,
odsytajac do decyzji, ktora zostanie wydana.

Obecnie obowiazujace prawo nie pelni skutecznie roli gwarancyjne;j.

W konsekwencji podatnik czgsto nie jest w stanie w petni aktywnie uczestniczy¢
W postgpowaniu, w sposob adekwatny do aktualnej sytuacji przedstawia¢ swoje racje
1 dowody. Nie dochodzi do wymiany argumentéw migdzy strong postgpowania a organem je
prowadzacym — do merytorycznej dyskusji prowadzonej na tle konkretnej sprawy, ktéra po-
zwala na ustalenie prawdy o faktach i prawie, przez co sprzyja trafnosci rozstrzygnigcia. Cier-
pi na tym realizacja zasad: czynnego udzialu strony w postepowaniu, prawdy obiektywnej
1 prowadzenia postgpowania w sposob budzacy zaufanie do organdéw (art. 123, 122 1 121 Or-

dynacji podatkowej).

3. Roznice migdzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym

Proponowana zmiana polega na:
- zobowiazaniu organu odwotawczego do automatycznego (bez koniecznosci sktadania przez
podatnika wniosku) przekazywania podatnikowi informacji o sposobie ustosunkowania si¢ do
zarzutoéw odwolania przez organ I instancji.

Zgodnie z art. 227 § 2 Ordynacji podatkowej, organ I instancji przekazujac sprawg
organowi odwotawczemu jest obowigzany ustosunkowac si¢ do przedstawionych zarzutow.
Dobra praktyka organow odwotawczych jest, by z pismem takim automatycznie zaznajamiaé

strong postgpowania (bez koniecznos$ci sktadania przez nia wniosku i oplacania kopii pisma).



Nie jest to jednak praktyka stosowana powszechnie. Proponuje si¢ zatem zapisanie wskazane-
go obowiazku prawem.
Na wprowadzeniu postulowanych rozwigzan nie powinna ucierpie¢ zasada szybkosci

1 prostoty postgpowania.

4. Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Proponowane rozwiazanie wywrze pozytywne skutki spoteczne jako element wytwa-
rzania partnerskich i otwartych relacji migdzy podatnikiem a organem podatkowym.

Proponowane zmiany dotyczace zagadnien prawa podatkowego, nie powinny powo-
dowac¢ znaczacych skutkow finansowych dla budzetu panstwa. Moga si¢ wiaza¢ ze wzrostem
ilosci zadan obowiazujacych organy podatkowe.

Zdaniem Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu — ze wzglgdu na fakt, ze celem
nowelizacji jest poprawa wspolpracy organu kontroli skarbowej z podatnikiem - jesli w prak-
tyce wystapia jakie$ koszty finansowe z nia zwiazane, to na obecnym etapie sa trudne od

oszacowania.

5. Ocena zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



Warszawa, 10 pazdziernika 2008 r.
BAS-WAEM-2626/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Mirostaw Sekula)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze
zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje zmiang artykulu 227 §2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8,
poz. 60, ze zmianami). Zmieniany art. 227 §2 ustawy — Ordynacja podatkowa
stanowi, ze organ podatkowy, przekazujac sprawe organowi odwotawczemu,
jest obowiazany ustosunkowac si¢ do przedstawionych zarzutow. Zmiana tego
przepisu dotyczy zobowiazania organu odwotawczego dodatkowo do
poinformowania strony o sposobie ustosunkowania si¢ do tych zarzutow.

Projekt zawiera przepis przejsciowy. Proponowana ustawa ma wejs¢ w
zycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy nie sa regulowane
prawem Unii Europejskie;.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.



4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa nie
jest objety prawem Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespol Prawa Europejskiego

Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: ordynacja podatkowa, podatek, projekt ustawy, Unia Europejska



Warszawa, 10 pazdziernika 2008 r.
BAS-WAEM-2627/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Mirostaw Sekula) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje zmiang artykutu 227 §2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8,
poz. 60, ze zmianami). Zmieniany art. 227 §2 ustawy — Ordynacja podatkowa
stanowi, ze organ podatkowy, przekazujac sprawe organowi odwolawczemu,
jest obowiazany ustosunkowac si¢ do przedstawionych zarzutow. Zmiana tego
przepisu dotyczy zobowiazania organu odwotawczego dodatkowo do
poinformowania strony o sposobie ustosunkowania si¢ do tych zarzutoéw.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Sporzqdzit: Zespol Prawa Europejskiego

Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: ordynacja podatkowa, podatek, projekt ustawy, Unia Europejska
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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Warszawa, dniaZ? pazdziernika 2008 r.

BSA Il - 021 -208/08

Pan

Lech CZAPLA
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu
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W odpowiedzi na pismo z dnia 15 pazdziernika 2008 r., Ps-285/08 uprzejmie
informuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 p. 3 ustawy o Sadzie Najwyzszym
z dnia 23 listopada 2002 r. (Dz. U, Nr 240, poz. 2052 ze zm.) nie uznaje za celowe
apiniowania komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacfa po-
datkowa.

Prof: ab. lLech GARDOCKI
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PIERWSZY ZASTEPCA PREZESA

Piotr Wiesiolek
Warszawa, 38  pazdziernika 2008 r.
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Lech Czapla
Zastepcea Szefa

Kancelarii Sejmu

W nawiazaniu do pisma z dnia 15 pazdziernika 2008 r. (znak PS-285/08) dotyczacego
komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordvnacja podatkowa uprzejmie informuye,

ze Narodowy Bank Polski nie zglasza uwag do powyzszego dokumentu.

fin

ul. Swigtokrzyvska 11/21. 00-91% Warszawa, telofon 022 828 55 15, fax 022 620 57 49



l Clb Krajowa IzBA BirgrycH REwWIDENTOW

PreZES
/ LRAJDWA Izma H|E¢LTL—" R.EWIDENT"\ KRAJOWEJ RADY BIEGL‘YCH REWIDENTéW
P -#/i/2008 Warszawa, 2008.11. €2
Pan
Lech Czapla
Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu
ul. Wiejska 4/6/8
00-902 Warszawa
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W imieniu Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw bardzo serdecznie dziekuje za
przestanie komisyjnych projektéw ustaw:

.. 0 zmianie ustawy -- OrdynaCJa podatkowa - przedstammel wmoskodawcow

_ bosel Mirostaw Sekula (pismo 7 15. 10.2008 1.; znak PS-285/ 08), 7

- 0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkOWa - przedstammel wnloskodawcc’:w
posel Mirostaw Sekula (pismo z 15.10.2008 1.; znak: PS-288/08);
Jednoczeénie pragne poinformowaé, ze Krajowa Izba Bieglych Rewidentéw nie

zglasza uwag do ww. projektow ustaw.
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Krajowa Izea Biecoyon Rewsvenriw
al. Jana Pawla 1] 80, 00175 Warszawa, tel. (0-22) 637 30 8183, faks (0-22) 637 30 84
e-mail: sekretarial@kibr.org.pl, hiuro@kihr.org.pl. htlp://uww.kihr.urg.p[



KRAJOWA [ZBA
RADCOW PRAWNYCH

00-478 Warszawa + Aleje U/jazdowskie 18 lck. 4
tel ffax: 022 622 05 88, 622 B4 20:33 » e-mall: Krp@KIp.pl = NIP: 526-10-43-011

L.dz. 0A%3 /0BSIL/2008 Warszawa, dnia 4 listopada 2008 r.

Szanowny Pan

Lech Czapla
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu
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W nawigzaniu do przestanego przy piémie Ps-285/08 z dnia 15 pazdziernika 2008 r.

komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa - Qérodek Badad,
Studidéw 1 Legislacji Krajowe; Rady Radcéw Prawnych przedstawia nastepujaca uwage:
- przyjecie proponowanej zmiany staloby w sprzecznosci z generalna zasada obowiazujaca
w postepowaniach  innych niz postepowanie w sprawach podatkowych (np. w
postepowaniu administracyjnym czy cywilnym), zgodnie z ktéra — co do zasady — organem
uprawnionym w postepowaniu odwolawczym do przekazywania stronom ich wzajemnych
stanowisk jest organ odwolawczy. W zwigzku z tym wprowadzenie w tym zakresie
odrebnosel w postepowaniu w sprawach podatkowych wydaje sie nieuzasadnione.
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KRAJOWA IZBA GOSPODARCZA

Warszawa, 6 listopada 2008 r.
MB/143/2008

Pan

Lech Czapla
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu
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W nawiazaniu do pisma z dnia 15 pazdziernika br. (PS-285/08) przesytam

opinie Krajowej lzby Gospodarczej do komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy
Ordynacja podatkowa (przedstawiciel wnioskodawcow: poset Mirostaw Sekuta).

S )ﬂ,,u Oz D,

z-ca Sekretarza Generalnego
Mieczysiaw Bak

SEKRETARIAT Z-CY SZEFAKS




KRAJOWA 1ZBA GOSPODARCZA

Opinia
Krajowej Izby Gospodarczej
do komisyjnego projektu ustawy o zmianie Ustawy Ordynacja podatkowa
(obligatoryjno$é informacji na temat biezacej oceny prawnej sprawy)

Krajowa Izba Gospodarcza za celowy uznaje projekt nowelizacji Ordynacii
podatkowej, autorstwa Komisji ,Przyjazne Paristwo”, ktéra wprowadza zobowiazanie dla
organu odwolawczego w postgpowaniu podatkowym do automatycznego (bez
koniecznosci sktadania przez podatnika wniosku) przekazywania podatnikowi informacji
o sposobie ustosunkowania si¢ do zarzutdw odwotania przez organ | instandji.

Nalezy zauwazyé, ze obecnie obowigzujace przepisy nie daja podatnikowi
gwarancji, ze w toku postepowania bedzie otrzymywat aktualng informacje na temat
biezgcej oceny prawnej sprawy. Czgsto dochodzi do sytuacji w ktérej organ podatkowy
odmawia stosownej informacji odsytajac jedynie do decyzji, ktora zostanie wydana.

Zgodnie z art. 227 § 2 Ordynacji podatkowej, organ | instancji przekuja sprawe
organowi odwolawczemu jest obowigzany ustosunkowaé sie do przedstawionych
zarzutoéw. Krajowa lzba Gospodarcza, podobnie jak inicjatorzy projektu nowelizacji, za

stuszne uwaza, ze pismo to powinny otrzymaé wszystkie strony postepowania — takze
podatnik.

Krajowa Izba Gospodarcza wyraza nadzieje, ze Rzad RP, a w szczegdlnosci
Ministerstwo Finanséw poprze tg korzystng dla przejrzystosci postepowania nowelizacje
Ordynaciji podatkowej.

Warszawa, 5 listopada 2008 r.

Krajowa Izba Gospodarcza
ul. Trebacka 4, 00-074 Warszawa, tel.. +48 22 630 96 00, faks: +48 22 827 46 73, www.kig.pl
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