Druk nr 2253

Warszawa, 18 czerwca 2009 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VI kadencja

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o podatku od
czynnosci cywilnoprawnych.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Cezarego Tomczyka.

(-) Tadeusz Arkit; (-) Pawel Arndt; (-) Renata Butryn; (-) Marek Cebula;
(-) Zbigniew Chlebowski; (-) Grzegorz Dolniak; (-) Jerzy Feliks Fedorowicz;
(-) Krzysztof Gadowski; (-) Magdalena Gasior-Marek; (-) Jan KazZmierczak;
(-) Witold Kochan; (-) Adam Krupa; (-) Marek Krzakata; (-) Katarzyna
Matusik-Lipiec; (-) Jan Musial; (-) Stawomir Neumann; (-) Andrzej
Nowakowski; (-) Mirostawa Nykiel; (-) Andrzej Orzechowski; (-) Danuta
Pietraszewska; (-) Stawomir Preiss; (-) Ireneusz Ra$; (-) Andrzej Ryszka;
(-) Jan Rzymetka; (-) Tomasz Smolarz; (-) Michat Szczerba; (-) Bozena
Szydlowska; (-) Cezary Tomczyk; (-) Tomasz Tomczykiewicz; (-) Jarostaw
Urbaniak; (-) Norbert Wojnarowski; (-) Marek Wojcik; (-) Ryszard
Zawadzki; (-) Anna Zielinska-Glebocka; (-) Jerzy Zigtek; (-) Stanistaw
Zmijan.



Projekt

USTAWA
zdnia ..., 2009 r.

o zmianie ustawy o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych

Art.1. W ustawie z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 68, poz. 450 1 Nr 176, poz. 1238 oraz 22008 r. Nr
209, poz. 13191z 2009 r. Nr 22, poz. 120) w art. 9 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a) pkt 9 otrzymuje brzmienie:
»9) sprzedaz praw majatkowych, bedacych instrumentami finansowymi
w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi, firmom inwestycyjnym badZz za ich posrednictwem, oraz sprzedaz
tych praw dokonywana w ramach obrotu zorganizowanego;”.

b) po pkt 9b dodaje si¢ pkt 9c, w brzmieniu:

,9¢) sprzedaz praw majatkowych, bedacych instrumentami finansowymi w
rozumieniu przepisow ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi, jezeli przynajmniej jedna ze stron umowy sprzedazy jest podmiot,
ktéry nabyt te instrumenty bedac strona transakcji w obrocie zorganizowanym;”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia



UZASADNIENIE

Przedkladany projekt ma na celu doprecyzowanie zakresu zwolnienia od podatku
od czynnosci cywilnoprawnych w odniesieniu do uméw sprzedazy instrumentow
finansowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 29 1ip§a 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi. Obowiazujacy obecnie art. 9 pkt 9) ustawy o podatku
od czynno$ci cywilnoprawnych nie rozstrzyga bowiem jednoznacznie kwestii
objecia zakresem zwolnienia od tego podatku sprzedazy instrumentéw finansowych
dokonywanej] w ramach rozliczen pomigdzy zagranicznymi firmami
inwestycyjnymi, kupujacymi na rynku polskim instrumenty finansowe na rachunek
wlasny w celu ich dalszej odsprzedazy na rzecz swoich klientéw, a tymi klientami.
Tymczasem dziatalno$¢ miedzynarodowych firm inwestycyjnych w obrocie
zorganizowanym na rynku polskim polega, w przewazajacej mierze, wlasnie na
nabywaniu instrumentéw finansowych na rachunek wtasny na naszym rynku i ich
dalszej odsprzedazy, juz poza tym rynkiem, na rzecz swoich klientow. W opinii
wnioskodawcéw zgodnie z obowiazujaca w Unii Europejskiej zasada swobodnego
przeptywu kapitalu tego rodzaju transakcje jako transakcje pozostajace w
bezposrednim zwiazku funkcjonalnym z obrotem zorganizowanym dokonywanym
w Polsce 1 shtuzace rozliczeniu pomigdzy zagraniczna firma inwestycyjna
zawierajaca transakcje nabycia na rynku polskim a jej zagranicznymi klientami
powinny by¢ objete zakresem zwolnienia od podatku od czynnosci
cywilnoprawnych w sposdb niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych. Majac
powyzsze na uwadze przedkladany projekt precyzuje zakres obowiazujacego
obecnie zwolnienia przez odniesienie go do uméw sprzedazy instrumentéw
finansowych  zawieranych  formalnie poza obrotem zorganizowanym,
pozostajacych jednak w bezposrednim zwiazku z tym obrotem (umowy sprzedazy
tylko tych instrumentéw, ktére zostaly przez sprzedajacego uprzednio nabyte w

obrocie zorganizowanym na terytorium RP).

Wplywy z podatku od czynnosci cywilnoprawnych stanowia dochody gmin,
a zatem ewentualne obnizenie tych wplywdéw nie be¢dzie mialo bezposrednich

skutkéw dla budzetu panstwa. Nalezy jednak zalozy¢, ze proponowane zmiany nie



przyczynia si¢ w opimi wnioskodawcéw do obnizenia tych wplywow, gdyz
w praktyce podatek ten nie jest pobierany. Wynika to z faktu, ze wskazane
transakcje zagranicznych firm inwestycyjnych uznaje si¢ w praktyce obrotu za
objete zakresem zwolnienia w obecnym brzmieniu. Nalezy przy tym zauwazyc¢, ze
transakcje te zawierane moga by¢ poza terytorium RP, a mozliwo$¢ realnej kontroli

wplywéw podatkowych z tytutu ich zawarcia jest praktycznie znikoma.

Zdaniem wnioskodawcow, przedmiot projektowanej ustawy nie jest bezposrednio
objety prawem Unii Europejskiej. Jednoczesnie z uwagi na fakt, ze projekt ten
zaktada réwne traktowanie podmiotéw krajowych i zagranicznych, prowadzacych
te sama dziatalno$¢ w tych samych warunkach rynkowych, nalezy go uznaé¢ za

zgodny z ogdélnymi zasadami prawa Unii Europejskiej.



Warszawa, 2 lipca 2009 r.
BAS-WAL-1279/09
Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej
Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Cezary Tomczyk)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r., Nr 5, poz. 47)
sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zmierza do nadania nowego brzmienia art. 9 pkt 9 ustawy
z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych (Dz. U. z
2007 r. Nr 68, poz. 450, ze zmianami) oraz do dodania w tym artykule nowego
punktu 9c. Projektowana zmiana ma na celu doprecyzowanie zakresu
zwolnienia od podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych w odniesieniu do umow
sprzedazy instrumentow finansowych.

Zgodnie z art. 2 projektu ustawy, ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14
dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Materia, ktorej dotyczy projekt nie podlega zakresowi regulacji prawa
Unii Europejskie;.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Projekt nie reguluje kwestii objetych zakresem prawa Unii Europejskie;.

4. Konkluzje
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych nie jest objgty zakresem prawa Unii Europejskie;.

Opracowat: Zespol Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, projekt ustawy, podatek



Warszawa, 2 lipca 2009 r.
BAS-WAL-1280/09

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Cezary Tomczyk) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej

Projekt ustawy zmierza do nadania nowego brzmienia art. 9 pkt 9 ustawy
z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych (Dz. U. z
2007 r. Nr 68, poz. 450, ze zmianami) oraz do dodania w tym artykule nowego
punktu O9c. Projektowana zmiana ma na celu doprecyzowanie zakresu
zwolnienia od podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych w odniesieniu do umow
sprzedazy instrumentéw finansowych. Projekt nie zawiera przepiséw majacych
na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;.

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespot Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, projekt ustawy, podatek



SEKRETARIAT Z-CY SZEFAKS

Data wplywu g%ﬁfﬁ@

Warszawa, dnia .74 lipca 2009r.

PIERWSZY PREZES
SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA 1-021-111/09

Pan

Lech CZAPLA
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

JW&O/WV& Toude t2liu; ,},dé@/
W odpowiedzi na pismo z dnia 14 lipca 20089 r., Ps-123/09 uprzejmie informuije,
ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 p. 3 ustawy o Sadzie Najwyzszym z dnia 23
listopada 2002 r. (Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.) nie uznaje za celowe opiniowa-

nia poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych.

z powaqz

aQniem




WICEPREZES

Witold Kozinski

"

Warszawa, %9 lipca 2009 1.

GP-LS-MJ-070-1/09/ /675 12009

ZASTEPCY SZEFA KS
Lech Czapla
WPLYNELO
30 07 2008 Zastgpca Szefa

Kancelarii Sejmu
jww :.7 {ﬁww\: { (t‘r“"“' ote

W nawiazaniu do pisma z dnia 14 lipca 2009 r. (znak PS-123/09) dotyczacego

I

poselskiego projekiu ustawy o zmianie ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych

uprzejmie informujg, ze Narodowy Bark Polski nie zglasza uwag do powyzszego dokumentu.




I <1b Krajowa I1zBa BieceycH REWIDENTOW

PrEzEs
(Krastrwa 128A BIEGLYCH REWIDENTGW ) KRAJOWEJ RADY BIEGLYCH REWIDENTO'W

P-1351/2009
‘Warszawa, 2009.08.06

SEKRETARIAT
ZASTEPCY SZEFA XS
WPLYN EL O Pan
11 08 2009 Lech Czapla

Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu
ul. Wiejska 4/6/8
00-902 Warszawa

4/70# 7’}5

W imieniurKrajowej Rady Bieglych Rewidentow bardzo serdecznie dziekuje za
przeslanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od czynnoéci
cywilnoprawnych (pismo z 14.07.2009 r.; znak: PS-123/09).

Jednoczeénie pragne poinformowaé, ze Krajowa Izba Bieglych Rewidentow nie

zglasza uwag do ww. projektu ustawy.

Z f@W?c’?ﬂ/;’M
Prezes

Krajowej Rady Bieglych Rewidentow

Adam Kesik

Krajowa Izsa Biectyc RewiDenTow
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