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Stanowisko Rzadu

do komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o kulturze fizycznej (druk nr 2268)

Przygotowany przez Sejmowa Komisje Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki projekt
ustawy o zmianie ustawy o kulturze fizycznej polega na dodaniu do obowiazujacej ustawy
przepisu art. 53d. Proponowana nowelizacja ma na celu wskazanie, ze uprawianie rekreacji
zimowej w formie narciarstwa zjazdowego odbywa si¢ z zachowaniem zasad bezpieczenstwa,
a takze wprowadza dla osdb uprawiajacych narciarstwo zjazdowe, ktérzy nie ukonczyli 18
roku zycia, obowiazek uzywania kaskéw ochronnych, odpowiadajacych wtasciwym
warunkom technicznym.

Nie negujac potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa osob uprawiajacych narciarstwo,
warto zauwazyC, ze zaproponowane rozwiazania sa nieprecyzyjne przez co moga budzi¢
watpliwosci w trakcie ich stosowania. W tym kontekscie na podkreslenie zastuguje fakt, ze
pojgcia: ,,rekreacji zimowej” oraz ,narciarstwa zjazdowego”, zastosowane w opiniowanym
projekcie, nie sa zdefiniowane w ustawie z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej (Dz.
U. z 2007 r. Nr 226, 1675, z pozn. zm.). Tym samym, przy zastosowaniu wykladni jezykowe;j,
nalezatoby przyja¢, ze zakresem obowiazywania przepisu nie bylyby objete osoby
uprawiajace snowboard, skiboby 1 inne formy rekreacji na stokach narciarskich.
Wprowadzitoby to niczym nieuzasadnione zréznicowanie sytuacji prawnej 0sOb
uczestniczacych w rekreacji na stokach narciarskich, w zaleznosci od rodzaju dyscypliny
ktora uprawiaja.

W projekcie nie okreslono réwniez, na jakich terenach miatby obowiazywa¢ nakaz
uzywania kaskéw ochronnych — czy w kazdym miejscu, czy jedynie na zorganizowanych
terenach narciarskich.

W konteks$cie proponowanej nowelizacji nalezy réwniez wskaza¢, ze w Ministerstwie
Sportu 1 Turystyki opracowany zostat projekt ustawy o sporcie, ktory zawiera regulacje
dotyczace zapewnienia bezpieczenstwa w sporcie, m.in. osoéb korzystajacych ze szlakow
gorskich, tras narciarskich oraz uprawiajacych sporty gorskie. Projekt ten przewiduje réwniez
uchylenie przepisow ustawy o kulturze fizycznej. W dniu 28 sierpnia 2009 r. przedmiotowy
projekt ustawy o sporcie wraz z projektami aktéw wykonawczych zostal przekazany do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;j.

Co wiegcej, z uwagi na to, ze obecnie obowiazujace przepisy ustawy o kulturze
fizycznej 1 wydane na jej podstawie przepisy wykonawcze, m.in. rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 6 maja 1997 r. w sprawie okreslenia warunkow bezpieczenstwa 0sob

przebywajqcych w gorach, plywajqcych, kapiqcych sie i uprawiajqcych sporty wodne (Dz. U.



Nr 57, poz. 358), nie uwzgledniaja wzrostu zainteresowania aktywnoscia ruchowa w postaci
uprawiania sportow zimowych oraz pomijaja uwarunkowania gospodarcze zwiazane z
prowadzona dziatalnosci gospodarcza w tym zakresie, w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych
1 Administracji opracowany zostat projekt ustawy o bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach i
na zorganizowanych terenach narciarskich. Projekt ten okresla podmioty odpowiedzialne za
ratownictwo gorskie 1 ratownictwo na zorganizowanych terenach narciarskich, zakres ich
obowiazkow 1 uprawnien oraz zasady finansowania ich dzialalnosci, obowiazki 0s6b
przebywajacych w gorach oraz na zorganizowanych terenach narciarskich, w szczegolnosci
uprawiajacych tam rekreacje ruchowa, sport i turystyke, zadania organow administracji
rzadowej, jednostek samorzadu terytorialnego, dyrekcji parkow narodowych i
krajobrazowych, obowiazki oséb prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
rekreacji ruchowej, sportu i turystyki w gorach i na zorganizowanych terenach narciarskich,
a takze warunki bezpieczenstwa oséb przebywajacych w gorach oraz na zorganizowanych
terenach narciarskich, w szczeg6lnosci uprawiajacych tam rekreacj¢ ruchowa, sport

1 turystyke.

Trwajace procesy legislacyjne nad ww. projektami ustaw uzasadniatoby potlaczenie
prac nad komisyjnym projektem ustawy o zmianie ustawy o kulturze fizycznej z pracami nad
jednym z projektéw rzadowych, jednak z uwagi na zblizajacy si¢ sezon uprawiania sportow
zimowych i konieczno$¢ pilnego zwigkszenia bezpieczenstwa oséb uprawiajacych rekreacje
na stokach, zasadnym jest kontynuowanie prac nad komisyjnym projektem ustawy. Odrgbne
procedowanie nad tym projektem stwarza mozliwo$s¢ wprowadzenia nowych zasad
dotyczacych bezpieczenstwa na stokach narciarskich w krotszym terminie, niz miatoby to

miejsce w przypadku wspolnego procedowania z projektami rzadowymi.

W zwiazku z powyzszym Rzad co do zasady pozytywnie opiniuje komisyjny projekt
ustawy o zmianie ustawy o kulturze fizycznej (druk nr 2268), z tym zastrzezeniem, ze projekt
wymaga dopracowania pod wzglgdem merytorycznym i prawnym — m.in. przez uzycie
terminologii zawartej w ustawie o kulturze fizycznej, objecie zakresem regulacji wszystkich
0sOb uprawiajacych rekreacje¢ na stokach narciarskich, a takze wskazanie miejsca

obowiazywania nakazu uzywania kaskéw ochronnych.



