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projektu ustawy:

- 0 zmianie ustawy —  Kodeks
postegpowania cywilnego (druk nr
2178).

Jednoczes$nie informujg, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra
Sprawiedliwosci do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

(-) Donald Tusk



STANOWISKO RZADU
WOBEC SENACKIEGO PROJEKTU USTAWY
O ZMIANIE USTAWY - KODEKS POSTEPOWANIA
CYWILNEGO (DRUK NR 2178)

I. Z uzasadnienia senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postgpowania cywilnego (druk nr 2178) wynika, ze celem projektu, jest wykonanie
obowiazku dostosowania prawa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1 lipca
2008 r., sygn. akt SK 40/07. Sentencja wyroku zostata opublikowana w Dz. U. Nr 120,
poz. 779.

Trybunal Konstytucyjny orzekl o niezgodno$ci z Konstytucja art. 398° § 2 i
3 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr
43, poz. 296, z pézn. zm.), zwanej dalej ,k.p.c.”, w zwiazku z art. 398" § 1 pkt
3 k.p.c., w zakresie, w jakim przewiduje odrzucenie - bez wezwania do usunigcia
brakow - skargi kasacyjnej nie spelniajacej wymagan okreSlonych w art.
398% § 1 pkt 3 k.p.c.

Nalezy podkresli¢, ze wyrok Trybunalu dotyczy wskazanych przepiséw k.p.c.
w brzmieniu obowiazujacym do dnia 22 maja 2009 r., dlatego dalej sa one zwane, dla
odroznienia, ,,dawnymi”.

W  przywotanym wyroku Trybunatl Konstytucyjny uznal za niezgodna
z Konstytucja norme, mieszczaca si¢ w dawnym art. 398° § 213 k.p.c., nakazujaca
sadowi drugiej instancji 1 Sadowi Najwyzszemu odrzucenie kasacji - bez wezwania do
usunig¢cia brakow polegajacych na niesformulowaniu wniosku o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania i jego uzasadnienia (dawny art. 398* § 1 pkt 3 k.p.c.).

Nalezy podnies¢, ze dostosowanie prawa do powyzszego wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego nastapito przez uchwalenie ustawy z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie
ustawy - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 69, poz. 593), ktora weszta w
zycie w dniu 22 maja 2009 .



Ustawa ta realizuje wytyczne zawarte w uzasadnieniu wyroku Trybunatlu
Konstytucyjnego, to jest przewiduje mozliwos¢ uzupetnienia brakow skargi kasacyjne;j
w zakresie sformulowania wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania wraz

z jego uzasadnieniem, na wezwanie sadu drugiej instancji.

II. Senacki projekt ustawy przewiduje konieczno$¢ wzywania skarzacego do
usunigcia dostrzezonych brakow skargi kasacyjnej w terminie tygodniowym pod
rygorem jej odrzucenia, nawet wowczas, gdy sporzadzona 1 wniesiona przez
profesjonalnego pelnomocnika skarga kasacyjna nie spelnia takze innych (niz brak
wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania i jego uzasadnienia) wymagan
przewidzianych w art. 398* k.p.c.

Rezygnuje si¢ tym samym z rygoru odrzucenia a limine (bez wzywania
do usunigcia brakow) skargi dotknigtej kwalifikowanymi brakami.

Odnoszac si¢ do przedstawionej senackiej propozycji dostrzec trzeba, ze
projektowana regulacja zabezpiecza strong postgpowania cywilnego przed bigdami
profesjonalnych pelnomocnikéw. Zaleta projektu jest tez pelniejsza realizacja prawa
do sadu oraz prawa do rzetelnej procedury sadowej poprzez ztagodzenie formalizmu
procesowego.

Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze wsrdd elementow skargi kasacyjnej
powszechnie wyrdznia si¢ dwa rodzaje wymagan, tj. elementy konstrukcyjne - art.
398" § 1 k.p.c., oraz pozostale (zwykle) elementy formalne - art. 398* § 3 k.p.c.
Pierwsze charakteryzuja skarge jako $rodek zaskarzenia, drugie jako pismo
procesowe. Brak konstrukcyjny pisma, w przeciwienstwie do zwyktych uchybien
formalnych, jest rownoznaczny z brakiem istoty (tresci) czynno$ci procesowej i1 nie
podlega uzupehieniu. Podziat brakow na usuwalne i nieusuwalne jest kontynuacja
jeszcze przedwojennej wyktadni. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego wyjasniono w
zwiazku z tym, ze braki kasacji w zakresie wymagan konstrukcyjnych nie podlegaja
naprawieniu w trybie wlasciwym dla usuwania brakow formalnych pisma
procesowego, a kasacja, dotknigta tymi brakami, podlega odrzuceniu a limine (np.
postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 6 listopada 1996 r., II UKN 12/96,
OSNAPUS 1997, nr 10, poz. 173; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 16
pazdziernika 1997 r., Il CKN 404/97, OSNC 1998, nr 4, poz. 59; por. takze uchwate



sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 30 kwietnia 1938 r., C III 319/37,
Zb. Urz. 1938, poz. 303).

Nalezy podkresli¢, iz uwzgledniony przez Trybunal Konstytucyjny zarzut
niekonstytucyjnosci w sprawie o sygn. akt SK 40/07 odnosit si¢ wylacznie do normy,
ktora w ramach wstgpnej kontroli skargi kasacyjnej przewidywala jej odrzucenie
a limine wskutek braku polegajacego na niespelnieniu wymagania przewidzianego
w dawnym art. 398" § 1 pkt 3 kp.c. Tym samym koniecznoé¢ zmodyfikowania
mechanizmu wstgpnej kontroli skargi (ztagodzenia sankcji procesowej) odnosita si¢
wylacznie do wymagania sformutowania wniosku o przyjgcie skargi kasacyjnej oraz
jego uzasadnienia.

Wskazany wyrok Trybunalu Konstytucyjnego nie obejmuje zatem swym
zakresem innych konstrukcyjnych elementow skargi kasacyjnej, tj. oznaczenia
skarzonego orzeczenia, wskazania granic zaskarzenia, przytoczenia podstaw
kasacyjnych 1 ich uzasadnienia oraz wniosku o uchylenie lub uchylenie 1 zmiang
orzeczenia wraz z oznaczeniem zakresu zadanego uchylenia i zmiany.

Ocena stopnia sformalizowania postgpowania kasacyjnego powinna uwzglednia¢
fakt, ze postgpowanie to stuzy wytacznie kontroli legalnosci prawomocnych orzeczen
sadow odwolawczych, dokonywanej w oparciu o ustalenia faktyczne poczynione przez
sady powszechne. Skarga kasacyjna jest instytucja zwigkszajaca ochrong prawna stron
postgpowania ponad konstytucyjne standardy, pozostaje poza tokiem instancji, za$
dostep do tego nadzwyczajnego Srodka zaskarzenia jest znaczaco ograniczony.
Wymagania stawiane skardze kasacyjnej nalezy takze postrzega¢ z perspektywy
bezwzglednego (obligatoryjnego) przymusu adwokacko - radcowskiego. Srodek ten
wnoszony jest przez zawodowych (fachowych) petnomocnikéw procesowych, wobec
ktérych mozna 1 nalezy bez watpienia stosowa¢ podwyzszone standardy. Wydaje sig,

ze projektowane przepisy przyczynityby si¢ do obnizenia obowiazujacych standardow.

Przedstawione wyzej kwestie powinny zosta¢ rozwazone w toku dalszych prac
legislacyjnych nad przedmiotowym projektem ustawy o zmianie ustawy — Kodeks

postepowania cywilnego (druk nr 2178).



