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Stanowisko Rzadu

do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy panstwa w splacie
niektorych kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz
refundacji bankom wyplaconych premii gwarancyjnych

(druk sejmowy 2065)

Poselski projekt ustawy zawiera propozycje zmian w ustawie z dnia 30 listopada 1995
r. o pomocy panstwa w splacie niektorych kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii
gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych (Dz. U. z 2003 r.
Nr 119, poz. 1115, z pozn. zm.).

Pomoc panstwa w splacie dlugoterminowych (najczgsciej czterdziesto- i
szesc¢dziesigcioletnich) kredytow mieszkaniowych udzielana jest juz od 1990 r., tj. od ponad
18 lat, przy czym ustawowo okreslone systemowe rozwiazania tej pomocy funkcjonuja — bez
wigkszych merytorycznych zmian — ponad 12 lat.

Przedmiotowa ustawa byta wielokrotnie nowelizowana 1 wszystkie dotychczasowe
zmiany byly korzystne dla kredytobiorcow, bowiem zawsze dotyczyly zwigkszenia skali
udzielanej im pomocy ze §rodkow budzetu panstwa.

W ostatnim okresie zmiany do ww. ustawy wprowadzone zostaly na przetomie lat
2008/2009. W dniu 5 grudnia 2008 r. Sejm uchwalil ustawe o zmianie ustawy o pomocy
panstwa w sptacie niektorych kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych
oraz refundacji bankom wyplaconych premii gwarancyjnych (Dz. U. Nr 237, poz. 1650).
Zmiany wprowadzone ta ustawa polegaty na wydluzeniu o 4 lata, tj. do konca 2012 r. terminu
catkowitej sptaty, na preferencyjnych warunkach, zadluzenia z tytulu kredytow
mieszkaniowych.

Z inicjatywy Rzadu, w dniu 23 stycznia 2009 r., Sejm uchwalit ustawe o zmianie
ustawy o pomocy panstwa w sptacie niektorych kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii
gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyplaconych premii gwarancyjnych (Dz. U. Nr 30,
poz. 190), ktéra weszta w zycie 1 kwietnia 2009 r. Zmiany wprowadzone ta ustawa znacznie
rozszerzaja katalog wydatkow mieszkaniowych, uprawniajacych do ubiegania si¢ przez
wiascicieli ksiazeczek mieszkaniowych wystawionych do dnia 23 pazdziernika 1990 r. o
premi¢ gwarancyjna, w tym do przeznaczenia otrzymanej premii gwarancyjnej na splatg
zadtuzenia obciazajacego ich lokal mieszkalny z tytutu tzw. starego kredytu spotdzielczego.
Doda¢ nalezy, ze uprawnienie to przystuguje rowniez tym posiadaczom ksigzeczek, ktorzy
dokonali sptaty zadtuzenia przed wejsciem w zycie ustawy.

Aktualnie z pomocy panstwa wedlug stanu na koniec 2008 roku korzysta okoto 105
tys. kredytobiorcow w porownaniu z 280 tys. w 1990 roku i liczba ta sukcesywnie maleje
dzigki preferencyjnym warunkom sptaty zadtuzenia, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 5 i
art. 11 ust. 6 ustawy. Na koniec pierwszego kwartalu 2009 r. z pomocy panstwa korzystato
juz tylko 102,6 tys. kredytobiorcow.

W projekcie poselskim zawartym w druku sejmowym numer 2065 zaproponowane
zostaty kolejne formy pomocy i dodatkowe preferencje dla kredytobiorcow splacajacych
kredyty mieszkaniowe tzw. starego portfela. Najwazniejsze zmiany dotycza zredukowania do
50% stanu zadluzenia wobec bankow z tytutu skapitalizowanych odsetek oraz 50% stanu
zadluzenia wobec budzetu panstwa z tytulu przejsciowego wykupienia odsetek dla
kredytobiorcow dokonujacych sptat zadluzenia na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 5 oraz art. 11
ust. 6 ustawy. W projekcie proponuje si¢ réwniez stworzenie mozliwosci catkowitego
umorzenia zadluzenia kredytobiorcom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji finansowej oraz
zasady przejsciowej sptaty kredytow przez spotdzielnie mieszkaniowe, za jej cztonkow.

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy, celem nowelizacji jest zmniejszenie
negatywnych finansowych skutkéw przemian ustrojowych panstwa, ktoérymi zostala



obarczona grupa obywateli — przede wszystkim cztonkéw spotdzielni mieszkaniowych — oraz
doprowadzenie do zmiany stanu prawnego, w wyniku ktérego zostana uwolnieni od
ciazacych na zajmowanych przez nich lokalach zadtuzen kredytowych.

Uwagi do projektu

1. Propozycja zawarta w art. 1 pkt 1 projektu dotyczy art. 10a ustawy, ktory reguluje
kwestie stosowanej od 1990 r. pomocy panstwa w splacie zadluzenia z tytutu kredytow
mieszkaniowych tzw. starego portfela, w tym przede wszystkim zaciagnigtych w banku PKO
BP SA przez spoldzielnie mieszkaniowe, do dnia 31 maja 1992 r.

Aktualnie obowiazujacy przepis art. 10a ustawy zapewnia sukcesywne, w latach
2018-2026, finalizowanie ww. pomocy panstwa wobec kredytobiorcoéw, ktorzy nie ze swojej
winy zostali obarczeni powaznymi skutkami reform ustrojowych i gospodarczych z przetomu
lat 80. i 90. ubieglego stulecia, a ktorzy niejednokrotnie duzym wysitkiem finansowym
regularnie sptacaja swoje zobowigzania. Stanowi on bowiem podstaw¢ umarzania, w cigzar
budzetu panstwa, zadluzenia z tytutu skapitalizowanych odsetek oraz z tytulu przejSciowego
wykupienia odsetek, pozostalego na koniec dwudziestoletniego okresu (liczonego poczawszy
od dnia 1 stycznia 1998 r., lub od kazdego nastgpujacego po tej dacie kwartalu, nie pdzniej
jednak niz od dnia 1 stycznia 2006 r.) pod warunkiem systematycznej i terminowej splaty
zadtuzenia wedhlug tzw. normatywu. Szacuje sig, iz na koniec 2017 r. umorzone zostanie ok.
90-95% zadluzenia, co faktycznie bgdzie oznaczalo finalizowanie przedmiotowej pomocy
panstwa.

Przepis ten nie reguluje sytuacji, w ktorej po dwudziestoletnim okresie spflaty,
niektorym kredytobiorcom pozostatoby jeszcze do splaty zadluzenie wobec banku z tytulu
kredytu (kapitatu). Stad w obecnym projekcie proponuje si¢ rozwiazanie takiej sytuacji
poprzez umozliwienie kredytobiorcom sptaty pozostatego zadluzenia z tytutu kredytu na
podstawie obecnie obowiazujacych przepisow — w tym, z zachowaniem zasad ustalania rat
sptaty 1 wysokos$ci oprocentowania - z pominigciem przepisow dotyczacych przejsciowego
wykupienia odsetek.

Wprowadzenie zapisu, o ktérym mowa art. 1 pkt 1 projektu, wydaje si¢ celowe, gdyz
w aktualnie obowiazujacych przepisach ustawy ta materia nie zostata uregulowana.

W projektowanym przepisie Rzad proponuje wprowadzenie nast¢pujacej zmiany: w
art. 1 pkt 1 projektu na koncu zdania, po wyrazach ,,wykupu odsetek” nalezy doda¢ wyrazy
,,0raz przepisow art. 8a i art. 9 ust. 1”. Poprawka jest uzasadniona tym, Ze propozycja
zapisu w brzmieniu nadanym w projekcie zmiany ustawy nie bgdzie rozstrzygata kwestii
sptaty odsetek biezacych naliczanych przez bank od zadluzenia z tytutu kapitalu, ktore
zgodnie z obecnie obowiazujacymi przepisami sa wykupywane przez budzet panstwa (art. 6
ust. 1 ustawy). Skoro w proponowanym brzmieniu tego artykulu wylacza si¢ stosowanie
przepisoOw dotyczacych przejsciowego wykupienia odsetek, nalezy wylaczy¢ takze art. 9 ust.
1 ustawy, na podstawie ktorego sptaty zadtuzenia sa przeznaczane w pierwszej kolejnosci na
splatg zadtuzenia z tytutu kredytu wraz ze skapitalizowanymi odsetkami.

Analogicznie nalezaloby wylaczy¢ takze stosowanie art. 8a, zgodnie z ktorym w
okresie zawieszenia splaty kredytu, naliczone odsetki biezace sa wykupywane przez budzet
panstwa, a wnoszone w okresie zawieszenia splaty na podstawie art. 8a ust. 2 przeznaczane
sa na sptate zadluzenia z tytutu kredytu wraz ze skapitalizowanymi odsetkami.

2. Propozycja zawarta w art. 1 pkt 2 projektu dotyczy art. 10 ust. 1 pkt 5 oraz art. 11 ust. 6
aktualnie obowiazujacej ustawy, to jest splaty zadtuzenia na preferencyjnych warunkach,
polegajacych generalnie na umorzeniu 70% zadluzenia wobec budzetu panstwa z tytulu
przejsciowo wykupionych odsetek.

Projekt ten przewiduje dla czlonkéw spdtdzielni, ktorzy beda cheieli dokonaé sptaty
na preferencyjnych warunkach zmniejszenie o 50% zadtluzenia z tytutu skapitalizowanych
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odsetek, oraz umorzenia 50% zadluzenia z tytulu przejsciowego wykupienia odsetek,
stanowiacych podstawg do zastosowania tych przepisdéw. W praktyce ma to oznacza¢ zmiang
polegajaca na tym, ze z budzetu panstwa wydatkowane begda kazdorazowo $rodki na pokrycie
nalezno$ci bankéw z tytulu zmniejszonego o 50% zadluzenia z tytulu skapitalizowanych
odsetek, natomiast zmniejszone o 50% odsetki przejsciowo wykupione beda podlegaty
umorzeniu, co nie powoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.

Z analizy wydatkéw na wykup odsetek skapitalizowanych w latach 2003 — 2008
wynika, ze $rednioroczne wydatki budzetu panstwa z tego tytulu ksztattuja si¢ na poziomie 20
mln zt. W tym samym okresie sptaty zadluzenia na preferencyjnych warunkach wedtug
aktualnie obowiazujacych przepiséw dokonuje $rednio w roku ponad 7 tys. kredytobiorcow t;.
okoto 7% liczby zadtuzonych kredytobiorcow. Z uwagi na wysoko$¢ 1 bardzo zréznicowana
struktur¢ zadluzenia lokali mieszkalnych oraz fakt, ze sptata starych kredytow
mieszkaniowych obciazeni sa w znacznej mierze kredytobiorcy o niskich dochodach, tylko
nieliczna grupa kredytobiorcéw podejmie si¢ (podobnie jak aktualnie) preferencyjnej sptaty
zadluzenia, pomimo zredukowania podstawy naliczenia preferencji.

Skutki finansowe projektowanej zmiany oszacowane zostaly na poziomie okoto 10
min zt przy zalozeniu ze splat zadluzenia na preferencyjnych warunkach podejmie si¢
dodatkowo od 3 do 4 tys. kredytobiorcéw, niezaleznie od tego czy zmiany zostana
wprowadzone w 2010 czy 2012 roku.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze w przypadku uchwalenia w roku biezacym
przedmiotowego projektu, z moca obowiazywania od 2012 roku, nalezy spodziewal sig
nieznacznego (10-15%) zmniejszenia przychodéw budzetowych z tytutu sptat catkowitych w
latach 2010-2011. Czg$¢ kredytobiorcéw moze bowiem zdecydowac si¢ na odlozZenie o 2 lata
decyzji o calkowitej sptacie zadluzenia kredytowego, celem skorzystania z projektowanej
preferencji.

Wydaje si¢ malo prawdopodobne, Zze przewidziana w projekcie dodatkowa ulga w
postaci umorzenia 50% odsetek przejsciowo wykupionych i odsetek skapitalizowanych przy
skorzystaniu przez kredytobiorcg z art. 10 ust. 1 pkt 5 lub art. 11 ust. 6 ustawy, spowoduje
drastyczny wzrost sptat catkowitych, co przekladatoby si¢ z jednej strony na wzrost
wydatkow ze Srodkéw budzetu panstwa, z drugiej natomiast wzrost dochodéw budzetowych z
tytutu sptat zadtuzenia z tytutu przejsciowego wykupienia odsetek.

Prawdopodobnie pierwszy rok obowiazywania nowelizacji spowoduje wzrost sptat
catkowitych, a tym samym zwigkszone wydatki z budzetu panstwa w wysokosci okreslonej
powyzej. W kolejnych latach dodatkowe obciazenia budzetu nie powinny by¢ juz tak
znaczace. Nie mozna bowiem zapomina¢, ze za 8 lat 90%-95% kredytobiorcéw nabedzie
uprawnienia do skorzystania z preferencji okreslonej w art. 10a ustawy o pomocy panstwa
w splacie (...).

Rozpatrujac skrajny przypadek, ktérego wystapienie jest praktycznie niemozliwe,
gdyby w jednym roku wszyscy kredytobiorcy podjeli decyzje o sptacie zadluzenia na
warunkach okreslonych w projekcie, z budzetu panstwa nalezatoby wydatkowa¢ kwote okoto
640 mln zt, natomiast nalezy podkresli¢ ze do budzetu panstwa wptynglyby z tego tytulu
dochody w kwocie ponad 900 min zt.

Dlatego tez podejmowanie decyzji o catkowitej sptacie zadluzenia na obecnych
warunkach, czy na warunkach okreslonych w projekcie, dotyczy¢ bedzie gtdéwnie osob, ktore
chciatyby mie¢ prawo do swobodnego rozporzadzania mieszkaniem (sprzedaz) lub oséb,
ktérym do sptaty pozostaly niewielkie kwoty zadtuzenia. Pozostali kredytobiorcy wykazuja
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w przewazajacej czgsci sklonnos¢ do systematycznego ptacenia biezacych rat, ktérych
miesigczna warto$¢ nie przekracza 200 zl, majac w pespektywie ustawowe umorzenie. Jest to
dla nich korzystniejsze, niz jednorazowa sptata przy skorzystaniu z aktualnych preferencji w
wysokosci $rednio 20.000 - 40.000 zt, co jest niewatpliwie znacznym obcigzeniem budzetu
gospodarstwa domowego.

Ewentualne wydatkowanie srodkow z budzetu panstwa na uregulowanie naleznosci
bankéw z tytutu wykupienia 50% zadtuzenia z tytutu skapitalizowanych odsetek, spowoduje
zmniejszenie - w nastgpnych okresach - kwoty odsetek przejsciowo wykupionych
naliczonych od zadluzenia z tytutu kredytu wraz ze skapitalizowanymi odsetkami, co zapewni
bardziej rownomierne roztozenie w czasie wydatkow z budzetu panstwa i bedzie miato istotne
znaczenie w 2018 r., bowiem begdzie to rok, w ktérym z budzetu panstwa wydatkowane
zostang jednorazowo $rodki na wykup odsetek skapitalizowanych.

Ponadto zmniejszenie do 50% stanu zadluZenia kredytobiorcéw z tytutu
skapitalizowanych odsetek oraz z tytulu przejSciowego wykupienia odsetek, zwigkszytoby
liczbg kredytobiorcoéw dokonujacych catkowitej splaty zadluzenia, co dodatkowo powinno
przyczyni¢ si¢ do wzrostu dochodéw budzetu panstwa z tytutu splat tzw. jednorazowych
dokonywanych na podstawie ww. przepisow. Powyzsze moze spowodowal takze wzrost
zainteresowania przeksztatceniami wlasno$ciowymi, co w konsekwencji moze przyczynic si¢
do wzrostu dochodéw budzetowych z tytutu zwrotu nominalnych kwot umorzenia kredytu.

3. Propozycja zawarta w art. 1 pkt 3 projektu (dotyczy art. 12 b ustawy) daje
spotdzielniom mieszkaniowym, ktéore w przesztosci zaciagnely kredyty mieszkaniowe tzw.
starego portfela, mozliwos¢ dokonywania sptat zadluzenia na preferencyjnych warunkach.

Proponuje si¢ takze mozliwo$¢ dokonywania splat zadluzenia za czlonkéw przez
spotdzielnie mieszkaniowe, pod warunkiem podjecia uchwaly walnego zgromadzenia
wyrazajacej zgode na taka splatg. Dotyczyloby to takze sptaty zadluzenia ciazacego na
niezasiedlonych spoétdzielczych lokalach mieszkalnych, tzw. pustostanach, z zasiedleniem
ktorych spotdzielnie maja problemy spowodowane ich zadtuzeniem.

Rzad proponuje do rozwazenia wskazang ponizej zmiang w art. 1 pkt 3 projektu.
W dodanym art. 12b ust. 3 nalezy rozwazy¢ dodanie zdania: ,,Spoéldzielnia nie moze
zadac od czlonkow, za ktorych dokonala splaty zadluzenia na warunkach okreslonych
w art. 11b, splat wyzszych od tych jakie ciazylyby na czlonku, gdyby splacal zadluzenie
w oparciu o art. 71 11.”.

Taka regulacja zapobiega¢ bedzie przypadkom stosowania przez spotdzielnie
mieszkaniowe dowolnosci przy okreslaniu wysoko$ci splat wierzytelnosci wobec
spotdzielni, w tym ustalania sptat wyzszych od ustawowych.

4. Propozycja zawarta w art. 1 pkt 3 projektu (dotyczy art. 12c ustawy) dotyczy problemu
kredytow tzw. trudnych, powstalych w zwiazku z niedokonywaniem przez kredytobiorcow
sptat zadtuzenia z powodu trudnej sytuacji finansowej lub zyciowej, oraz wobec ktérych
przed wejSciem w Zzycie niniejszej ustawy zostalo wszczete postgpowanie egzekucyjne
dotyczace zadtuzenia z tytutu niesptaconego kredytu.

Propozycja ta jest niezwykle wazna 1 korzystna spotecznie, gdyz stwarza ochrong
najubozszych rodzin kredytobiorcow przed grozba eksmisji z zajmowanego lokalu, w
zwiazku ze wszczeciem przez bank lub spotdzielnie mieszkaniowa egzekucji zadluzenia.

W takim przypadku proponuje si¢ umorzenie zadluzenia z tytulu przejSciowego
wykupienia odsetek, co pozwoli zakonczy¢ prowadzona wobec kredytobiorcéw wieloletnia
bezskuteczna egzekucje.



Aktualnie obowiazujace przepisy ustawy nie daja bankom mozliwo$ci rozwiazania
problemu kredytéw trudnych, tj. umorzenia zadluzenia w przedstawionych powyzej
sytuacjach.

Z informacji uzyskanej w banku PKO BP SA wynika, ze na koniec maja 2009 roku w
windykacji byto 177 kredytobiorcéw 1 sa to wylacznie osoby fizyczne, ktére zaciagnety w
przesztosci kredyty mieszkaniowe na podstawie podpisanych z bankiem uméw kredytowych.
Zgodnie z deklaracja banku, umorzenie zadluzenia wobec banku bedzie mozliwe przede
wszystkim w sytuacji spelnienia jednocze$nie kryterium dochodowosci oraz nieefektywnosci
prowadzonej egzekucji zadtuzenia.

Rzad proponuje w dodanym art. 12c ust. 1 nada¢ nowe brzmienie pkt 2:

»2) wobec ktorego postegpowanie egzekucyjne dotyczace zadluzenia z tytulu
niesplaconego kredytu okazalo si¢ nieefektywne, zadluzenie wobec banku i budzetu
panstwa podlega umorzeniu przez bank na dzien zlozenia wniosku,”.

Proponowany zapis umozliwi bankowi stosowanie umorzenia zadtuzenia rowniez w
odniesieniu do przypadkow, ktore beda mie¢ miejsce po wejsciu w zycie ustawy. Tym
samym dla celéw umorzenia zadluzenia bgdzie obowiazywato kryterium dochodowe i
nieefektywnosci egzekucji.

Rozwazy¢ nalezy kwestie uwzglednienia mozliwosci ewentualnego umorzenia
zadluzenia tym kredytobiorcom, ktérych dochody przekraczaja nieznacznie kryterium
dochodowe (niska emerytura lub renta), nie maja zabezpieczen, a egzekucja z ich niskich
dochoddéw moze ciagnac si¢ jeszcze latami, nawet do ich $§mierci.

Jednoczesnie nalezaloby poprawi¢ projekt pod wzgledem legislacyjnym, miedzy
innymi:

1) w art. 1 pkt 3 projektu w dodanym art. 12b ust. 1 na koncu zdania nalezy doda¢
wyrazy ,,0 ktorych mowa w art. 11b”;

2) celem poprawy czytelno$ci zapisu, w art. 1 pkt 3 projektu w dodanym art. 12b ust. 2
wyrazy ,,0 ktorych mowa w ust. 2” nalezy zastapi¢ wyrazami ,,0 ktérych mowa w art.
11b”;

3) w tresci projektu wyraz ,,wykupu” nalezy zastapi¢ wyrazem ,,wykupienia” zgodnie z
terminologia funkcjonujaca w aktualnie obowiazujacej ustawie.

Poselska inicjatywa zmiany ustawy o pomocy panstwa w sptacie niektorych kredytow
mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych
premii gwarancyjnych wychodzi naprzeciw oczekiwaniom spotecznym. Proponowane zmiany
moglyby przyczyni¢ si¢ do wzrostu zainteresowania kredytobiorcéw dokonywaniem sptat
zadluzenia na preferencyjnych warunkach, w efekcie czego moze nastapi¢ wzrost dochodow
budzetu panstwa z tytutu sptat zadluzenia z tytulu przejsciowego wykupienia odsetek oraz z
tytutu zwrotu nominalnych kwot umorzenia kredytu dokonanego przy ostatecznym
rozliczeniu kosztow budowy.

Natomiast nalezy spodziewac si¢ wzrostu wydatkéw budzetowych na wykup odsetek
skapitalizowanych, ktére oszacowane zostaty na kwotg roczna w wysokosci okoto 10 min zt.
Wydaje sig, iz projektowana zmiana moze wygenerowacé znacznie wyzsze kwoty wydatkow
budzetowych na pokrycie nalezno$ci bankow z tytulu zmniejszenia o 50% zadluzenia
kredytobiorcow z tytutu skapitalizowanych odsetek, szczegolnie w roku 2010, kiedy do sptaty
na preferencyjnych warunkach moze przystapi¢ duzo wigksza liczba kredytobiorcéw, niz
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zatozyli projektodawcy.

Rzad popiera te zmiany w projekcie, ktore usprawniaja stosowanie pomocy panstwa,
nie generujac negatywnych skutkow budzetowych (zmiany ujete w art. 1 pkt 1i 3). Biorac
pod uwage sytuacje budzetu panstwa Rzad jest przeciwny wprowadzaniu zmian zwiazanych
ze zwigkszeniem wydatkéw budzetu panstwa z poczatkiem 2010 r. i proponuje ich
wprowadzenie z poczatkiem 2012 r.



