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Stanowisko Rzadu
wobec senackiego projektu ustawy o zmianie ustaw w zakresie uwierzytelniania

dokumentéw (nr druku 2064)

Projektowana nowelizacja ma na celu odformalizowanie 1 przyspieszenie
postgpowan: administracyjnego, sadowo-administracyjnego, cywilnego
1 podatkowego. W tym celu planuje si¢ wprowadzenie zmian w ustawie z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98,
poz. 1071, z p6ézn. zm.), ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania
cywilnego (Dz. U. Nr43, poz. 296, zm. pdzn. zm.), ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. -
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270,
zpdzn. 1 zm.), ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U.
22005 r. Nr 8, poz. 60, z p6zn. zm.). Proponowane zmiany dotycza réwniez ustawy
z dnia 26 maja j 1982 r. - Prawo o adwokaturze (Dz. U. z 2002 r. Nr 123, poz. 1058,
z pézn. zm.), ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2002 r.
Nr 123, poz. 1059 z pdézn. zm.), ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie
podatkowym (Dz. U. z 2008 r. Nr 73, z p6zn. zm.), ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r.
o rzecznikach patentowych (Dz. U. Nr 49, poz. 509, z pdzn. zm.), ustawy z dnia
8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 169, poz. 1417,
z pOzn. zm.).

Przedlozony projekt przewiduje mozliwos¢ korzystania w = ww.
postgpowaniach z odpisow dokumentow bez jednoczesnego, jak wynika
z uzasadnienia projektu, (zwigkszonego ryzyka nieprawidlowych rozstrzygnigc.
Projekt zmierza do tego, by wszelkie czynnos$ci zwiazane z przygotowaniem
1 prowadzeniem sprawy w postepowaniach skupiat jeden podmiot - pelnomocnik
ustanowiony w sprawie. Ponadto zamierzonym skutkiem nowelizacji ma by¢ wydatne
umniejszenie ucigzliwosci polegajacej na konieczno$ci wyzbycia si¢ przez strony
postgpowania, czgsto na dtugi czas, oryginatow dokumentdéw albo ponoszenia kosztow

ich notarialnego uwierzytelniania badz uzyskania ich urzedowych odpisow.



Projekt zaktada, iz w stosownych postgpowaniach adwokat, radca prawny,
rzecznik patentowy, doradca podatkowy, a takze radca Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa beda mogli sami uwierzytelni¢ odpis udzielonego im petlnomocnictwa,
jak rowniez odpisy innych dokumentéw wykazujacych ich umocowanie.

Ponadto regulacje zawarte w projekcie przewiduja utatwienie w zakresie
korzystania z uwierzytelnionych odpiséw dokumentéw. W nowelizowanym art. 129
K.p.c. (oraz w projektowanych; art. 76a K.p.a., art. 194a Ordynacji podatkowe;j
1 art. 48 ustawy - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi) zaktada si¢
w tym wzgledzie, ze zawarte w odpisie poswiadczenie zgodno$ci z oryginatem
dokumentu, i dokonane przez pelnomocnika w osobie, odpowiednio, adwokata, radcy
prawnego, rzecznika patentowego, doradcy podatkowego lub radcy Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa, bedzie miato charakter dokumentu urzedowego.

Projektowany art. 89 § 1 K.p.c. stanowi, 1z pelnomocnik obowiazany jest przy
pierwszej czynnos$ci procesowej dotaczy¢ do akt sprawy pelnomocnictwo z podpisem
mocodawcy lub uwierzytelniony odpis pelnomocnictwa. Adwokat, radca prawny,
rzecznik patentowy, a takze radca Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa moga sami
uwierzytelni¢ odpis udzielonego im pelnomocnictwa oraz odpisy innych dokumentow
wykazujacych ich umocowanie. Tak uksztaltowana regulacja nie budzi watpliwosci
co do poszerzonego kregu podmiotdw, mogacych dokonywac tej czynnosci (obecnie
uprawnienie w tym zakresie nie przystuguje radcy Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa), ani co do uwierzytelniania dokumentow wykazujacych umocowanie innych
niz pelnomocnictwo (np. odpisu z rejestru przedsigbiorcow). Zauwazy¢ jednak trzeba,
ze w stosunku do aktualnego brzmienia art. 89 K.p.c. pominigto mozliwos$¢ zwrocenia
si¢ przez sad o urzedowe poswiadczenie podpisu strony w razie powzigcia watpliwosci
w tym zakresie. Brak oOw nalezy oceni¢ negatywnie, gdyz w ten sposob
wyeliminowany zostalby instrument pozwalajacy na zweryfikowanie przez sad
dokumentacji majacej na celu wykazanie umocowania w sprawie.

Analogiczng uwage odnie$¢ nalezy do zmiany zawartej w art. 8 projektu,
adotyczacej art. 37 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270, z pdzn. zm.). Aktualnie

art. 37 § 1 tej ustawy stanowi, ze pelnomocnik obowiazany jest przy pierwszej



czynnosci procesowej dotaczy¢ do akt sprawy pelnomocnictwo z podpisem
mocodawcy lub wierzytelny odpis pelnomocnictwa. Adwokat, radca prawny, doradca
podatkowy 1 rzecznik patentowy moga sami uwierzytelni¢ odpis udzielonego
im petnomocnictwa. Sad moze w razie watpliwosci zazada¢ urzedowego
poswiadczenia podpisu strony.

Wydaje si¢ takze, iz dla zachowania spojnosci projektowanych regulacji
nalezatoby wprowadzi¢ do projektu analogiczne rozwiazania odnoszace sig
do kompetencji organdéw administracji publicznej w zakresie weryfikacji dokumentow
wykazujacych umocowanie.

Ponadto zasygnalizowa¢ nalezy potrzebe rozwazenia wprowadzenia
do projektu unormowan, ktore odnosityby si¢ do wskazywania miejsca 1 daty
poswiadczenia dokonywanego przez pelnomocnika. Wydaje si¢ bowiem, ze taka
regulacja przyczynitaby si¢ do zwigkszenia pewnosci 1 wiarygodnosci obrotu
prawnego.

Majac na uwadze powyzsze uznac trzeba, ze projekt ustawy zawarty w druku
nr 2064 zmierza do osiagnigcia stlusznego celu, jakim jest zwigkszenie sprawnos$ci
postepowan sadowych, administracyjnych i podatkowych. Niemniej jednak zasadne
wydaje si¢ uwzglednienie aspektu kompetencji sadu lub organu administracji
publicznej w zakresie weryfikowania dokumentacji majacej na celu wykazanie
umocowania w danym postgpowaniu.

Reasumujac Rzad co do =zasady pozytywnie ocenia projekt ustawy,
dostrzegajac potrzebe uzupetnienia projektowanych unormowan w wyzej wskazanym

zakresie.



