Druk nr 2326

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VI kadencja

SPRAWOZDANIE KOMISJI GOSPODARKI

0 rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy —
Prawo zamowien publicznych oraz ustawy o kosztach

sadowych w sprawach cywilnych (druk nr 2154)

Marszatek Sejmu, zgodnie z art. 37 ust. 1 i1 art. 40 ust. 1 regulaminu Sejmu - po
zasiggnigciu opinii Prezydium Sejmu - skierowal w dniu 2 lipca 2009 r. powyzszy projekt
ustawy do Komisji Gospodarki do pierwszego czytania.

Komisja Gospodarki po przeprowadzeniu pierwszego czytania oraz rozpatrzeniu tego
projektu ustawy na posiedzeniach w dniach 16 lipca i 10 wrzesnia 2009 r.

Wnosi:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zalaczony projekt ustawy.

Warszawa, dnia 10 wrzesnia 2009 r.
Sprawozdawca Przewodniczacy Komisji

/-/Tomasz Nowak /-/Wojciech Jasinski
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Projekt

USTAWA
z dnia 2009 r.

o zmianie ustawy — Prawo zamodwien publicznych
oraz ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych

Art. 1.

W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007
r. Nr 223, poz. 1655, z pbzn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) art. 22 otrzymuje brzmienie:

»Art. 22. 1. O udzielenie zamowienia moga ubiega¢ si¢ wykonawcy, ktorzy
spetniaja warunki, dotyczace:

1) posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalno-
$ci lub czynnosci, jezeli przepisy prawa naktadaja obowiazek
ich posiadania;

2) posiadania wiedzy i do§wiadczenia;

3) dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym oraz
osobami zdolnymi do wykonania zamowienia;

4) sytuacji ekonomicznej i finansowe;.

2. Zamawiajacy moze zastrzec w ogloszeniu o zamoéwieniu, ze o u-
dzielenie zamowienia moga ubiegaé si¢ wylacznie wykonawcy,
u ktorych ponad 50% zatrudnionych pracownikoéw stanowia oso-
by niepelnosprawne w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji za-
wodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
lub wlasciwych przepisow panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

3. Opis sposobu dokonania oceny spetniania warunkow, o ktoérych
mowa w ust. 1, zamieszcza si¢ w ogloszeniu o zamoéwieniu lub w
przypadku trybow, ktére nie wymagaja publikacji ogloszenia
0 zamoOwieniu, w zaproszeniu do negocjacji.

4. Opis sposobu dokonania oceny spelniania warunkow, o ktérych
mowa w ust. 1, powinien by¢ zwiazany z przedmiotem zamowie-
nia oraz proporcjonalny do przedmiotu zamowienia.”;

2) w art. 24 ust. 1 1 2 otrzymuja brzmienie:

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 171, poz.
1058, Nr 220, poz. 1420 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 101, Nr 65, poz. 545 i Nr
91, poz. 742.
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,»1. Z postgpowania o udzielenie zaméwienia wyklucza sig:

1) wykonawcow, ktorzy wyrzadzili szkodg, nie wykonujac zamdwienia
lub wykonujac je nienalezycie, jezeli szkoda ta zostata stwierdzona
orzeczeniem sadu, ktore uprawomocnito si¢ w okresie 3 lat przed
wszczgciem postepowania;

2) wykonawcéw, w stosunku do ktorych otwarto likwidacje lub ktorych
upadtos¢ ogloszono, z wyjatkiem wykonawcow, ktdrzy po ogloszeniu
upadtosci zawarli uktad zatwierdzony prawomocnym postanowieniem
sadu, jezeli uktad nie przewiduje zaspokojenia wierzycieli przez likwi-
dacj¢ majatku upadiego;

3) wykonawcow, ktorzy zalegaja z uiszczeniem podatkow, optat lub skta-
dek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, z wyjatkiem przypad-
kow gdy uzyskali oni przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie,
rozlozenie na raty zalegtych ptatnosci lub wstrzymanie w catosci wy-
konania decyzji wlasciwego organu;

4) osoby fizyczne, ktore prawomocnie skazano za przestgpstwo popetnio-
ne w zwiazku z postgpowaniem o udzielenie zamdwienia, przestgpstwo
przeciwko prawom 0s6b wykonujacych praceg zarobkowa, przestepstwo
przeciwko $rodowisku, przestepstwo przekupstwa, przestepstwo prze-
ciwko obrotowi gospodarczemu lub inne przestgpstwo popelnione w
celu osiagniecia korzys$ci majatkowych, a takze za przestgpstwo skar-
bowe lub przestgpstwo udzialu w zorganizowanej grupie albo zwiazku
majacych na celu popehienie przestgpstwa lub przestgpstwa skarbowe-
£0;

5) spoiki jawne, ktorych wspolnika prawomocnie skazano za przestepstwo
popetlnione w zwiazku z postgpowaniem o udzielenie zamdwienia,
przestgpstwo przeciwko prawom osob wykonujacych pracg zarobkowa,
przestgpstwo przeciwko srodowisku, przestepstwo przekupstwa, prze-
stegpstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne przestepstwo
popelione w celu osiagnigcia korzys$ci majatkowych, a takze za prze-
stepstwo skarbowe lub przestepstwo udzialu w zorganizowanej grupie
albo zwiazku majacych na celu popelnienie przestepstwa lub przestep-
stwa skarbowego;

6) spotki partnerskie, ktorych partnera lub cztonka zarzadu prawomocnie
skazano za przestgpstwo popetnione w zwiazku z postgpowaniem o
udzielenie zamdwienia, przestgpstwo przeciwko prawom 0s6b wykonu-
jacych pracg zarobkowa, przestepstwo przeciwko $rodowisku, prze-
stepstwo przekupstwa, przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarcze-
mu lub inne przestgpstwo popetnione w celu osiagnigcia korzysci ma-
jatkowych, a takze za przestgpstwo skarbowe lub przestepstwo udziatu
w zorganizowane]j grupie albo zwiazku majacych na celu popetnienie
przestepstwa lub przestgpstwa skarbowego;

7) spotki komandytowe oraz spotki komandytowo-akcyjne, ktorych kom-
plementariusza prawomocnie skazano za przestgpstwo popelnione w
zwiazku z postepowaniem o udzielenie zamowienia, przestepstwo prze-
ciwko prawom o0sO6b wykonujacych pracg zarobkowa, przestgpstwo
przeciwko $rodowisku, przestepstwo przekupstwa, przestepstwo prze-
ciwko obrotowi gospodarczemu lub inne przestgpstwo popelnione w
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celu osiagniecia korzys$ci majatkowych, a takze za przestgpstwo skar-
bowe lub przestgpstwo udzialu w zorganizowanej grupie albo zwiazku
majacych na celu popehienie przestgpstwa lub przestgpstwa skarbowe-
£0;

8) osoby prawne, ktorych urzedujacego cztonka organu zarzadzajacego
prawomocnie skazano za przestgpstwo popetnione w zwiazku z postg-
powaniem o udzielenie zamowienia, przestgpstwo przeciwko prawom
0so6b wykonujacych prace zarobkowa, przestepstwo przeciwko $rodo-
wisku, przestgpstwo przekupstwa, przestepstwo przeciwko obrotowi
gospodarczemu lub inne przestgpstwo popetnione w celu osiagnigcia
korzys$ci majatkowych, a takze za przestgpstwo skarbowe lub przestgp-
stwo udzialu w zorganizowanej grupie albo zwiazku majacych na celu
popetnienie przestgpstwa lub przestepstwa skarbowego;

9) podmioty zbiorowe, wobec ktorych sad orzekl zakaz ubiegania si¢ o
zamoOwienia na podstawie przepisOw o odpowiedzialno$ci podmiotow
zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary.

2. Z postegpowania o udzielenie zamowienia wyklucza si¢ rowniez wykonaw-

cow, ktorzy:

1) wykonywali bezposrednio czynnosci zwigzane z przygotowaniem pro-
wadzonego postgpowania lub postugiwali si¢ w celu sporzadzenia ofer-
ty osobami uczestniczacymi w dokonywaniu tych czynnos$ci, chyba ze
udzial tych wykonawcow w postepowaniu nie utrudni uczciwej konku-
rencji; przepisu nie stosuje si¢ do wykonawcow, ktorym udziela si¢
zamdwienia na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 2 lub art. 67 ust. 1 pkt 112;

2) nie wniesli wadium do uptywu terminu sktadania ofert, na przedtuzony
okres zwiazania oferta lub w terminie, o ktérym mowa w art. 46 ust. 3,
albo nie zgodzili si¢ na przedtuzenie okresu zwiazania oferta;

3) ztozyli nieprawdziwe informacje majace wpltyw lub mogace mieé
wpltyw na wynik prowadzonego postepowania;

4) nie wykazali spetniania warunkéw udziatu w postgpowaniu.”;

3) w art. 26 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a—2¢ w brzmieniu:

»2a. Wykonawca na zadanie zamawiajacego i w zakresie przez niego wskaza-

2b.

nym jest zobowigzany wykaza¢ odpowiednio, nie pdzniej niz na dzien skta-
dania wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu lub sktadania
ofert, spetnianie warunkow, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1, i brak podstaw
do wykluczenia z powodu niespetniania warunkéw, o ktéorych mowa w art.
24 ust. 1.

Wykonawca moze polega¢ na wiedzy 1 do§wiadczeniu, potencjale technicz-
nym, osobach zdolnych do wykonania zaméwienia lub zdolno$ciach finan-
sowych innych podmiotéw, niezaleznie od charakteru prawnego taczacych
go z nimi stosunkow. Wykonawca w takiej sytuacji zobowiazany jest udo-
wodni¢ zamawiajacemu, iz bedzie dysponowat zasobami niezbgdnymi do
realizacji zamdwienia, w szczegdlnosci przedstawiajac w tym celu pisemne
zobowiazanie tych podmiotéw do oddania mu do dyspozycji niezbgdnych
zasobOw na okres korzystania z nich przy wykonaniu zamowienia.
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2c. Jezeli z uzasadnionej przyczyny wykonawca nie moze przedstawi¢ doku-
mentow dotyczacych sytuacji finansowej i ekonomicznej wymaganych
przez zamawiajacego, moze przedstawi¢ inny dokument, ktory w
wystarczajacy  sposoéb  potwierdza  spelnianie  opisanego  przez
zamawiajacego warunku.”;

4) w art. 36 w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J)warunki udziatu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania oce-
ny spetniania tych warunkow;”;
5) w art. 38:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Wykonawca moze zwroci¢ si¢ do zamawiajacego o wyjasnienie tresci
specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia. Zamawiajacy jest obo-
wigzany udzieli¢ wyjasnien niezwtocznie, jednak nie pdzniej niz:

1) na 6 dni przed uptywem terminu sktadania ofert;

2) na4 dni przed uplywem terminu sktadania ofert — w przetargu
ograniczonym oraz negocjacjach z ogloszeniem, jezeli zachodzi
pilna potrzeba udzielenia zamowienia;

3) na 2 dni przed uptywem terminu sktadania ofert — jezeli war-
to$¢ zamoOwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8

— pod warunkiem ze wniosek o wyjasnienie tresci specyfikacji istot-
nych warunkéw zamowienia wptynat do zamawiajacego nie pdzniej niz
do konca dnia, w ktérym uptywa potowa wyznaczonego terminu skta-
dania ofert.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a i 1b w brzmieniu:

»la. Jezeli wniosek o wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych warunkéw
zamoOwienia wptynat po uptywie terminu skladania wniosku, o ktérym
mowa w ust. 1, lub dotyczy udzielonych wyjasnien, zamawiajacy moze
udzieli¢ wyjasnien albo pozostawi¢ wniosek bez rozpoznania.

1b. Przedtuzenie terminu sktadania ofert nie wplywa na bieg terminu skta-
dania wniosku, o ktorym mowa w ust. 1.”;

6) w art. 40:
a) uchyla si¢ ust. 4,
b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Zamawiajacy moze opublikowaé ogloszenie o zamowieniu réwniez w
inny sposob niz okreslony w ust. 1-3, w szczeg6lnosci w dzienniku lub
czasopismie o zasiggu ogolnopolskim.”;

7) w art. 41 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,,7)warunki udziatu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania oce-
ny spetniania tych warunkow;”;

8) w art. 46 ust. 1-3 otrzymuja brzmienie:
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,,1. Zamawiajacy zwraca wadium wszystkim wykonawcom niezwtocznie po
wyborze oferty najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postgpowania, z wy-
jatkiem wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza,
z zastrzezeniem ust. 4a.

2. Zamawiajacy zwraca niezwlocznie wadium na wniosek wykonawcy, ktory
wycofat ofertg przed uptywem terminu skladania ofert.

3. Zamawiajacy zada ponownego wniesienia wadium przez wykonawcg, kto-
remu zwrocono wadium na podstawie ust. 1, jezeli w wyniku ostatecznego
rozstrzygnigcia protestu jego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza.
Wykonawca wnosi wadium w terminie okreslonym przez zamawiajacego.”;

9) w art. 48 w ust. 2 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0)warunki udziatu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania oce-
ny spetniania tych warunkéw, a takze znaczenie tych warunkéw;”;

10)  wart. 63 w ust. 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J)warunki udzialu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania oce-
ny spetniania tych warunkow;”;

11) w art. 75 w ust. 2 pkt 9 otrzymuje brzmienie:

,,9) warunki udzialu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania o-
ceny spetniania tych warunkow;”;

12) w art. 85 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Przedtuzenie terminu zwiazania oferta jest dopuszczalne tylko
z jednoczesnym przedtuzeniem okresu wazno$ci wadium albo, jezeli nie jest
to mozliwie, z wniesieniem nowego wadium na przedtuzony okres zwiaza-
nia oferta. Jezeli przedtuzenie terminu zwiazania oferta dokonywane jest po
wyborze oferty najkorzystniejszej, obowiazek wniesienia nowego wadium
lub jego przedhuzenia dotyczy jedynie wykonawcy, ktorego oferta zostata
wybrana jako najkorzystniejsza.”;

13) w art. 144 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Zakazuje si¢ istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do
tre$ci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze
zamawiajacy przewidzial mozliwo$¢ dokonania takiej zmiany w ogloszeniu
o zamoéwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia oraz o-
kreslit warunki takiej zmiany.”;

14) w art. 147:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Zabezpieczenie stuzy pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nie-
nalezytego wykonania umowy.”,

b) uchyla sig ust. 3 1 4;
15) w art. 151 ust. 2 i 3 otrzymuja brzmienie:

»2. Kwota pozostawiona na zabezpieczenie roszczen z tytulu rekojmi za wady
nie moze przekracza¢ 30% wysokoS$ci zabezpieczenia.

3. Kwota, o ktoérej mowa w ust. 2, jest zwracana nie po6zniej niz w 15. dniu po
uptywie okresu re¢kojmi za wady.”;
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16) po art. 151 dodaje sig art. 151a w brzmieniu:

»Art. 151a. 1. Zamawiajacy moze udzieli¢ zaliczek na poczet wykonania za-
mowienia, jezeli mozliwo$¢ taka zostata przewidziana w oglosze-
niu o zamoéwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkow zamo-
wienia, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Jednostki podsektora rzadowego w rozumieniu przepiséw o fi-
nansach publicznych moga udziela¢ zaliczek, jezeli zamowienie
jest finansowane z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pu-
blicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.”), lub przed-
miotem zamowienia sg roboty budowlane.

3. Zamawiajacy nie moze udzieli¢ zaliczki, jezeli wykonawca zostat
wybrany w trybie negocjacji bez ogloszenia lub z wolnej reki.

4. Zamawiajacy moze udzieli¢ kolejnych zaliczek, pod warunkiem
ze wykonawca wykaze, ze wykonal zamowienie w zakresie war-
tosci poprzednio udzielanych zaliczek.

5. Zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcy wniesienia zabezpie-
czenia zaliczki w jednej lub kilku formach wskazanych w art. 148
ust. 112.

6. Zamawiajacy zada wniesienia zabezpieczenia zaliczki, jezeli
przewidywana warto$¢ zaliczek przekracza 20% wysokosci wy-
nagrodzenia wykonawcy.

7. Przepisy ust. 3—4 i1 6 nie maja zastosowania do zamawiajacych, o
ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2-7.”;

17) w art. 154 pkt 5a otrzymuje brzmienie:

,»>a) prowadzi, oglasza, aktualizuje na stronie internetowej Urzedu wykaz
wykonawcow, ktorzy wyrzadzili szkodg, nie wykonujac zamowienia
lub wykonujac je nienalezycie, jezeli szkoda ta zostala stwierdzona
prawomocnym orzeczeniem sadu, oraz dokonuje wykreslen wykonaw-
coOw z wykazu;”.

Art. 2.

W ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.
U. Nr 167, poz. 1398, z pozn. zm.”) art. 34 otrzymuje brzmienie:

»Art. 34. 1. Od skargi na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej przy Preze-
sie Urzgdu Zamowien Publicznych pobiera si¢ oplatg stata w wy-

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1420, z 2006 r. Nr
45, poz. 319, Nr 104, poz. 708, Nr 170, poz. 1217 1 1218, Nr 187, poz. 1381 i Nr 249, poz. 1832, z
2007 r. Nr 82, poz. 560, Nr 88, poz. 587, Nr 115, poz. 791 i Nr 140, poz. 984, z 2008 r. Nr 180,
poz. 1112, Nr 209, poz. 1317, Nr 216, poz. 1370 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 19, poz.
100, Nr 62, poz. 504, Nr 72, poz. 619 i Nr 79, poz. 666.

%) Zmiany wymienionej ustawy zosta’y og*oszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 126, poz. 876, z 2007 r. Nr
21, poz. 123, Nr 25, poz. 162, Nr 82, poz. 560, Nr 123, poz. 849, Nr 125, poz. 873 i Nr 191, poz.
1371, z 2008 1. Nr 228, poz. 1524 1 Nr 234, poz. 1571 1 1572 oraz z 2009 r. Nr 26, poz. 156 i Nr
76, poz. 641.
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sokosci pigciokrotnosci wpisu wniesionego od odwotania w
sprawie, ktorej dotyczy skarga, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Jezeli skarga, o ktérej mowa w ust. 1, dotyczy czynnosci w po-
stgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego podjetych po
otwarciu ofert, pobiera si¢ optate stosunkowa w wysokosci 5%
wartosci przedmiotu zamoéwienia w postgpowaniu, ktorego skarga
dotyczy, jednak nie wigcej niz 5 000 000 ztotych.”.

Art. 3.

1. Do postgpowan o udzielenie zamdwienia publicznego oraz konkurséw wszcze-
tych przed dniem wejs$cia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotych-
czasowe.

2. Jezeli specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia nie zostala przekazana lub
udostgpniona wykonawcom przed dniem ogloszenia niniejszej ustawy, przepis
art. 38 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, stosuje si¢ w brzmieniu nadanym niniej-
Szg ustawa.

Art. 4.

Do zmian umoéw w sprawach zamoéwien publicznych zawartych przed dniem wejscia
W zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, z tym ze do zmian
uméw zawartych od dnia 24 pazdziernika 2008 r. stosuje si¢ art. 144 ust. 1
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 5.

1. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z zastrzezeniem
ust. 2.

2. Przepis art. 38 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa, wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.
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Pan Wojciech Jasinski
Przewodniczacy

Komisji Gospodarki

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej sprawezdania Komisji Gospodarki o
rzadowym praojekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamowies publicznych oraz ustawy o
kosgtach sqdowych w sprawach cywilnych (druk nr 2154) wyratona na podstawie art. 9
pkt 3 w zwiazku z art. 2 ust, 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o
Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494, z péin. zm.) oraz na
podstawie art. 42 ust. 4 Regulaminu Sejmn przez Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskiej Mikolaja Dowgiclewicza

Szanowny Panie Przewodniczgey,

W zwiazku z preedicZzonym sprawozdaniem Komisp Gospodarki {pisme nr GOS-
0150-121-2009} pozwalam sobie przestawié nastgpujaca opinig.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz ustawy o
kosztach sgdowych w sprawach cywilnych zawarty w sprawozdaniu jest zgodny 2z
prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzejme] wiadomosel:
Pan Jacek Sadowy
Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych




