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Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej dodatkowego sprawozdania Komisji Finansow
Publicznych o poselskim projekcie ustawy o spoldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych
oraz o zmianie niektorych innych ustaw (druk nr 1876) (druk nr 2246-A), wyrazona na podstawie
art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr
106, poz. 494) oraz na podstawie art. 42 ust. 4 Regulaminu Sejmu przez Sekretarza Komitetu
Integracji Europejskiej Mikolaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

W zwiazku z przedtozonym dodatkowym sprawozdaniem Komisji Finanséw Publicznych o poselskim
projekcie ustawy o spdldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych oraz o zmianie niektorych
innych ustaw (druk nr 1876) (druk nr 2246-A), a takze w nawiazaniu do mojej opinii z dnia 2 wrze$nia
br., dotyczacej tego projektu ustawy (pismo nr MD/2049/2009/DP/ak), pragn¢ wyrazi¢ nastepujaca
opinig.
L. Przyj¢ta poprawka nr 113 nowelizuje m.in. art. 43 ustawy o Narodowym Banku Polskim (NBP).
Zmiana ta przewiduje, ze w przypadku zagrozenia ptynnosci SKOK NBP bedzie mogt udzieli¢ Kasie
Krajowej kredytu na zasilenie funduszu stabilizacyjnego. Pragn¢ zauwazy¢, ze poprawka ta usuwa
réwniez projektowane zmiany art. 42 ustawy o NBP, ktérych niezgodnos¢ z prawem wspdlnotowym
podnosit Europejski Bank Centralny (EBC) w opinii dotyczacej projektu ustawy o spétdzielczych
kasach oszczednosciowo-kredytowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw, wydanej dnia 16 lipca
br. na wniosek Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (CON/2009/60). Z punktu widzenia
zapewnienia zéodnos’ci ustawy z art. 101 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (TWE) i
wynikajacym z tego przepisu zakazem finansowania ze Srodkéw banku centralnego zobowigzan
podmiotéw trzecich, oceni¢ pozytywnie nalezy kierunek zmian dokonanych w omawianej poprawce
nr 113, jednakze zmiany te w dalszym ciagu nie doprowadzaja do zgodnosci projektu ustawy z
_prawem wspdlnotowym. Przede wszystkim nalezy podkreslié, ze EBC w swoich opiniach

wielokrotnie podkreslal, ze pozyczki udzielane przez banki centralne w celu zapewnienia stabilnosci



systemu finansowego musza by¢ krétkoterminowe (,tak krétkoterminowe jak to mozliwe”).!
Projektowany art. 43 ustawy o NBP nie zabezpiecza przed sytuacja, w ktorej w ostatecznosci bank
centralny bedzie ponosit koszty udzielenia pomocy restrukturyzacyjnej lub likwidacyjnej. W ten
sposOb naruszona zostaje zasada niezaleznosci finansowej bank6w centralnych panstw cztonkowskich,
poniewaz koszty takie powinno ponies¢ panstwo, a nie bank centralny. Tym samym dopiero
wprowadzenie ograniczenia kredytu udzielanego przez NBP Kasie Krajowej, przewidzianego w
projektowanym art. 43 ustawy o NBP, do kredytu krétkoterminowego, zapewni zgodnos$é projektu
ustawy z prawem wspolnotowym.

II. Z przedstawionych powyzej wzglédéw, odrzucona poprawka nr 114 jest niezgodna z prawem

wspdlnotowym.

III. Chcialbym réwniez podkresli¢, ze w zwiazku z tym, iz wprowadzane poprawkami zmiany do
ustawy w sposob istotny zmieniajg projekt konsultowany juz z EBC, zgodnie z wydanymi przez EBC
wytycznymi’, konieczna jest kolejna konsultacja projektu ustawy z tg instytucja.

IV. Jednoczes$nie chcialbym ponownie zwrocié uwage na konieczno$¢ zmiany art. 42 ustawy o NBP,

ktéry, jak wielokrotnie podkreslat EBC, jest niezgodny z prawem wspdlnotowym.

V. Przedstawiona przeze mnie opinia jest zbiezna ze stanowiskiem Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej
wobec poselskiego projektu ustawy o spdldzielczych kasach oszczg¢dnosSciowo-kredytowych oraz o

zmianie niektérych innych ustaw (druk nr 1876), przyjetym w dniu 21 wrzesnia br.

W konkluzji pozwalam sobie stwierdzi¢, ze poprawka nr 113 jest niezgodna z art. 101 TWE w
zakresie przedstawionym w pkt I niniejszej opinii. Poprawka nr 114 jest niezgodna z art. 101

TWE. Pozostale poprawki nie s sprzeczne z prawem wspoélnotowym lub nie sa nim objete.

Z powazaniem,

Malej S

Do wiadomosci

Pan Dariusz Daniluk
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finanséw

! Np. opinia EBC z 27 maja 2009 ,,on measures to mitigate financial turmo?l”, pkt3.2,, CQN/2009/49.
2 Guide to consultation of the European Central Bank by National Authorities, str. 6, akapit 5.



