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Stanowisko Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej
wobec poselskiego projektu ustawy o spoldzielczych kasach

oszczednoSciowo-kredytowych oraz o zmianie niektéorych innych ustaw (druk 1876)

L.

Podstawowe zagadnienia regulowane w poselskim projekcie ustawy o spotdzielczych kasach
oszczedno$ciowo-kredytowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw, w tym zmiany w
odniesieniu do obecnie obowiazujacego stanu prawnego dotycza w szczegdlnosci nastgpujacych
zagadnien:

1.

wprowadzenia nadzoru panstwowego nad $rodkami zgromadzonymi w spotdzielczych
kasach oszczednos$ciowo-kredytowych;

okreslenia w Rozdziale 6 Nadzoér nad spotdzielczymi kasami oszcz¢dnoSciowo-
kredytowymi i1 Krajowa Spotdzielcza Kasa Oszczgdnosciowo-Kredytowa szczegdtowych
zasad nadzoru sprawowanego przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego 1 kontroli
sprawowane] przez Krajowa Spoétdzielcza Kas¢ Oszczgdnosciowo-Kredytowa (zwang
dalej Kasa Krajowa);

wprowadzenia przepisow dotyczacych wysokosci 1 podstawy sktadki na pokrycie
kosztow dzialalno$ci Kasy Krajowej oraz nadzoru sprawowanego przez Komisje
Nadzoru Finansowego (nie wigcej niz 0,02% aktywow spotdzielczych kas
oszczednos$ciowo-kredytowych wykazywanych wedhug stanu na dzien 31 grudnia roku
poprzedzajacego — podobnie jak w bankach);

sprecyzowania zasad licencjonowania przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego spoldzielczych
kas oszczgdnosciowo-kredytowych oraz odmowy wydania licencji;

doprecyzowania wymagan dotyczacych cztonkow rady nadzorczej i zarzadu oraz obowiazku
informowania Komisji Nadzoru Finansowego o zmianach w sktadzie rady nadzorczej oraz
wskazanie na uprawnienia Komisji do okreslenia w drodze uchwaty minimalnych wymogow
kwalifikacyjnych dla cztonkéw zarzadow spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych;

wprowadzenia przepisow odnoszacych si¢ do poziomu funduszy wilasnych oraz norm
ostroznos$ciowych obowiazujacych spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe, w tym w
szczegoblnosci:

- wprowadzenia generalnej normy ostroznosciowej stanowiacej, iz spoOldzielcze kasy
oszczgdnosciowo-kredytowe sa zobowigzane posiada¢ fundusze wiasne dostosowane do
rozmiaru prowadzonej dziatalnosci - w celu zapewnienia bezpieczenstwa ekonomicznego
kasy,

- przekazania Komisji Nadzoru Finansowego kompetencji do okreslenia pozycji
pomniejszajacych fundusze wiasne,

- okreSlenia wymaganego dla spdtdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych
wspolczynnika wyplacalnosci na poziomie co najmniej 5%,

- zobowiazania Komisji Nadzoru Finansowego do okreslenia w drodze uchwaty sposobu i
szczegdtowych zasad obliczania wspotczynnika wyptacalnosci spoldzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych;
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okreslenia roli i zadan Kasy Krajowej jako instytucji zrzeszajacej spotdzielcze kasy
oszczedno$ciowo-kredytowe;

wprowadzenia zakazu prowadzenia przez Kas¢ Krajowa dziatalnosci innej, niz okreslona
W ustawie;

umozliwienia  spoéldzielczym  kasom  oszczednosciowo-kredytowym  posiadania
faktycznego wptywu na decyzje Kasy Krajowej poprzez ograniczenie  prawa
wykonywania glosu wszystkim cztonkom, w tym osobom prawnym nieposiadajacym
statusu spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej 1 przyjecie na walnym
zgromadzeniu Kasy Krajowej zasady: ,,jeden czlonek - jeden glos” (obecnie ilos¢ gltosow
zalezy od wielko$ci udziatow)

wprowadzenia przepisow umozliwiajacych czlonkowstwo w  spdldzielczej kasie
oszczedno$ciowo-kredytowej organizacjom pozarzadowym W rozumieniu przepisow
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, jednostkom organizacyjnym kosciotlow
1 zwiazkéw wyznaniowych posiadajacych osobowos¢ prawna, spotdzielniom, zwiazkom
zawodowym oraz wspolnotom mieszkaniowym;

okreslenia zasad tworzenia, gospodarowania 1 inwestowania $rodkéw funduszu
stabilizacyjnego, w tym okreslenie minimalnej i maksymalnej wysokosci odpisow na fundusz
stabilizacyjny; uzupeknienie przepisow dotyczacych wysokosci wplaty jaka spotdzielcze kasy
oszczgdnosciowo-kredytowe dokonuja na wyodrgbniony w Kasie Krajowej fundusz
stabilizacyjny 1 uzupelienie o wskazanie, ze kwota ta nie moze wynies¢ mniej niz 1%
iwigeej niz 3 % ich aktywow (dotychczas okreslona byta tylko warto$¢ minimalna - co
najmniej 1%);

uzupehienia przepisow dotyczacych walnego zgromadzenia Kasy Krajowej poprzez
wskazanie, ze na walnym zgromadzeniu Kasy Krajowej spotdzielcza kasa oszczednosciowo-
kredytowa reprezentowana jest przez pelnomocnika wybranego sposrdd czionkéw rady
nadzorczej kasy;

okre$lenia maksymalnej wysoko$ci pozyczek 1 kredytow wudzielonych jednemu
cztonkowi spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej oraz zobowiazan tego
cztonka wynikajacych z udzielonych gwarancji oraz ustalenie ich goérnej granicy na
poziomie 10% funduszu oszczednosciowo-pozyczkowego (obecnie limit odnosi si¢ do
10% wartosci aktywow kasy);

okreslenia warunkow udzielania przez spoéidzielcza kasg¢ oszczg¢dnosciowo-kredytowa
pozyczki lub kredytu cztonkowi rady nadzorczej, zarzadu lub komisji kredytowej oraz
ustalenie ich tacznego limitu na 20% funduszu oszczednosciowo-pozyczkowego (obecnie
limit odnosi si¢ do 20% wartosci aktywow kasy);

okreslenia zasad inwestowania wolnych srodkow spotdzielczych kas oszczednosciowo-
kredytowych, w tym umozliwienie lokowania ich réwniez w bankach (zrezygnowano
z zasady lokowania nadwyzek wytacznie w Kasie Krajowej);

okreslenia zasad inwestowania wolnych $rodkow Kasy Krajowej poprzez wskazanie, ze
moga by¢ inwestowane z zachowaniem najwyzszej staranno$ci w papiery wartosciowe,
lokaty w instytucjach finansowych oraz jednostki uczestnictwa w funduszach
inwestycyjnych (zrezygnowano z istniejacych obecnie mozliwosci obejmowania
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udzialow lub akcji w spotkach, w ktorych Kasa Krajowa posiada wigkszos$¢ udziatow lub
akcji, albo wnoszenia udziatoéw do spotdzielni);

wprowadzenia przepisow zobowiazujacych spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe do
przeksztalcania si¢ w bank albo do podziatu kasy po przekroczeniu przez fundusze wiasne
réwnowartosci 10.000.000 euro wg kursu na koniec roku obrachunkowego;

wprowadzenia przepiséw, zgodnie z ktorymi spotdzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa
po przekroczeniu funduszy wtasnych réwnowartosci 1.000.000 euro wg kursu na koniec roku
obrachunkowego moze przeksztatci¢ si¢ w bank;

uzaleznienia wyboru 0sob kierujacych spotdzielczymi kasami oszczgdno$ciowo-kredytowymi
od spelnienia jednolitych kryteriow okreslonych przez nadzér finansowy oraz ograniczenie
uczestnictwa w zebraniu przedstawicieli oraz radzie nadzorczej spotdzielczej kasy
oszczednos$ciowo-kredytowej pracownikow kasy, bedacych jednoczesnie jej cztonkami do 1/3
sktadu tych gremidw;

wprowadzenia zasady dotyczacej utraty czlonkostwa w spoétdzielczej kasie
oszczednos$ciowo-kredytowej w przypadku wygasnigcia wigzi o charakterze zawodowym
lub organizacyjnym (z zastrzezeniem, ze statut moze stanowi¢ inaczej);

dokonania zmiany przepisow dotyczacych tacznej wartosci zakupionych przez spotdzielcza
kas¢ oszczgdnosciowo-kredytowa Srodkéw trwatych w odniesieniu do wysokosci funduszy
wiasnych kasy - nie moze przekroczy¢ 100% - jako zasada generalna (w obecnych przepisach
jest 5% na dzien zakupu), wraz z wprowadzeniem przepisoOw przejsciowych w tym zakresie;

wprowadzenia przepiséw o rezerwie plynnej, ktora ma obowiazek utrzymywac spotdzielcza
kasa oszczednosciowo-kredytowa wraz z mozliwoscia ztozenia przez Kase Krajowa
umotywowanego wniosku dotyczacego utrzymywania jej w innych formach (niz gotowka)
ustalonych przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego;

wprowadzenia przepisu umozliwiajacego Komisji Nadzoru Finansowego podwyzszenie
limitu rezerwy ptynnej w przypadku szczegdlnego zagrozenia utraty ptynnosci kasy lub
stwierdzenia nieprawidlowosci w jej dziataniu - na umotywowany wniosek Kasy Krajowej;

doprecyzowania 1 rozszerzenie przepisdow dotyczacych tresci statutu spoldzielczej kasy
oszczednos$ciowo-kredytowej, w tym w szczegdlnosci zobligowanie do okreslenia w statucie
zasad funkcjonowania kontroli wewngtrznej (podobnie jak w bankach);

dokonania w przepisach koncowych:

= zmiany przepisdéw ustawy o rachunkowos$ci, w szczego6lnosci w zakresie wprowadzenia
dla wszystkich spotdzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych obowiazku poddawania
ich sprawozdan finansowych badaniu przez bieglego rewidenta,

= w ustawie o rachunkowos$ci zmiany delegacji, na podstawie ktorej minister wlasciwy do
spraw finansOw publicznych opracuje zasady rachunkowosci spotdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych (powinny one by¢ adekwatne do dzialalnosci instytucji
finansowej jaka jest spoldzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa, obecnie kasy
prowadza ksiggi rachunkowe jak przedsigbiorstwa handlowo-ustugowe),

= w ustawie o nadzorze nad rynkiem finansowym zmiany sankcjonujacej nadzor finansowy
nad spoldzielczymi kasami oszczgdnosciowo-kredytowymi i Kasa Krajowa,



= wprowadzenia przepisow umozliwiajacych wykorzystanie, w okresie przejsciowym,
srodkow funduszu stabilizacyjnego do finansowania wydatkoéw na pokrycie roszczen
cztonkéw spotdzielczych kas oszczednosciowo kredytowych z tytulu zgromadzonych w
spoldzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych s$rodkow pienigznych - w
przypadku ogloszenia upadtosci takiej kasy lub prawomocnego oddalenia wniosku o
ogloszenie upadtosci, a w przypadku wyczerpania srodkow funduszu stabilizacyjnego
mozliwo$¢ uzyskania na ten cel kredytu krétkoterminowego z Narodowego Banku
Polskiego (w latach 2009-2010),

= w ustawie o Narodowym Banku Polskim przepisow umozliwiajacych uzyskanie przez
spoldzielcza kasg oszczednosciowo-kredytowa kredytu refinansowego na regulowanie
ptynnosci oraz na realizacj¢ programu naprawczego.

Ponadto spotdzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych zostaty zobowigzane do przeprowadzenia
audytu zewnetrznego w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy.

II.

W ocenie Rzadu RP rozwiazania proponowane w poselskim projekcie ustawy o spotdzielczych
kasach oszczedno$ciowo-kredytowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw, zastuguja
generalnie na poparcie. Najistotniejszym niekwestionowanym przez uczestnikow dyskusji na
forum Sejmu RP zagadnieniem wprowadzanym przepisami nowelizujacymi dziatalno$¢ systemu
SKOK jest wprowadzenie nadzoru panstwowego nad dziatalnoscia kas i Kasy Krajowej. Rzad RP
uwaza uregulowanie tej kwestii za sprawg priorytetowa.

W  ostatnich kilku latach nastapit w Polsce dynamiczny rozwdj spoldzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych. Rozwo6j ten charakteryzuje si¢ nie tyle zwigkszeniem liczby
funkcjonujacych kas, co zwigkszeniem skali i obszaru ich dziatalnosci. Jednocze$nie obserwuje
si¢ wyrazna tendencj¢ zmniejszania si¢ liczby kas na skutek procesow konsolidacyjnych. W
efekcie niektore spotdzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe pod wzgledem posiadanych
aktywow 1 depozytow staja sig¢ znacznie wigksze niz niektore banki spotdzielcze 1 komercyjne.

Warto$ci aktywow spotdzielczych kas oszczgdno$ciowo-kredytowych, w tym wartosci
udzielanych pozyczek, charakteryzuja si¢ w okresie dziewigciu o§miu lat bardzo duza dynamika, i
tak: w roku 2000 udzielone przez kasy pozyczki nie przekroczyty kwoty 866 min zt, natomiast w
roku 2008 kasy udzielity pozyczek na kwote blisko 7 mld zt; warto§¢ depozytéw ztozonych w
spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych w roku 2000 wyniosta 995 mln z1, a w roku
2008 przekroczyta kwote 8,6 mld zt; ilo§¢ oso6b deponujacych swoje srodki w kasach w roku 2000
wynosita 349 tys. zl, natomiast do roku 2008 wzrosta do 1.856 tys. zt.

W ostatnich latach mozna bylo takze zaobserwowac trend ustawowego rozszerzania mozliwosci
dziatalnosci spoldzielczych kas oszczedno$ciowo-kredytowych, co w znacznej mierze
umozliwiato prowadzenie dzialalnosci w zakresie zblizonym do oferty bankow detalicznych.

Dynamiczny rozwdj ustug finansowych $§wiadczonych przez spotdzielcze kasy oszcz¢dnosciowo-
kredytowe powoduje, ze srodki pienigzne zgromadzone na prowadzonych przez nie rachunkach
moga by¢ obciazone coraz wigkszym ryzykiem kredytowym, rynkowym i operacyjnym. Skala
tego ryzyka wzrasta wraz ze wzrostem zakresu dziatalno$ci, a tym samym wzrostem
zgromadzonych w spoldzielczych kasach oszczgdnos$ciowo-kredytowych depozytéw. Z tego
wzgledu dotychczasowy uktad funkcjonowania tych spotdzielczych instytucji finansowych,



objety jedynie nadzorem i lustracja zrzeszajacej je Kasy Krajowej, ktorej spotdzielcze kasy
oszczednos$ciowo-kredytowe sa wlascicielami, w opinii Rzadu RP moze nie w peini gwarantowac
bezpieczenstwo finansowe, a tym samym ochrong interesOw ekonomicznych nalezacych do kas
cztonkow.

W zwiazku z opisanymi powyzej zjawiskami zachodzacymi w systemie SKOK zaistniata
potrzeba zmiany regulacji prawnych dotyczacych ich dziatalno$ci. Przygotowany zostat poselski
projekt ustawy o zmianie ustawy o spétdzielczych kasach oszczednosciowo — kredytowych oraz
o zmianie niektérych innych ustaw (druk 650) zawierajacy szereg zmian merytorycznych w
odniesieniu do dziatalnosci tych instytucji finansowych. Gtownym celem proponowanych zmian
bylo przyjecie koncepcji sprawowania nadzoru nad spotdzielczymi kasami oszczgdno$ciowo-
kredytowymi w ramach jednolitego nadzoru nad instytucjami finansowymi, co Rzad RP w swoim
stanowisku w peini popart.

Rzad RP aktywnie uczestniczyl w pracach parlamentarnych nad ww. projektem ustawy za
posrednictwem przedstawiciela Ministra Finansoéw, upowaznionego do reprezentowania stanowiska
rzadowego. W rezultacie prac podkomisji do spraw instytucji finansowych (podkomisja Komisji
Finanséw Publicznych), powstal bedacy przedmiotem niniejszego stanowiska nowy projekt ustawy
o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw (druk
1876). W projekcie tym zostaly ujgte wymienione na wstegpie niniejszego stanowiska obszary
dziatalnosci kas.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazaé, ze na etapie przygotowywania w Ministerstwie Finansow
przepisow rzadowego projektu ustawy o bieglych rewidentach i ich samorzadzie, firmach
audytorskich oraz o nadzorze publicznym, spoétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe zostaty
wlaczone do katalogu jednostek zainteresowania publicznego. Oznacza to objecie nadzorem
publicznym firm audytorskich wykonujacych czynno$ci rewizji finansowej w spotdzielczych kasach
oszczednos$ciowo-kredytowych. Uznano, Ze kasy spehiajac definicjg instytucji kredytowej podlegaja
definicji jednostki zainteresowania publicznego okreslonej w dyrektywie 2006/43/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie ustawowych badan rocznych sprawozdan
finansowych 1 skonsolidowanych sprawozdan finansowych, implementowanej w ww. ustawie. Takie
usytuowanie spotdzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych jest istotne z uwagi na zwigkszajacy
si¢ zakres dziatalnosci spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych oraz ryzyk, ktore podobnie
jak w bankach, towarzysza ich dzialalnosci.

Nalezy takze zauwazy¢, ze w ustawie z dnia 12 lutego 2009 r. o udzielaniu przez Skarb Panstwa
wsparcia instytucjom finansowym, réwniez spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe objgte
zostaly mozliwoscia skorzystania z okreSlonych w tej ustawie instrumentdw przeznaczonych na
przedsigwzigcia majace na celu utrzymanie ptynno$ci platniczej w sytuacji wystapienia zagrozenia
utraty ptynnosci.

Majace miejsce w poprzednich latach zmiany legislacyjne, dotyczyly przede wszystkim
rozszerzenia zakresu wykonywanych przez spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe
czynno$ci 1 sprzyjaly dynamicznemu rozwojowi skali dzialalnos$ci kas i Kasy Krajowej, coraz
bardziej zblizajac dziatalno$¢ systemu SKOK do wykonywanej przez banki. Na podkreslenie
zastuguje, ze zmiany te nie wigzaly si¢ z jednoczesnym wprowadzeniem dla kas adekwatnych do
skali ryzyka kredytowego, rynkowego 1 operacyjnego regul i norm ostroznosciowych,
W poréwnaniu zregulacjami dziatalno$ci bankéw obserwowano wylacznie zrownywanie
uprawnien, a nie obowiazkow, co doprowadzito do zachwiania symetrii w tych dwoch obszarach.



Wspomniane wyzej zjawiska zachodzace w systemie SKOK, w tym w szczegdlnosci skala
generowanego ryzyka, powoduja potrzebe dokonania zmian réwniez w zasadach sprawowania
nadzoru nad podmiotami tego systemu. Model sprawowania nadzoru przez Kas¢ Krajowa,
bedaca instytucja zrzeszajaca wszystkie kasy, nie gwarantuje obecnie pelnego bezpieczenstwa
dziatalnosci spotdzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych.

W opinii Rzadu RP priorytetowym zagadnieniem do uregulowania w zakresie prowadzonych prac
legislacyjnych dotyczacych nowelizacji przepisow o spoétdzielczych kasach oszczgdnoSciowo-
kredytowych, powinno by¢ objecie kas i Kasy Krajowej adekwatnym 1 efektywnym nadzorem
panstwowym.

Rzad RP popiera proponowany w poselskim projekcie ustawy model nadzoru panstwowego
wykonywanego przez Komisje¢ Nadzoru Finansowego, podmiot sprawujacy zintegrowany
nadzor nad rynkiem finansowym. Przy obecnych kierunkach rozwoju spotdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych nadzor KNF powinien umozliwi¢ efektywniejsze monitorowanie
ryzyka finansowego wynikajacego z dziatalno$ci podmiotow systemu SKOK.

I1I.

Rzad RP opowiada si¢ za kompleksowym uregulowaniem kwestii spoldzielczych kas
oszczednosciowo — kredytowych poprzez, uwzglednienie dwoch perspektyw czasowych
wdrozenia rozwiazan prawnych. W pierwszej kolejnosci Rzad RP proponuje objgcie
spotdzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych nadzorem Komisji Nadzoru Finansowego oraz
przeprowadzenie audytu zewngtrznego w terminie 3 miesi¢cy od dnia wejscia w Zycie ustawy,
natomiast w drugim etapie nalezy uregulowa¢ w mozliwie krotkim okresie problematyke zwiazana
z gwarantowaniem depozytdéw zgromadzonych w spdtdzielczych kasach oszczednosciowo-
kredytowych na zasadach zblizonych do obowiazujacych banki, tj. w ramach systemu
gwarantowania depozytow prowadzonego przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny.

Podkreslenia wymaga fakt, ze kwestia pilnego wprowadzenia nadzoru finansowego nad systemem
SKOK, zarowno w toku dyskusji parlamentarnej, jak rowniez na forum Rady Ministréw, z
udziatem Narodowego Banku Polskiego oraz Komisji Nadzoru Finansowego, nie budzita
zastrzezen.

Nalezy ponadto wskazaé, ze projekt ustawy przewiduje rowniez  przeprowadzenie audytu
zewnetrznego kas, w celu pozyskania informacji o ich sytuacji finansowej. W opinii Rzadu RP
zagadnienie to nalezy traktowac jako jeden z priorytetow zwiazanych z objgciem kas nadzorem
panstwowym, dlatego tez przepisy regulujace obie te kwestie powinny wejs¢ w zycie jednoczesnie.
Przeprowadzenie audytu zewngtrznego w sytuacji funkcjonowania nadzoru KNF nad systemem
SKOK umozliwi organowi nadzoru zidentyfikowanie obszarow ryzyka w catlym systemie oraz
ewentualnego wystepowania zagrozen w funkcjonowaniu poszczegolnych jego podmiotow.

Biorac pod uwage preferowana przez Rzad RP koncepcje dwoch perspektyw czasowych
wdrozenia przepisow dotyczacych spotdzielczych kas oszczedno$ciowo-kredytowych Rzad RP
wskazuje na zagadnienia, ktore poza wspomnianym wczesniej, audytem zewngtrznym kas
powinny towarzyszy¢ wprowadzanemu w pierwszym etapie nadzorowi:

1. regulacje dotyczace zasad pokrywania kosztow nadzoru,

2. regulacje w zakresie ptynnosci systemu SKOK za posrednictwem Kasy Krajowej poprzez
mozliwo$¢ kredytowania Kasy przez Narodowy Bank Polski,



3. zmiana przepisow ustawy o rachunkowosci, w zakresie wprowadzenia dla wszystkich
spotdzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych obowiazku poddawania ich sprawozdan
finansowych badaniu przez bieglego rewidenta,

4. umozliwienie Prezesowi UOKIK podejmowanie dziatan w ramach przyshugujacych mu
ustawowo kompetencji wzgledem spoétdzielczych kas oszczedno$ciowo—kredytowych,
analogicznych jak w przypadku bankéw.

Proponowane w projekcie ustawy regulacje dotyczace nowych, okreslonych bezposrednio w
przepisach ustawy, norm ostroznosciowych w odniesieniu do dziatalno$ci kas np. obowiazku
utrzymywania wspotczynnika wyptacalnosci na okre§lonym w projekcie ustawy poziomie, zdaniem
Rzadu RP, powinny wejs¢ w zycie z uwzglednieniem odpowiedniego vacatio legis (co najmniej 12
miesigcy od dnia ogloszenia ustawy).

Ponadto zdaniem Rzadu RP, wszelkie delegacje do wydania aktow wykonawczych do ustawy o
spoldzielczych kasach oszczednosciowo — kredytowych powinny by¢ delegacjami do wydania
rozporzadzen przez ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych (z wyjatkiem
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow dotyczacego okreslenia kosztow nadzoru), po zasiggnigciu
opinii Komisji Nadzoru Finansowego 1 Kasy Krajowej. Wydaje si¢ bowiem, ze problematyka ujgta w
projekcie ustawy w formie uchwat KNF moze budzi¢ watpliwosci natury konstytucyjnej. W gestii
nadzoru powinna znajdowac si¢ natomiast mozliwo$¢ wydawania rekomendacji. Charakter zmian w
dzialalnosci skokow zaproponowany w projekcie ustawy oraz konieczno$¢ wydania aktow
wykonawczych sklaniaja Rzad RP do opowiedzenia si¢ za wprowadzeniem znacznie dtuzszego niz
zaproponowany w ustawie jednomiesigczny termin vacatio legis.

W odniesieniu do przepisdéw zaproponowanych w poselskim projekcie ustawy regulujacych ww.
zagadnienia Rzad RP przedstawia nastgpujaca opini¢:

e Proponowane w projekcie ustawy regulacje dotyczace art. 42 ustawy o NBP wzbudzaly w zakresie
mozliwosci udzielania kasom Kredytu refinansowego przez Narodowy Bank Polski watpliwosci
co do zgodnosci z art. 101 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska.

Wobec powyzszego Rzad RP proponuje rozwazenie rozwigzania zapewnienia ptynnosci dla kas
ze strony NBP, ktére wydaje si¢ bardziej transparentne od powyzej zaprezentowanego, tj. w
drodze odrgbnego artykutu dotyczacego mozliwosci udzielenia przez NBP kredytu wylacznie
Kasie Krajowej na uzupetnienie zasobow funduszu stabilizacyjnego. Regulacja ta zamiast
terminem ,.kredyt refinansowy” moglaby, postugiwac si¢ terminem ,.kredyt krotkoterminowy”, tak
jak ma to miejsce w art. 43 ustawy o NBP w odniesieniu do kredytu udzielanego BFG, pod
warunkiem ustanowienia odpowiedniego zabezpieczenia. Rozwigzanie to bedzie rowniez
uwzglednialo zastrzezenia zgloszone przez Europejski bank Centralny i Urzad Komitetu Integracji
Europejskie;.

e Nalezy zauwazy¢, ze regulacje dotyczace wykorzystania $rodkow funduszu stabilizacyjnego
w zakresie mozliwosci pokrywania z jego Srodkow roszczen cztonkéw kas w razie upadtosci kasy
lub wykreslenia jej z rejestru bez prowadzenia postgpowania upadtosciowego, majac charakter
przejsciowy beda obowiazywaé w ograniczonym okresie czasu. Natomiast w ocenie Rzadu RP
istnieje potrzeba uregulowania kwestii gwarantowania depozytow zgromadzonych w
spoldzielczych kasach oszczednos$ciowo-kredytowych na zasadach zblizonych do obowiazujacych
banki, tj. w ramach systemu gwarantowania depozytéw prowadzonego przez Bankowy Fundusz
Gwarancyjny. Wprowadzenie takiego rozwiazania wzmocnityby bezpieczenstwo finansowe



czlonkow spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych. Ujecie zasad funkcjonowania
systemu gwarantowania depozytow spotdzielczych kas oszczedno$ciowo-kredytowych w
normach o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, a nie praktyce wypracowanej przez kasy.
Zapewnitoby to pelniejsze osiagnigcie celu dyrektywy 94/19/WE jakim jest ochrona klientow
instytucji kredytowych poprzez zapewnienie im odpowiedniej informacji o przynalezno$ci
instytucji do systemu gwarantowania depozytow oraz gwarancji proceduralnych 1 kwotowych w
zakresie uzyskania rekompensaty. Stad sugestia uregulowania tych kwestii w projekcie ustawy
w drugim etapie.

Odnosnie obowiazkowego badania sprawozdan finansowych wszystkich spotdzielczych kasach
oszczednos$ciowo-kredytowych (a nie tak jak jest obecnie tylko kas spetniajacych wymogi
okreslone w ustawie o rachunkowos$ci), Rzad RP pragnie wskazaé, ze wyrazit wcze$niej
poparcie dla zgloszonej w toku prac nad ustawa o spoéldzielczych kasach oszczednosciowo-
kredytowych inicjatywy senackiej dotyczacej nowelizacji ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci. Obecnie przepisy te znalazty swoje odzwierciedlenie w projekcie bedacym
przedmiotem niniejszego stanowiska 1 Rzad podtrzymuje swoje poparcie, wskazujac
jednoczesnie na zasadno$¢ uregulowania tego zagadnienia w pierwszym etapie prac nad zmiang
zasad dziatalnosci systemu SKOK.

Rzad RP uwaza, ze nalezy wprowadzi¢ rozwiazania ustawowe umozliwiajace Prezesowi UOKIK
podejmowanie dziatan w ramach przystugujacych mu ustawowo kompetencji wzgledem
spoldzielczych kas oszczedno$ciowo—kredytowych. Nalezy wskaza¢, iz zar6wno w $wietle
obecnie obowiazujacych przepisow, jak roéwniez w propozycjach zawartych w projekcie
przedmiotowej ustawy, Prezes UOKIK takich kompetencji nie posiada. Z uwagi na fakt, iz z
oferty kas korzystaja wyltacznie ich czlonkowie, a zatem nie istnieje tu stosunek przedsigbiorca -
konsument, Prezes UOKiK pozbawiony jest mozliwosci podejmowania ustawowo okreslonych
dziatan wzgledem podmiotow systemu SKOK. W opinii Rzadu RP nie jest zasadne utrzymywanie
tego typu regulacji réznicujacych pozycje bankéw i kas — mimo, Zze podmioty te oferuja podobne
produkty.

Rzad RP pragnie rowniez wskaza¢, ze podziela opini¢ Europejskiego Banku Centralnego w
zakresie obowiazku utrzymywania rezerwy obowiazkowej w banku centralnym przez spotdzielcze
kasy oszczednosciowo-rozliczeniowe. Niemniej wskazuje, ze nalozenie na kasy tego wymogu
wymagaloby dokonania zmian w odniesieniu do przepisow regulujacych dziatalno$¢ systemu
SKOK, jak réwniez przepisow ustawy o NBP. Wprowadzenie obowiazku utrzymywania rezerwy
obowiazkowe] w banku centralnym przez spoldzielcze kasy oszczednoSciowo — kredytowe
powinno nastapi¢ nie wczesniej jak 18 miesigcy od dnia ogloszenia ustawy. Nalezy rowniez
podkresli¢, ze proponowane w projekcie ustawy zmiany, dotyczace zadan Narodowego Banku
Polskiego w zakresie spotdzielczych kas oszczednosciowo — kredytowych, za wyjatkiem
krotkoterminowego finansowania, powinny by¢ wprowadzone razem 2z obowiazkiem
utrzymywania rezerwy obowiazkowej w banku centralnym przez spéldzielcze kasy
oszczgdnosciowo — kredytowe.

Pewne watpliwosci natury formalno — prawnej wzbudza¢ moze konieczno$¢ ustalenia sktadek
wnoszonych przez kasy na poczet pokrycia kosztow dziatalnosci Kasy Krajowej. Nalezy rozwazy¢
zarowno zasadno$¢ wprowadzenia obowiazku wnoszenia sktadki na rzecz Kasy Krajowej bedacej
spoldzielnia os6b prawnych, ktorej czlonkami sa kasy, jak rowniez ustalania sktadek na rzecz
Kasy Krajowej przez Prezesa Rady Ministrow.



IV.

Rzad RP wyraza generalne poparcie dla poselskiego projektu ustawy o spétdzielczych kasach
oszczednos$ciowo-kredytowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

Ponadto Rzad RP pragnie wskaza¢, ze ramy prawne funkcjonowania spotdzielczych kas
oszczgdnosciowo-kredytowych powinny gwarantowa¢ nie tylko bezpieczenstwo cztonkow kas 1 ich
depozytow, ale takze nie wplywaé negatywnie na stabilno$¢ systemu finansowego, zwlaszcza
w kontekscie obecnej sytuacji na §wiatowych rynkach finansowych.

Na podkreslenie zastuguje wprowadzenie do projektowanej ustawy przepiséw, stanowiacych
szczegOlny zakres zainteresowania Rzadu RP dotyczacych zapewnienia stabilnej sytuacji finansowej
spoldzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych oraz bezpieczenstwa zgromadzonych w nich
depozytow. Jednakze, jak wczesniej wskazano regulacje dotyczace wykorzystania srodkow funduszu
stabilizacyjnego w zakresie mozliwosci pokrywania z jego $rodkoéw roszczen czlonkdéw kas w razie
upadtosci kasy lub wykreslenia jej z rejestru bez prowadzenia post¢powania upadtosciowego, maja
charakter przejSciowy i1 begda obowiazywa¢ do konca roku 2010. Rzad RP uwaza, ze istnieje
konieczno$¢ szybkiego uregulowania kwestii gwarantowania S$rodkéw zgromadzonych w
spotdzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych. Dyrektywa 94/19/WE o systemach
gwarantowania depozytow bankowych ma bowiem zastosowanie do instytucji kredytowych,
zdefiniowanych na jej uzytek w art. 1 pkt 4 jako przedsigbiorstwo, ktorego dziatalno$¢ polega na
przyjmowaniu od klientow depozytow lub innych podlegajacych sptaceniu srodkoéw pienieznych
oraz na przyznawaniu kredytow na wiasny rachunek, a taki charakter ma dziatalno$¢ wykonywana
przez spotdzielcze kasy oszczgdnosciowo—kredytowe, nalezy zatem uzna¢ je za instytucje
kredytowe w rozumieniu tej dyrektywy. Trzeba podkresli¢, ze dyrektywa 94/19/WE nie narzuca
panstwom zadnych okreslonych rozwiazan instytucjonalnych w zakresie organizacji systemow
gwarancji depozytow. W tym zakresie panstwa cztonkowskie korzystaja ze swobody okreslenia ram
regulacyjnych tych systeméw, pod warunkiem jednak, ze zapewnia one poziom gwarancji
depozytow przewidziany w ww. dyrektywie.

Nalezy jednak podkresli¢, ze objecie instytucji finansowych, jakimi sa spotdzielcze kasy
oszczednosciowo-kredytowe, systemem gwarantowania zgromadzonych w nich $rodkéw, musi si¢
wiaza¢ z pelna znajomoscia ich sytuacji finansowej oraz ryzyka generowanego w zwiazku z ich
dzialalnoscia. W celu pozyskania tego typu informacji w odniesieniu do systemu SKOK
Ministerstwo Finansow uwaza za niezbedne, pilne dokonanie audytu zewngtrznego kas. Nalezy w
szczegblnosci wskazad, ze informacje otrzymane w ramach audytu zewngtrznego pozwola rowniez,
w opinii Rzadu RP, na dokonanie analiz w zakresie objgcia spdtdzielczych kas oszczedno$ciowo-
kredytowych systemem gwarancyjnym obstugiwanym przez BFG.

Rzad RP stoi na stanowisku, ze nalezy przyja¢ nastepujaca sekwencje dziatan zmierzajacych do
objgcia spoldzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych gwarancja depozytow analogiczng jak w
przypadku bankow, tj. wiaczenia ich do systemu prowadzonego przez Bankowy Fundusz
Gwarancyjny:

1. Objecie spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych nadzorem Komisji Nadzoru
Finansowego.

2. Dokonanie audytu zewnetrznego sytuacji finansowej kas 1 Kasy Krajowe;.



3. Oszacowanie, m.in. w oparciu wyniki audytu zewngtrznego, ryzyka poszczegolnych grup
kas 1 przygotowanie zasad systemu gwarancji dla depozytéw w systemie SKOK.

4. W uzasadnionych przypadkach zobowiazanie wskazanych spoétdzielczych kas
oszczgdnosciowo-kredytowych do przeprowadzenia programdéw naprawczych.

5. Rozwazenie ewentualnej potrzeby zastosowania wsparcia ze strony Panstwa.
6. Podjecie pilnych prac legislacyjnych majacych na celu wlaczenie kas do systemu

gwarantowania depozytow.

Rzad RP wyrazajac swoje stanowisko wobec projektu ustawy o spotdzielczych kasach
oszczednos$ciowo-kredytowych zglasza réwniez petna gotowos¢ wspodtpracy w toku dalszych
prac parlamentarnych.
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