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W imieniu Krajowej Rady Bieglych Rewidentow bardzo serdecznie dziekuje za

przeslanie projektow ustaw:

» poselskiego projektu ustawy o spoldzielezych kasach oszczednosciowo-

kredvtowvch oraz o zmianie niektérych innych ustaw (pismo

z 3.04.2009 r.; znak: PS-62/09);

s rzadowego projektu ustawy o wykonywaniu dzialalnosci gospodarczej w
zakresie wytwarzania i obrotu materialami wybuchowymi, bronia,
amunicja oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowyn lub
policyjnym oraz ustawy o materialach wybuchowych przeznaczonych do
uzytku cywilnego (pismo z 3.04.2009 r.; znak: PS-65/09).

Jednocze$nie pragne poinformowac, ze Krajowa Izba Bieglych Rewidentéw nie

zglasza uwag do ww. projektow.
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W imienin Forum Zwiazkow Zawodowych, dzigknjac za przestanie w ramach konsuliacji
spolecznych poselskiego projektu ustawy o spdldzielczych kasach oszezgdnosciowo-kredylowych
oraz 0 zmianie niektérych mnych ustaw (druk sejmowy nr 1876) przedstawiam stanowisko

w przedmiocie tego projekou.

Zwiazkl zawodowe pozostajg Zywolnie zainteresowane losami systemu spoldzielezveh kas
oszezeduodciowo-kredytowych, ktorych losy od poczatkn pozostaja zwiazane 2 losami zwigzkdw
zawodowych. Po raz pierwszy po likwidacji spoldzielczych kas, ktéra dokonata sig po II wojnie
§wiatowe], mozliwosé Iworzenia kas przywrocono wlasnie w ustawie o zwigzkach zawodowych,
uchwalonej 23 maja 1991ir. W art. 3% tej ustawy dopuszczona zostala mozliwosé tworzenia w Polsce
spoldzielczych kas oszezgdnosciowo — kredytowych. Szezegdlowe zasady organizowania i dziatania
kas, tworzonych w zakladach pracy, a lakze obowiazki zakladdw pracy w tym zakresie okreglalo
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 1992r. w sprawie pracowniczych kas
zapomogowo -~ poiyczkowych oraz spoldzielerych kas oszczednosciowo — kredytowych
w 2akladach pracy'. Zasadg icislego zwiazku pomigdzy kasami a zakladami pracy, w kidrych
zoslaly ubtworzone, potwierdza art. 3 obowiazujacej ustawy z dnia 14 grodnia 1995 T
o spoldzielezych kasach oszczgdnosciowo-kredytowych., Zgodnie z tym przepisem w przypadku,
edy kasa zostala utworzona w zakladzie pracy, warunki wspolpracy migdzy kasa a pracodawcg oraz

zakres éwiadczen pracodawey na rzecz kasy okresla umowa.

Przedmiotowy projekt zmierza do zastapienia obowigzujace] nstawy o spéldzielczych kasach
oszezgdnosciowo-kredytowych, pod rzadami ktorej system spéldzielczych kas pomyslnie sig
rozwingl i stal si¢ waznym segmentiem ryukn vstug finansowych w Polsce, nowa uslawa. Niestety,

rojekt tej nowej ustawy nalefy ocenic bardzo krvtycznie.

Przewidziane w projekcie rozwigzania stwarzaja bowiem powazne zagrozenie dla stabilnosci

lego systemn, a co wigee] — mogg prowadzi¢ w konsekwencji do jego likwidacji. ijEkE nowej
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ustawy — wbrew zatozeniom, ktore przyswiecaly uslawodawcy przy tworzeniu przepisu art, 39
ustawy ¢ zwigzkach zawodowych oraz przy tworzeniu uslawy o spidzielczych kasach
oszczednosciowo-kredylowych 2z 1995 r, gdy starano sig wspieraé rozwd) dzialalnosci
spidziclczych kas - wprowadza zasadg, ze kasa, ktéra pomyélnie si¢ rozwingla i osiagneta rozmiar
pozwalajacy na efektywne prowadzeuie dzialalnosci w dziedzinie ustug finansowych ma przestac
bvc spotdzielcza kasa, a stac sig bankiem komercyjnym. Kasy, kiérych fundusze wlasne osiagna
poziom 10.000.000 euro, zmuszone beda przeksztalcic sig w bank albo podjac uchwale o podziale
spotdzielni. Kasy, ktérych fundusze wlasne osiggna poziom 1.000.000 euro, bede mogly podjaé

uchwale ¢ rozpoczeciu procesu przeksztalcenia sig w bank.

W projektowane] ustawie przvjmuje si¢ zaloZenie, Ze kasy winny pozostaé podmiotami
mah'mi, nienowoczesnymi, majacymi ograniczone mozliwosci konkurowania na rynku. Takie
zalozenie jest sprzeczne z zasadg niezaleinosci i samorzadnosci spoldzielni, ktéra to zasada ma
w ich przypadku charakter podobny do zasady samorzadnosei 1 niezalezuosci zwigzkow
rawodowvch. Odbierze ono takze kasom mozliwo$é wypelniania ich waznej roli na rzecz swiala
praey, ktéra polega na tworzeniv dosigpu do kredylu bankowego mniej zamoznym konsumeniom
i drobnym przedsigbiorcom, ki6rzy pozostaja poza sfera zainteresowania sektora bankowego albo sq
przez ten sekior zbywani. Oslabienie polencjatu systemu SKOK w tym zakresie stanowi naruszenie

interesdw ludzi pracy i pozoslaje w bezposredniej slerze zainteresowania organizacji zwigzkowyeh,

Rozwiazania 1e budza zasadniczy sprzeciw albowiem w sposob raiacy naruszajg interesy ludzi
pracy, bedacych czlonkami SKOK takze poprzez pozbawienie ich w razie przeksztatcenia kasy
w bank komercyjny mozlinosei sprawowania rzecrywiste] demokratycznej kontroli nad
dzialalnoscia kasy, w ktorej jako spotdzielni osdb fizyeznych obowigzuje zasada glosowania na
walnym zgromadzeniu weding schematu jeden czlonek - jeden gios, niczaleimie od liczby
posiadanych udzialéw. Czlonkowie ci przystepujac do SKOK dokonali swiadomego i wolnego
wyboru instytug)i, Zz ktorej ushig finansowych ehca korzysiaé. Jakoe czlonkowie SKOK maja
— na zasadach demokracji spéldziclczej - zagwarantowany realny wphyw na dzialalnosé kasy, klory
~w przypadku przeksztalcenia kasy w bank ~ zostanie im odebrany. Przekresleniu ulegnie tez misja
spoleczna SKOK, kiora jest shuzenie wszystkim jej czionkom w celu poprawy ich statusu
ekonomicznego i spolecznego. Omawiane tu regulacje nieuchronnie prowadzitvby do oslabienia
systemu SKOK, godzac w bezpleczenstwo powierzonych kasom depozytow. Towarzyszacy
przeksztalceniu w bank zwrol wkladéw wniesionych przez kasg do funduszu siabilizacyjnego
powodowalby bowiem imaczace uszczuplenie srodkéw tego funduszu, shizacego siabilizacji

wszystkich kas, Zwaivwszy, 7e w prrypadku duiveh kas prreksztalcenie mialoby by

obligatorvine, moina powiedzieé, fe w projeki ustawy wpisaoy jest mechanizm demontaiu

podstawowego elementu stabilizacii systemu SKOK, jakim jest lundusz slabilizacvinv.




Zmuszenie duZych kas do wijscia z systemu SKOK ugodziloby dotkliwie w powszechnosé destepu
do uslug kas, w ich silg kapitalowa a w konsekwencji w ich pozycje konkurencyjna na rynku

finansowvm.

Proponujac  wprowadzenie nadzoru Komisji Nadzoru Finansowego panstwowego
nad dziatalnoscia kas Kasy Krajowe], projekt przyznaje Komisji bardzo szerokie uprawnienia,
zblizone do uprawnien przystugnjaeych Komisji wobec bankdéw, nic wylaczajac udzielania
zezwolema na utworzenie spoldzielczej kasy. Nalezy w podkreslié, ze kasy 53 odregbnym od bankéw
rodzajem instytocji finansowych t tak daleko idace uprawnienia ze swony nadzoru panstwowego

prowadzityby do zalracenia dzielacych Le instytucie roinie.

Zwarywsry na charakier podniesionych rasirzeiein, opinia Forum Zwiazkow

Zawodowvch o przedmiotowym projekeie ustawy jest negatywna.

Z powazaniem,

Do wiadomodci:
- Waldemar Pawlak — Wicepremier RP, Przewodmiczacy Trédjstronne) Komisji do Spraw Spoleczno-
Gospodarczych
- Partnerzy spoleczni:
- Jan Guz - Przewodniczacy Ogdlnopolskiego Porozwinienia Zwigzkow Zawodowych
- Janusz Sniadek - Przewodniczacy NSZZ ..Solidarnosc”
Henrvka Bockniarz — Prezydent Polskiej Konfederacji Pracodawedw Prywatmych , Lewiaran™
Marek Goliszewski — Prezes Business Centre Club
- Andrzej Malinowskr — Prezydenl Xonfederacji Pracodawcow Polskich
- Jerry Bartnik - Prezes Zwiazku Rzemiosla Polskiego
- Kluby Parlameniarne
~ Klub Parlamenrarny Platfarmy Obywatelskies
- Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwoic
- Klub Paselski Lewica
- Kiub Poselski Polskiego Sronnmictwa Ludowego
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W nawiazaniu do pisma z dnia 3 kwietnia 2009 r. (PS-62/09) w sprawie poseiskiego
projektu ustawy o spoldzielczych kasach oszcz¢dnosciowo-kredytowych oraz o zmianie
niektorych innych ustaw uprzejmie informujemy, ze uwagi do projektu zostaly przekazane
pismem z dn. 4 maa br. skierowanym do pana Posla Stawomira Neumanna,
Przewodniezacego Podkomisji statej do spraw instytucji finansowyeh.

Pragmemy wyrazi¢ nadziejg¢, ze przedstawione z zalaczenhiu sugeslie 1 uwagi bedace
owocem rozwazan i do§wiadczen rdéinych piondw organizacyjnych Urzgdu Komisji Nadzoru
Finansowego okaza si¢ pomocne w toku dalszyeh prae legislacyinyeh.
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KOMISJA NADZORU FINANSOWEGO

Prrewodniczacy
Stanislaw Kluza

Warszawa, 2009-05 -Q4
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Pan

Stawomir Ncumang
Przewednicziycy Podkowisji stalc]
do spraw iustytucji finansowych

G, Vot Mo,

W nawigzaniu do pist z dnja 23 kwietnia 2009 r. (FPB03S-Y81-24-09) w sprawic
poselskicgo projektu ustawy: o spoldzielezyeh kasach oszczednoéciown-kredytowyeh (druk ar
1876) Urzad Komisji Nadzoiu Finansowego upzggmie preedstawia ponizsze wwvagi do
projektu,

Uwayi ogdlne:

Konieczne jest zapewnicnie odpowiedniego. okresu vacatio legis oraz. wprowadzenic
do przcpisdw ustawy rozwiqrai pozwalajacych na przejgcic nadzoru nad system
spildzielezych kas oszczgdposciowo-kredylowych dopiero po przeprowadzeniu audytu
wszysikich kas. Celem audytun powinno by¢ ustalenie [akiyczoe} sytwacii kas poprzez
identy (ikacje wszystkich obszardw ryzyka, ktére mogy ujawnic 3ig po objgciu nadzoru preez
KNF. W tyra konlekéeie zaproponowano zmiany w przepisie okreslajacym tennin wejscia
ustawy W zycie oraz przepisie zobowiazujacym kasy do dokonania audytu zewngtrznego.

Z powyrszym zagadnieniem zwigzany jest problem Hransowania nadzoru
sprawownnego prrez. KNF oad systemem SKOK. W ocenie KNF przyjele rozwiazania
wiezalezmie od komecanodci wprowadzenia odpowiednicpo rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow, wymagal bedy odpowiednich zmian w nstawie budzetowej. Problemem moz2e byé
przy tym brak zwery Akowunych informaci na temat wielko$ei aktywow poszezegohych kas,.
bedacych podstaws wyliczen skiadki przeznaczonej na pokirycie kosztow nedzoru. Powyzsze
stanowi clodatkowy argumenl przcmawiajacy za koniccznoscia przcprowadzenia badal
audytorskich przed, a nie po, objceiu przez KNF nadzoru nad kasami,

Biorac pod uwagg powyzsze, za niezbgdne nalezy uznaé wydlwienie terminu wejscic
w 2ycie z obcenego 1 micsigea od daty jej ogloszcnia — uwzgledniajac kwestie dolyczace
finansowania nadzoru, wydaje sig, ze pajdopodniejszym terminem bytby, zaproponowany
w tnwagach do art. 87, dzieft ] stycznta 2010 r. W czgsci .szczegélowe) zaproppnewane
zostanie brzmiemie preepisdw preejdciowych i kodcowych,

00-950 Waizvzawa, Pl Powstaiicdw Warszawy 1, tel. (022) 33 26 801, fax (022) 33 26 602 (795), www.knf.gnv.pl



Ze wzgledu na pilny termin prac Sejmu, pomimigle zostaly uwagi | rozwazanis natury
systcmowej. Jereli hapmonogram prac pozwoli, xostang one przekazanc W pozZnigjszym
tcrminie.

Uwag) szezepdtowe:

Art. 7

Celowe wydaje sie dopuszezenic dla spoldcielczych kas oszesgdnosciowo-kredylowyeh, ik
jak dla bankéw (por. art. 34 ust. 2a ustawy — Prawe bankowe) mozliwosci uzyskiwania
zezwolenia na projeklowaie smiany w statucie. Takic rozwigzanie pozwala no ugyslkanic
rozstrzygniecia organu adminisiracj:, jakium jest KNF, bez kosxz16w zwolania walnego
zpromadzenia (zebranin przedstawicieli) kasy, oraz — co nie jest bcz znoczenia dla
winioskodawey [ organu nadzoru - umevliwia cwentuzlne korckty projekiowanych
postanowied statitu w  preypadku ich wadliwedcl. Z  dotychczasowych doswiadezen
nadzorczych wynika, ze wigkszosé wnioskow w sprawie zmian w statutach bankéw odnosi
sie do 2zmian projekiowanych. Rozwigzanie 1o wydaje sig by¢ przez banki prelerowane.
W zwigeku z powyzszym proponujcmy, aby uzyly w art. 7 ust. 2 i 3 wyraz zanvierdzenia”
zastapi¢ wyrazem ,zezwolemia”, Ponadto w arl. 7 powinien zostal dedany ost. 4
w brzmieniu:

WA Zezwolenic na (miang statutu moie okresfac fermin, do Ktorego powinna byé podjeta
uchkwala w priedmiocie zmivay. W proypadin miepodjecia uchwaly we wskazanym leriinie
decygia wygasa. Priepisu art. 162 § 3 Rodeksu postgpowania adiministracyjnego nic stosuje

sie.”.

Art. 910
W mejsce arl. 9 i 10 proponujermy wprowadzic jeden artykul o tresei:

welvl O L. Jefeli fundusic wlusne kasy sq nic nizsze ad rownowartvci w glotych
10.000.000 ewro, kasa sklada do RKemisji Nadiorw Finansowego wiioyek o wydanie
rezwolenia na whvargenie banku, ¢ kidrym mowa w art. 20 wst. { ustawy — Prawo bnukowe
lub podejmuje uchwaly o podziale spéidueini.

2. Wuigsek shlada sig w terminie do 30 czevwon rofu nastgpajyeege po roku
obrachunkowym, w kidrym fundusie wlasue kasy osiggnely potiom, o kiérym mowa w usi.
1.

3. W prrypadin gdy fundiesze wlasne kasy sq nie nitsze od rownowartosci w plotych
1.000.000 afe miisie od rownowartosei w glatych 10.060.000 curo, kuse nwie leiyc do
Koraisfi Nudzoru Finansowego weiosek, a ktoryin mowa w ust. 1.

4. W proipadku goienin priey kasg do Komisji Nadzoru Finansowego whiosku, o
kidrymr mowa w ust. { i 3, praepisy artl. 30-38 ustawy — Prawgp banbowe stosuje siy
etdpowiednio.

5. Réwnowartvosd w tlofych Kwoty, o ktaref mowe w ust. [ 1 3, oblicca sig wedlug
fredniego kursu euro ogliszanego prze; Narodowy Bank Polski, obowigzujqeego w dniu
hilansowym, na kivry sporzgidzane jest sprawozdanie finansowe. ™.

Jak sig wydyje, przeksztaicenie kasy w bank, o kiorym wmowa w arl. 91 10 projekty, nalezy
trakiowac jeko uiworzenic banku. Tryb postepowania przy tworreniu bankdw uregulowany
jest w przepisach arl. 30-38 ustawy — Prawo bankowc. Nie wydaje si¢ zasadne twurzenic
dodatkowych przepisow regulyjacych materie tworzenia banku pusa ustawa ~ Prawo
bankowc, stad przyjeta koncepcja odestania do przepisow te) ustawy. Ponadio pozostawiono
bes zmian w stosunku do projektu wysokosé funduszy wiasnych, ktdrej osiagniccie bedzie



skutkowaio obowigskiem ziozenin pizez kasg do KNF wilosku o wydanie rezwolenia na
ufworzenic bonku bad? podjgcia uchwaly o podziale spoldzielm (réwnowartosd w riotych
10.000.000 euro) lub tylko uprawienicm do ziozenia wniosku {rownowarlod¢ w zlowych
1.000.000 ewo). Doprecyzowano ponadio, Ze ulworzony bank moze byé wylqcznic bankrem
drialajacym w formic spoldzielni, poprzez odestanic do art. 20 ust. 1 uslawy — Prawo
bankowe.

Art. 11 ust. 2

Pouszerzenic definic)i czlonka kusy o organizacie pozarzadowe, jednostki organizacyjne
kofcioléw 1 rwigzkdw  wyznaniowych, spéldzielnic, zwiyzki zawodowe, wspolnoty
mieszkaniowe moze wiyzal si¢ z& znuceng zmiang charakleru dzialalnosei prowadzone) przez
tc instyiucje araz Zwigkszenia ryzyka zwigranego z ich funkgonowaniem.

Rozdzial 3 (dotyceacy orgauow kas)

Nalezaloby rozwazyé modylikacig, poleguajacy ne wskazanit na wsigpie nazw organdw kas
(analogiczuie jal w art, 45 w rozdziale 5 — Organy Kasy Krajowr]), a w nasigpnc] l-:ol::_]noém
definiownd zadania i zakres odpowicdzialnoic poszezegdlnych organéw.

Art. 16 ust. 2

Propouujemy wykreslié wyrazy 1 w zebraniu przedstawicieli”. Pozostawienie przepisu w
brzmieniu zawartym w projekcie stanowiloby ograniezeme podstawowych praw czlonkdw
sptidziclni, do kiérych nalezy m.in. prawo do ucresinictwa w walnych zgromadzeniach lub
zgromadzeniach przedstawiciell.

Art. 17 ust. 1

Nalezaloby rozwazy¢ wprowadzenie analugicznej jak w przypadku bankéw spoldzielczych
zasady odplatnego wykonywanie funke)i przez co nujmnicj 2 czionkéw zarzadu, w tym
prezesa, na podstawie wnlowy o prace. Ulrzyinenie dotychczasowe] zasady spotecznego
wykonywania funke)i ezlonkdw zareach, a wiec, jak nalczy zakiadaé, majacych charakter
dodatkowego zujecia, wydaje sig mekonsekwenja w $wicle objecia kas nadzorem KNF, w
tym norman osiroznosclowvymi. Jak sig wydaje, nstawa ma by¢ odpowiedzig na zagrozenie
wynikajacego 2 kryzysu finunsowepo z jedne] strony, v rosnacs skalg dwalania SKOK z
drugicj. W takie] sytuacji wydaje sig, ze niezalezmc od lmaveh preyietych ro-wigzan, zurzady
kas powiy, przynajmnicy w czesct, dziatac na zesadach w petm profesjoneluych

Art. 22 ust, 2 pkt 3

W przepisie tym, anologieznie jak lo jest w odniesiemiu do bankdow w ustawie — Prawo
dankowe, nolesaloby zawrzed upowaznieme dla KNF do okveSlenia pozycji bilansu kas
zaliczanych dv ich funduszy wlasnych. Ponadte przepis z jeduej sirony mow, 7e KN okresh
inne pozycje bilansowe kasy zaliczane do je) hwnduszy winsnych, a z drugiei - wskazue
explicite jedng 2 rakich pozydji.

Art. 22 ust 2 plaud
Jake pozycin pomniejszajaca fundusze wlasne wvmicniona zoslala ,smafe w tralicie
zdiweerdzania”, Wie jest jasne. jak nalezy rozumied 1o pojecie.

Art. 22 nse 4

Proponnjetny okreslié wyinagony wspdlezyanik wyplacalnosei na posiomuc 8%, opalegicznie
Jak ma to miejsce w stosunlae do bankdw, Obowigzek utreymania wyplacalnescl na poziomic
2% stawia kasy na pozycp uprzywilejowanej w stosunku de bankow.



Art. 23

Proponujemy nasigpujace brzmenie:

L Kusa tworzy fundusz oszczednesciirwo-poryczkowy bedgey w dyspozycii kasy, powstaiaey z
wikiadow czlonkowskich, o Korych mowa w art 13, gromadiomych przer crlonkow
uszczednosci vraz Sredkdw olrgmanyclt od Kasy Krajowe).”. 7 zalozenia nadanie Kasie
Krajowej uprawnien do korzyslania z kredytu relinansowego w NBP ma na celu 2apcwnienie
dodaikoweyo s16dia finansowania dziatalnosci kas oraz poprawe ich phmnesci.

Art. 24
Brak olaeslenia trybu dzinlania, gdy strata bilansowa preekroczy wielko$€ funduszy

wlasnych.

Art. 24 ust. 3

Proponujemny wyraz wdzigloweew” zastapié wyrnzami czfonkdw kas”. Termwem
Lwdziglowey” postuguje sig ustawa — Prawo spoldzielcze, w projekcie ustawy o skok
konsekwenlnic uzywany jesl lecmin | czionkowie kas”.

Art. 27 usl. 2

Proponujemy nastepujace brzmienie: Podviawe wpuu w ksiedic wieczyste] hipoteki
zabezpieczjqeef bredvi Infr porycrke wdzielong przez kase sianowi oswiadczenie wiascicicia
meruchomosc: ¢ ustanowieniu hipoteki na reecz kasy z zachowaniem formy pisemnney pod
rvyorem aiewainosci”, Wyjalck od ogdlne) zasady sformulowanci w art. 245 § 2 Kodeksu
cywilnego. zgodnie 7 kidry do oswiadezema wladcicielr, klory ustanawia oygraniczone prawo
rzeczowe na nieruchomosecl jesl wymagana forma aktu notariwlnego, przewiduje lakze art 95
ust. 4 ustawy — Prawo bankowe.

Art. 28

Nalczatoby uwrglednic limity koncentrae)l zaungazowan dla podmiotow powigranych
kapitalowe |ub miganizacyjnie z kasq, jako zc projektowany art 11 ust. 2 dopuszera jako
cztonkow kas nie tylko oseby fizycsne.

Art. 32 in fine
Propoiwemy usunac wyraz . fqczaic”, jako rbedny.

Art. 3Hust 1

Proponujemy dodanie pht 5) w brzmieniu: | Jisty tostawne emitowane na podstawic ustawy g
daia 29 sicrpmia 1997 r. o listuch zastawnych i bunkack hipatecgnych (D U, ; 2003 r. Nr
99 [ pdin. zm )" w celu rozszerzenia katalogu insfrumentow, w kidic w ktore kasy mopg
inwestowad bez ograniczen o listy zastawnc, jako papiery wartoéciowe 0 wysokim stopriu
bevpieczenstwa, odpome na wahania keniunkturalne,

Art. 40

Proponujemy nastgpuiace brzmiee: Cefem dziataino$ci Kasy Krajowe; jesi zapewnienie
stabilnosci finansowef kas, 0 w szezegblnosci wdzielamie kasom wiparcia finansowego ze
srodkew funduszu stobilizacynego tub srodhkdw z kredytn refinunsonego ugyskanego na
podstawic arl 42 ustawy ¢ dnig 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskizn (Dz.U.
2003 r. Nr 1, por. 2 ¢ pitn =), oraz sprawowarnie konfroli nad kasami dia zapewnienia
bezpieczeAstwa zgromudzonych w nich oszczednosci oraz zgodnofci dzialafmosci kas z
preepisamt prawa,”.



Art 45

Proponujeiny skreshé pkt 4), okreslajacy komisie Minduszu stbilizacyjnego jake jeden z
organdw kasy. Zgodnie « przepisami uslawy — Prawu spéldzieleze organamu spoldzelni sa
walne zgromadzenie, rada radzorcza i zorgd.

Act. 49 ust. 1

Obowigzek uzyskania przez hasg Krajowg zgody KNF na powolanie wszystkich czionkéw
carzadu jest rozwigzanicin bardxziey restrykeyjnym nié w przypadku powolywinia zarzadow
bankow — w ocenie KLY palezy 7tagodzic wymogi w tym zakresie i zastosowac rozwigzanic
analogiczne, juk w przypadku powolywania zarzyddw bankdw komercyinych.

Art 4Y yst. 2

Propouujeiny brzmienle: Czlonkowie zurzqdy, fak tez asaby rojmujgee  stanowishu
cierownicze w Kasie Kraqpowef, nie mogg injmowaé sig inferesand konkurencyjryini wobec
kas {ub Kusy Krajowej", wzurem urcgulewad sawartych w ustawic — Prawe spidzieleze.
Uzyte w projekele sformulowanic e mogq petnié adimych funkot w innych podmiotach®
Jjest zbyt szcrekie 11inelv precyzyine.

Art. 50 ust. 1

Proponujerny brzouenie . Orgenem ophimeduwezym  rarigdu  jest Komisju  funduszu
stabilizacyrega”, jako Xorselowenc)g zmiany w art. 45, W przypadku pozostawiema art. 45
bez miun, proponujemy ust. 1 tcgo atykwu w brzmieniu: |, Organem opiviodawezym Kusy
Krajowej jest komisja funduszu stobilizacyinegn™.

Art. 51

7 przyczyn anslogcznych jak w art. 7 proponujemy w o ust 2 i 3 ZaswWpic wyraz
JEttwierdzenia’” wyrasem zezwolecnie™ Ponadio w wi. 7 powinien zostad dodany ust, 4 w
bramieniu:

4. Zegwalenie na Ziniuny statusu noZze okresiac termin, do kidrege powinna hyc pudicla
uclhwala w preedmiocie uiniany. W prrypadku nicpedjecia uchwaly we wskazanyn terininie
decyzjn wygasa. Prrepisu arl. 102 § 3 Kodeksu pustgpowania administracyinego nic stusdje
sig.”.

AvL 33 ust. 3 in fine
Propouujemy dodad wyrazy: .,orsz listy zastawne emiilowane nd pudstawie ustawy 7 dnia 29
sierpia 1997 r. o [istnch zastawnyeh § bankach hipotecgnych (D U. 2 2003 r. Nr 99 ; poin.

L7, TH

Art. 34 ust. 1 in fine

I'roponujemy dodné wyrazy: oraz fisy gasfawne emifowune na podstowie astawy z dnia 29
sierpmie J9%7 r. o listach tostownych [ bankach hipatecgnych (T U,z 2003 v, N7 99 7 pdin.
)"

Dodatkowe propouujemy sastapic wytazy .Srodki finansows Kasy Krajowy™ wyrazami
Srodki Sfinunsowe pozosiajyce w dyspozycit Kasy Krajowej”.

Rozidzial 6
Zasadne wydaje sig wyrazne oddaelenic i odpowiednie pogrupowanie artykulow dotyezacyeh
czywnréa kontrolryeli podejmowanych przez KK 3 KNF, w celu poprawy czytelnosci.



Jedrocz2énic w obu pizypadkach zakies ceymnosci kontrolnych podejmowanych przez KK i
KNF pomija zgoduo$¢ dziatania kes « normami ostrozno$ciowymi i rekomendacjumi
nad<orczymi, ktore moze wydawaé KNF na podstawie arl. 60.

W przcpisach brak podstawy do z4dania przez KNF od kes informacji niezbgdnych w
procesie sprawowania nadzoru. Aviykwt 76 projektu dotyczy moiliwnscel zadania takich
informacji jedynie od Kasy Krajowej niezbednych do badania realizacji przez Kasg celdw
okreslonych w ustawie. Wprowadzenie analogiczncgo rozwiazania w przypadku wszystkich
kas zrzeszonych w Kasie Kryjowe] wydaje sig uzasadnione 7e wegledu nu koniecznosé
wyposazenia KNF w narzedzie slurace wykonywaniu wlasciwego naldzorn w spossb ciagly, 2
nic jedynie ckresowe inspekeje przeprowadzane w kasach.

Art. 60
Wyraz ,zaopimowaniu” proponujerny zastapic wyrazami , uxyshanis opinii’.

Arl. 62

Z wesci ariykule propoigjeiny wylaezye tesc ust. 2 1 umiescié — jako oscbny ariykud -
bezposrednip po art. 59 Za rozwig<anicin takim przemawing wzgledy syslemowe: arl. 62 ust.
1} 1 3) mowi bowicm o czymnvéciach kontrolnych wekonywanych preez Kownisje Nadzoru
Finansowepn; ,czynnosci nadzoru”, o kndrvch mowa w oust. 2 1ego avtyhutu sq kategoria
SZCISZE, zawierajaey W sobie m.ul. czymodci konwolne Przepis art. 62 usl. 2, wprowadzajycy
opolog zasadg wylacrenia edpowiedzizlnosci odszkodowawcezej organu za szkodg wyniklg ze
¢godnego z przepissmn  dziatanda lub raniechania, ktdre pozosiajc w zwizzku zc
sprawoWanym nadzorem. powinicn — jako samodzielny przepis — znalezé sig bezposiednio po
opolnych preepisach okieslajucyeh cele nadzoru nad kasami i Kasa Krtjowa, a nie w ariykule
regulujacym czynnosc: Kontrelre. Jednoczesme w preepisic tym ir fine nalezy dedac wyrauzy:
Lorar Kasy Krajows)™. aby wylqusenic odpowiedzialnodci, o kKtorym mowa wyze), me bylo
ograniczone tylko do czynnoic zwiazanveh 7. nadcorem nad dziatalnoscia kas.

W ust. 3 tego anykut: proponujeiny wprowadzenie obowids<ku wzpodniema wskazanego
rozporzadzema z Prcewodiiczacym Konng)l Nadzoru Finansowego w iniejsce obowigzku
uzgodmema z Komisja Nadzoiuz Finansowepo, w celu uproszezenia procedury wydawaia
rozperzadzenia.

Ponadio w uzasedmeniu do art. 62 projekln uslawy wyrazy , Urzqd Komiyi Finansow
Publicznych” zmieraé nalezy na .Urzqd Komisfi Nudzoru Finonsowego™

Art. 65
Proponujemy dodac pkr 8) w burmuenu. .8} badaniu jokofci systemu cargqdiania kasq, w
tvm systenu gareqdioiia pyzpkiem oraz systeinu koatrol wewngtrenej.”.

Art. 66 ust. |
Proponujemy brzinienie. , Czynnoserl podefmowarie priez Komisjy Nodzoru Finansowego w
ramuch nadzoru nad dzivlainosciq kas pelegajq w szczegolnosci na™. lakze w prrypadku
tego artykuhu, czypnodel wymienione w ust. 1 pkt 13-3) mujq jeclynic charakler czynnosct
kontrolnych.

Arl. 67168

Wydu)a sie nicprecyzyne, nie wynika z nich wprosl, ko sprawuje nad«dr nad realizacja
zalecen wydanych zadowio po przeprowadzopych kontrolach przez upowaznionych
pracownikdw UKNI, Jak ) po czynnoderach konurolnych przeprowadzonych w kasach przez



Kase Krajowa. Wydaje sig, 7e KNI powinna mie¢ zagwarantowana w obu pr2ypadkach pehng
mozliwesé sprawoweania nadzorw, co do stopnia realizacji zadan przez kasy. Powyisze wydaje
sie komeczne w konteksce brzmienia mt. 68 ust. 2, zgodnie z kiorym KNF inoze, po
uprzednim upomrienin na pifmie, zeslosowal dalsze $rodki nadzorcze przewidziane
przepisany prawa. W tym celu musi posiadaé dokladng wiedze o stopeiu realicac)l przez kusy
radan pokontrelnvch.

Art. 68 ust. 1
Wymaga uscislenia — wydaje sig, ze Kasa Krajowa otrzymala duzg dowoliosé co do dlugosci
lenninu przckazania kasom zaleeen po przeprowadzonych czynnodeiach kontrolnych.

Art. 73

W stosunku do wezcéniejszych wers]i profektu, z brzmicnia lego artykuli usmmgto tredc
dotychezasowego pkt 2), zpodnie z ktéryin kasy sa vbowigzanc umozliwi€ upoweznionym
osobom wykouywanie czynnosci kontwlnych, a w szczepolnogel udostepnic do welgdu
ksiegi, bifanse, rejesty, plany, sprawozdania i inne dokumenty oraz umozhwié, na piserane
zudanie, sporzadzenie kopti tych dokumentdw i innych nosnikéw informach. jak réwniez
ud-ielaé wyjasmen zadanych przez te osuby. Dotychczasowy piit 3) stal sig Jednoczeinie pkt
2). Nalczy podkresheé, Zze du art. 73 odsyla art. 70 ust. 1, moéwiacy o skutkach odinewy
udziclemia wyjasnien 1 informacji, o kidrych mowa w arl. 73. Skreslenie art. 73 pkt 2} w
dotychczasowyin brermicniu powoduje, ze odestatie z arl. 70 staje sig odestaniem , pustym™
W rwiazku z powyzssym propotjeiny art. 73 nadad nastepujace brzmienie:

Are. 73. Kasy sq obowigzane:

1) zawiadomié Kase Krajowy § Komisfe Nadzoru Finansowego o podieciu tub zaprzestaniu
dzialnlnosc,

2} wmoiliwic  upowuinionym  osobom  wykonywanie cymnodci komirvinych, o w
szezegdinodei udostepnic dv wglqdu ksigyi, bilanse, rejestry, plany, sprawezdanin i innc
dokuinenty orezy nmuilinvi, na pisemnc danie, sporgqdzenie kopil tyeh dokumentow i
inmycle nosnikow formacjc, jok rownici udcielal wyjasnien fydanyclt preez ic osoby,

3) niezwloczrie zawiadonné Komiype Nadzoru Finansowego 1 Kase Krajowq o srodkach, jakic
zostang podivte w celw usunigeia rieprawidiowosci stwierdzonych w ramach kontrolf oraz
nadzoru.

Art. 74

Proponuje sig waupelnic o ust. 4, KNF powinna iniec bowiem prawe sobowiazarnia kasy do
wszZczecla postzpowania naprawcezego, gdy zanicchanie dsralan, o kidrych mowa w ust. | tego
artylculn dotyczy opracowania programu posigpowenia napruwczego w lenninie okrelonym
preez KNF oraz uzupehmenia 1ad powldrnego opracownrnia tego propramu. W przepisie rym
powimen byc takze wskazany sposéb pokrycia siraly w razie powsiania siraty bilanscwej w
kasie w okresie realizac przez kasg programu posiegpowania noprawczego.

Art. 77 ust. 3
Proponujeiny vyraniczyé zakres odesiama do art. 6% ust. 5 i 6. Odeslawe do arl. 69 ust. 4
wydaje sie 7bedne, gdyz matenig regulowana w przepisie art. 69 ust. 4 reguluje arl. 77 nst. 2.

Art. 78

Delepaci ustawowe} zawarte] w usl. 3 preponujemy nadaé brzmienie: , Minister wiascray do
sprow anstyfucfi finansowych, w poregumicnin 1 Priewodniciqcym Kowisfi Nudzerrn
Finansowege, wicla rakees, termmy i nyb przekizywania mformacyi sprawozdavezy.ch preez



kasv i Kase Krajowg do Komispy Naodzoru Finansowego, majqc na uwadze tapewsicnic
sprownepo | efektywneyo nadrorn nad kaswni i Kasy Krajowg.”.

Jak sig wvdeje, KNF powinna mie¢ wplyw na rakres infornmacji sprawozdawczych
przekasywanych przez kasy 1 Kase Krajowa, Wyrazy dodane na konicu ckreslajg wytyczne do
rozpoizydeenia.

Art, 50 pkt 2)

Proponujewmy brzmieme; . w art. 17 st 4 pkt 5 otreymufe bramienie:
3} ocena furkgjonowania sysiemu bansowego oraz systemu spoldzieleayeh kay
oszczednosciowe-kredyiowych;

Art. B0 pkt 3)

Preponujeiny bramieme: ,,w art. 21 pkr & otrzymuje brzmienie:
4) opiniwe profekty akiow normafywnych dotyczqcych dziclalnofct bankow,
spdzielczych kas oszczednosciown-kredytowych | majqcych znaczenie dia
systemu  bankoweyo oraz  sytemu  spotdrielczych  kas  oszozednesciowo-
kredytowycit’.
Odniesienie uprawnienis NBP w zakresie opiniowamn ¢klOow nornnatywuych do’
aktow mujacych znaczenie dla catego syslemu finansowego byloby, jk sie
wydae, niexamierzonym rozszerzenicm komnpetencji NBP w tyny akicsie.

Art. 81 pld 3)

Propontjemy brrnieuie: . Upowaznrenie, o kiorym moewa w wst. [, nic moie doryczyc tukze
ohrelfompch  w  przepisach o spbldiielczych  kasock  oszczednofciowo-kredytowych
rozsizygied co do istoty sprawy w zukresie.

{) wydawamia gody ra powolanie czlonkiw zarzadu Krajowe) Spdidielezey Kasy
(hvzczednosciowo- Kredylawey,

2} :miwierdzenia cidonkow rarzqdu  Krajowgs Spoldziefccef Kavy  Oszerednosciowo-
Kredytowej,

1) pudwyatzenia linniu rezerwy plynnzy,

1) wstanowienia i pdwolanie kuratora,

3) decyzjr o ustanowicniu zuraqdcy komisarycrnego,

1) satwierdzenia tniiany statutu Krajowej Spoldzielczef Kasy Qvzczednosciowo-Kredylowef

3} catwierdzenia statutu Krapowef Spoldzielere) Kasy Oszezednusciowo-Kredviowe ~

ATL 82 ust 102
Proponujemy urealmd erminy wystgpowania z wrioskami do KNF Szecegdloie istolne jest
{w zwigzku z dulychczasowymi podobnymi doswiadezeruami} prvediuzenie temmmow
skfadania wnioskow przez kasy (ust. 1). Przepisy te powinony uzyskac brauuenic:
L1 Wierminte 2 lat od wej4cia w zycie usiawy kasy:
1} wystapia do Komis)i Nadzoru Tinansowego z wnioskami ¢ zatwieidrenmc swoich
staluldw dostosowunych do przepisdw usiawy,
2} wystgpiq do Komsii Nadzoru Fuansowego z wnioskanil o zatwierdzenie prezesow
carradow,
2. Wenmmie | roku od dnia weidcia w Zycie ustawy Kasa Krajowa:
1} wyslapt do Konuwyi Nadzoru Finmisowego z woioskiein o zatwierdzenie swojego
statutu dostosowaneye do przepizow uslawy
2) wysiapi do Komutn Nadzoru Finansowceo z wnioskiem © zamwierd-eme czlonkow
zarzadu”



Art. 83

Wyrazy ,wepfcia w Zycie” proponujemy zasigpic wyrazem epleszesid’, aby zapewrtuc
preeprowadzenle audyiy 1 przekazanie jego wynikéw odpowiednim instytuciom przed
WEISCICM W ZYCie usiawy.

Art, ¥7
Propenujemy brzimienie: | Ustawa wehodzi w Zycle z drmem [ stycznia 2010 r..
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