Druk nr 2128

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VI kadencja

SPRAWOZDANIE

KOMISJI INFRASTRUKTURY

o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
— Prawo budowlane oraz ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (druk nr 1853).

Marszalek Sejmu zgodnie z art. 37 ust. 1 1 art. 40 ust. 1 regulaminu Sejmu — po
zasiggnigciu opinii Prezydium Sejmu - skierowal w dniu 3 kwietnia 2009 r. powyzszy projekt

ustawy do Komisji Infrastruktury do pierwszego czytania.

Komisja Infrastruktury po przeprowadzeniu pierwszego czytania oraz rozpatrzeniu tego

projektu ustawy na posiedzeniach w dniach 22 kwietnia i 25 czerwca 2009 r.
Wnosi:
Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zalaczony projekt ustawy.

Warszawa, dnia 25 czerwca 2009 r.

Sprawozdawca Przewodniczacy Komisji

/-/ Andrzej Adamczyk /-] Zbigniew Rynasiewicz
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Projekt

USTAWA
z dnia 2009 r.

0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz ustawy o gospodarce

nieruchomosciami®

Art. 1.

W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156,
poz. 1118, z p6zn. zm.”) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart. 5:
a) w ust. 1 pkt 1 lit. f otrzymuje brzmienie:

,f) odpowiedniej charakterystyki energetycznej budynku oraz racjonaliza-
cji uzytkowania energii;”,

b) ust. 3-5 otrzymuja brzmienie:

,»3. Dla budynku oddawanego do uzytkowania oraz dla budynku, lokalu
mieszkalnego, a takze czesci budynku stanowiacej samodzielna cato$§¢
techniczno-uzytkowa, w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 4, doko-
nuje si¢ oceny charakterystyki energetycznej w formie §wiadectwa cha-
rakterystyki energetycznej zawierajacego okreslenie wielkosci energii
w kWh/m?/rok, a takze wskazanie mozliwych do realizacji robot bu-
dowlanych, mogacych poprawi¢ pod wzgledem optacalnosci ich cha-
rakterystyke energetyczna. Swiadectwo charakterystyki energetycznej
wazne jest 10 lat.

4. W przypadku umoéw, na podstawie ktorych nastepuje:

1) przeniesienie wtasnosci budynku, lokalu mieszkalnego, z wyjat-
kiem przeniesienia wlasnosci lokalu mieszkalnego w wyniku
przeksztatcenia spoldzielczego prawa do tego lokalu w prawo
wiasnosci, lub bedacej nieruchomoscia czegsci budynku stanowia-
cej samodzielna catos$¢ techniczno-uzytkowa, albo

D' Przepisy niniejszej ustawy w zakresie swojej regulacji wdrazaja postanowienia dyrektywy
2002/91/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow (Dz. Urz. UE L 1 z 04.01.2003 r. str. 65-71; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne Rozdziat 12, tom 2, str. 168).

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 170, poz.
1217, z 2007 r. Nr 88, poz. 587, Nr 99, poz. 665, Nr 127, poz. 880 i Nr 191 poz. 1373, z 2008 r. Nr
145, poz. 914, Nr 199, poz. 1227, Nr 206, poz. 1287, Nr 210, poz. 1321 i Nr 227, poz. 1505 oraz z
2009 r. Nr 18, poz. 97 i Nr 31, poz. 206.
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2) zbycie spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu, w tym
lokalu bedacego czgscia budynku stanowiaca samodzielna cato$¢
techniczno-uzytkowa

— zbyweca przekazuje nabywcy odpowiednie $wiadectwo charakterysty-
ki energetycznej;

3) powstanie stosunku najmu budynku, lokalu mieszkalnego lub
czesci budynku stanowiacej samodzielna cato$¢ techniczno-
uzytkowa — wynajmujacy okazuje najemcy odpowiednie Swiadec-
two charakterystyki energetyczne;.

5. W budynkach zasilanych z sieci cieptlowniczej oraz w budynkach z in-
stalacja centralnego ogrzewania zasilang ze zrodta w budynku lub poza
nim, $wiadectwo charakterystyki energetycznej lokalu mieszkalnego
moze by¢ opracowane na podstawie Swiadectwa charakterystyki ener-
getycznej budynku. Przepisu nie stosuje si¢ do lokali mieszkalnych po-
siadajacych wlasne instalacje ogrzewcze.”,

¢) po ust. 5 dodaje sig ust. 5a 1 5b w brzmieniu:

»da. W przypadku okreslonym w ust. 5, wtasciciel lub zarzadca budynku
ma obowiazek uzyskania $wiadectwa charakterystyki energetycznej
budynku i przekazania jego kopii nieodptatnie wiascicielowi lokalu
mieszkalnego lub osobie, ktorej przystuguje spotdzielcze wiasnosciowe
prawo do lokalu, w terminie nie dluzszym niz 6 miesi¢cy od dnia zto-
Zenia przez niego wniosku w tej sprawie.

5b. Swiadectwo charakterystyki energetycznej lokalu mieszkalnego naleza-
cego do grupy lokali mieszkalnych o jednakowych rozwiazaniach kon-
strukcyjno-materialowych 1 instalacyjnych oraz o takim samym stopniu
zuzycia majacym wpltyw na jako$¢ energetyczna lokalu mieszkalnego i
stwierdzonym na podstawie:

1) budowlanej dokumentacji technicznej,

2) inwentaryzacji techniczno-budowlanej, w przypadku braku bu-
dowlanej dokumentacji technicznej

- moze by¢ opracowane w oparciu o wykonana dla jednego z tych
lokali charakterystyke energetyczna oraz oceng tej charakterysty-
ki.”,

d) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

8. Swiadectwo charakterystyki energetycznej budynku, lokalu mieszkal-
nego lub czesci budynku stanowiacej samodzielna cato$¢ techniczno-
uzytkowa moze sporzadza¢ osoba, ktora:

1) posiada pelna zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych;
2) ukonczyta, w rozumieniu przepisoOw o szkolnictwie wyzszym, co
najmniej:
a) studia magisterskie albo

b) studia inzynierskie na kierunkach: architektura, budownic-
two, inzynieria srodowiska, energetyka lub pokrewnych;
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3) nie byla karana za przestepstwo przeciwko mieniu, wiarygodno-
sci dokumentow, obrotowi gospodarczemu, obrotowi pienigdzmi i
papierami wartosciowymi lub za przestgpstwo skarbowe;

4) posiada uprawnienia budowlane w specjalnosci architektonicznej,
konstrukcyjno-budowlanej lub instalacyjnej albo odbyta szkolenie
1 ztozyla z wynikiem pozytywnym egzamin przed ministrem wla-
sciwym do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i
mieszkaniowej.”,

e) ust. 13 1 14 otrzymuja brzmienie:

,»13. Obywatel panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji
Szwajcarskiej lub panstwa czlonkowskiego Europejskiego Porozumie-
nia 0 Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obsza-
rze Gospodarczym, moze dokonywa¢ oceny charakterystyki energe-
tycznej budynku, lokalu mieszkalnego lub czgéci budynku stanowiace;j
samodzielng cato$¢ techniczno-uzytkowa i sporzadza¢ swiadectwo cha-
rakterystyki energetycznej budynku, lokalu mieszkalnego Iub czgsci
budynku stanowiacej samodzielna cato$¢ techniczno-uzytkowa po u-
znaniu kwalifikacji nabytych w tych panstwach, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 18 marca 2008 r. o zasadach uznawania kwalifikacji za-
wodowych nabytych w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej
(Dz. U. Nr 63, poz. 394 ).

14. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i
mieszkaniowej prowadzi w formie elektronicznej rejestr osob, ktore
ztozyly z wynikiem pozytywnym egzamin, o ktérym mowa w ust. 8 pkt
4, oraz 0sob, ktére ukonczyty studia podyplomowe, o ktorych mowa w
ust. 11.”7,

f) w ust. 15 zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:
,»15. W rejestrze, o ktorym mowa w ust. 14, wpisuje si¢ nastgpujace dane:”;
2) po art. 5 dodaje si¢ art. 5' i art. 5° w brzmieniu:

LArt. 5'. 1. Osoba posiadajaca uprawnienia do sporzadzania $wiadectw cha-
rakterystyki energetycznej budynku, lokalu mieszkalnego lub
czesci budynku stanowiacej samodzielna cato$¢ techniczno-
uzytkowa traci je w przypadku:

1) skazania prawomocnym wyrokiem za popelnienie przestgp-
stwa, o ktorym mowa w art. 5 ust. 8 pkt 3;

2) pozbawienia praw publicznych;
3) calkowitego lub czgsciowego ubezwlasnowolnienia;

4) niedopetnienia obowiazkéw okreslonych w art. 5% ust. 1, po
przeprowadzeniu, przez ministra wtasciwego do spraw bu-
downictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej, po-
stgpowania wyjasniajacego w sprawie utraty uprawnien.

2. Minister wilasciwy do spraw budownictwa, gospodarki prze-
strzennej 1 mieszkaniowej prowadzi w formie elektronicznej re-
jestr osob, ktore utracity uprawnienia do sporzadzania §wiadectw
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charakterystyki energetycznej budynku, lokalu mieszkalnego lub
czgsci budynku stanowiacej samodzielna cato$¢ techniczno-
uzytkowa w przypadkach, o ktéorych mowa w ust. 1. Rejestr za-
wiera dane, o ktorych mowa w art. 5 ust. 15 pkt 1-5.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1-3, minister wtasciwy
do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej 1 mieszkanio-
wej, na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu, wpisuje z u-
rzedu do rejestru, o ktérym mowa w ust. 2, osoby, ktore utracity
uprawnienia do sporzadzania §wiadectw charakterystyki energe-
tycznej budynku, lokalu mieszkalnego lub czgsci budynku stano-
wiacej samodzielng cato$¢ techniczno-uzytkowa.

4. W przypadku powzigcia informacji o niedopelnieniu obowiaz-
koéw lub naruszeniu zakazéw, o ktorych mowa w art. 5% ust. 1,
przez osobg uprawniona do sporzadzania $wiadectw charaktery-
styki energetycznej budynku, lokalu mieszkalnego lub czg$ci bu-
dynku stanowiacej samodzielna cato$¢ techniczno-uzytkowa, mi-
nister wtasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzenne;j
1 mieszkaniowej wszczyna, z urzedu lub na wniosek osoby, ktora
zlecita osobie uprawnionej sporzadzenie swiadectwa charaktery-
styki energetycznej budynku, lokalu mieszkalnego lub czgsci bu-
dynku stanowiacej samodzielna cato$¢ techniczno-uzytkowa, po-
stgpowanie w sprawie utraty uprawnien.

5. W przypadku ustalenia, ze osoba uprawniona do sporzadzania
swiadectw charakterystyki energetycznej budynku, lokalu miesz-
kalnego lub czgsci budynku stanowiacej samodzielng catos¢ tech-
niczno-uzytkowa nie dopehita obowiazkéw lub naruszyla zaka-
zy, o ktorych mowa w art. 5% ust. 1, minister wlasciwy do spraw
budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej orzeka,
w drodze decyzji, o utracie przez t¢ osobe uprawnien do sporza-
dzania $wiadectw charakterystyki energetycznej budynku, lokalu
mieszkalnego lub czgséci budynku stanowiacej samodzielng catosé
techniczno-uzytkowa. Wpisanie tej osoby do rejestru, o ktorym
mowa w ust. 2, nastgpuje z dniem, gdy decyzja stanie si¢ osta-
teczna.

6. Od decyzji, o ktérej mowa w ust. 5, nie stuzy odwotanie. Strona
niezadowolona z decyzji moze zwroci¢ si¢ do ministra wlasciwe-
go do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej 1 mieszka-
niowej, w terminie 2 miesigcy od dnia dorgczenia decyzji, z
wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy. Do wniosku stosuje
si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu postgpowania administracyj-
nego dotyczace odwotan od decyz;ji.

7. W przypadku ustania przyczyny wpisania do rejestru, o ktorym
mowa w ust. 2, na wniosek zainteresowanego, minister wlasciwy
do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej
1 mieszkaniowej niezwlocznie wykresla wpis, z zastrzezeniem
ust. 8.
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8.

Art. 5°. 1.

3) w art. 62:

W przypadku utraty uprawnien na podstawie decyzji, o ktorej
mowa w ust. 5, ponowne ich uzyskanie moze nastapi¢ wytacznie
w wyniku pozytywnego ztozenia egzaminu, o ktorym mowa w
art. 5 ust. 8 pkt 4. Do egzaminu mozna przystapi¢ nie wczesniej
niz po uplywie 12 miesiecy, liczac od dnia utraty uprawnien.

Osoba sporzadzajaca $wiadectwo charakterystyki energetycznej
budynku, lokalu mieszkalnego lub czgs$ci budynku stanowiacej
samodzielng catos¢ techniczno-uzytkowa obowiazana jest:

1) przechowywac sporzadzone §wiadectwa przez okres 10 lat;

2) wykonywa¢ czynnoS$ci zwiazane ze sporzadzaniem $wiadec-
twa charakterystyki energetycznej z nalezyta starannoscia
uwzgledniajac w szczegodlnosci rozwoj wiedzy technicznej
oraz zmiany w przepisach prawa;

3) zawrze¢ umowg ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
za szkody wyrzadzone w zwiazku ze sporzadzaniem $§wia-
dectwa charakterystyki energetyczne;.

. Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych, w porozu-

mieniu z ministrem wiasciwym do spraw budownictwa, gospo-
darki przestrzennej i mieszkaniowej, po zasiggnigciu opinii Pol-
skiej Izby Ubezpieczen, okresli, w drodze rozporzadzenia, szcze-
gélowy zakres ubezpieczenia obowiazkowego, o ktérym mowa w
ust. 1 pkt 3, termin powstania obowiazku ubezpieczenia oraz mi-
nimalna sum¢ gwarancyjna, biorac w szczego6lnosci pod uwage
zakres zadan realizowanych przez osobg sporzadzajaca $wiadec-
two charakterystyki energetycznej.”;

a) ust. 1b otrzymuje brzmienie:

,1b. Instalacje ogrzewcze z kottami o efektywnej nominalnej wydajnosci
powyzej 20 kW uzytkowanymi co najmniej 15 lat, liczac od daty za-
mieszczonej na tabliczce znamionowej kotla, powinny by¢ poddane
przez wiasciciela lub zarzadcg obiektu budowlanego jednorazowej kon-
troli obejmujacej oceng efektywnos$ci energetycznej i doboru wielko$ci

kotla,

a takze oceng parametrow instalacji oraz dostosowania do funk-

cji, jaka ma ona spetniaé. Kontrolg t¢ przeprowadza si¢ w roku nastep-
nym po roku, w ktorym uptyngto 15 lat uzytkowania kotla, a kontrolg
kottow, ktore z dniem 31 grudnia 2009 r. uzytkowane sa juz ponad 15
lat, przeprowadza si¢ do dnia 31 grudnia 2010 r.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Kontrole, o ktorych mowa w ust. 1, z zastrzezeniem ust. 5-6, przepro-
wadzaja osoby posiadajace uprawnienia budowlane w odpowiedniej
specjalnosci.”,

¢) po ust. 5 dodaje sig ust. Sa w brzmieniu:
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»Ja. Kontrole, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 5 1 ust. 1b, przeprowadzaja o-
soby posiadajace $wiadectwa kwalifikacyjne dozoru dla prac kontrolno-
pomiarowych urzadzen, instalacji i sieci cieplnych.”;

4) uchyla sig art. 63a;
5) w art. 64 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Protokoty z kontroli obiektu budowlanego, oceny i ekspertyzy dotyczace je-
go stanu technicznego, $wiadectwo charakterystyki energetycznej oraz do-
kumenty, o ktérych mowa w art. 63, powinny by¢ dotaczone do ksiazki o-
biektu budowlanego.”.

Art. 2.

W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004
r. Nr 261, poz. 2603, z p6zn. zm.3)) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 155 w ust. 1 dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:

,,8) $wiadectwie charakterystyki energetycznej budynku, lokalu mieszkalnego
lub czgséci budynku stanowiacej samodzielna cato$¢ techniczno-uzytkowa.”;

2) wart. 181 w ust. 6 dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:

,8) $wiadectwie charakterystyki energetycznej budynku, lokalu mieszkalnego
lub czgsci budynku stanowiacej samodzielna catos$¢ techniczno-uzytkowa.”;

3) wart. 186 w ust. 6 dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:

,»71) $wiadectwie charakterystyki energetycznej budynku, lokalu mieszkalnego
lub czesci budynku stanowiacej samodzielng catos¢ techniczno-uzytkowa.”.

Art. 3.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z tym ze art. 5% ust. 1
pkt 3 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, wchodzi w zycie w terminie 3 miesi¢cy od dnia
ogloszenia.

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 281, poz.
2782, 22005 r. Nr 130, poz. 1087, Nr 169, poz. 1420 i Nr 175, poz. 1459, z 2006 r. Nr 104, poz.
708 i Nr 220, poz. 1600 i 1601, z 2007 r. Nr 69, poz. 468 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 59, poz.
369 i Nr 220, poz. 1412 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 100 i Nr 42, poz. 335.



RZA
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ :
KOMITETU INTEGRACIJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU

Mikolaj Dowgielewicz
Min.MD/A5 3 Y909/DP/MN

Warszawa, dnia,?gczerwca 2009r.

Pan Zbigniew Rynasiewicz
Przewodniczacy Komisji Infrastruktury
Sejm RP

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej sprawozdania Komisji Infrastruktury o
rzqdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (druk nr 1853) , wyraiona na podstawie art. 9 pkt 3 w zwiazku z art. 2 ust.
1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o0 Komitecie Integracji Europejskiej
(Dz. U. Nr 106, poz. 494, z p6zn. zm.) oraz art. 42 ust. 4 w zw. z art. 54 ust. 1 Regulaminu
Sejmu z dnia 30 lipca 1992 r. (M. P. 22002 r., Nr 23, poz. 398) przez Sekretarza Komitetu
Integracji Europejskiej Mikolaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

W zwiazku z przedlozonym Sprawozdaniem Komisji Infrastruktury (pismo znak INF-0150-

198-09 z dnia 25 czerwca br.), pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujaca opinie:

I.  Projektowana ustawa ma na celu zapewnienie transpozycji dyrektywy 2002/91/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw (dalej ,,dyrektywa”)] do polskiego porzadku prawnego. Termin
transpozycji tej dyrektywy do porzadkéow krajowych panstw czlonkowskich UE zostal
okreslony w art. 15 dyrektywy na dzien 4 stycznia 2006 r. Rzeczpospolita Polska (dalej
»RP”’) nie wywigzata si¢ ze swojego zobowigzania w zakreslonym terminie, w zwiazku z

czym Komisja Wspolnot Europejskich (dalej ,,Komisja WE”) wszczeta przeciwko Polsce,

"Dz Urz. WE L 1 24.01.2003 r., str. 65; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 12, t. 2, str. 168.



II.

II1.

IV.

zgodnie z art. 226 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska, postgpowanie o

naruszenie prawa wspdlnotowego (naruszenie nr 2008/2314).

Jednym z zarzutow przedstawionych przez Komisje WE w zarzutach formalnych
przekazanych Polsce byl brak transpozycji art. 10 dyrektywy, dotyczacego niezaleznosci
ekspertow. Zgodnie z tym przepisem, panstwa czlonkowskie zostaly zobowigzane do
zapewnienia, aby ,certyfikacja budynkow, opracowanie towarzyszacych zalecen oraz
kontrola kotléw i systemow klimatyzacji byly wykonywane sposéb niezalezny przez
wykwalifikowanych i/lub akredytowanych ekspertow, niezaleznie od tego, czy dziataja oni
jako samodzielni fachowcy, czy tez sa zatrudnieni w publicznych lub prywatnych

jednostkach”.

Przedlozenie rzadowe, ktore zostalo ocenione przeze mnie jako zgodne z prawem UE,
zawierato propozycje dodania do ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (dale;
,,Prawo budowlane”)? art. 5% ust. 3, ktérego celem byto zapewnienie transpozycji art. 10
dyrektywy w polskim porzadku prawnego. Przepis ten wprowadzal wymég niezaleznosci
ekspertow, eliminujac mozliwosé ,.bycia sedziag we wlasnej sprawie”, poprzez zasade, iz
osoba sporzadzajaca s$wiadectwo charakterystyki - energetycznej budynku, lokalu
mieszkalnego lub czesci budynku stanowiacej samodzielng catos¢ techniczno-uzytkows

nie mogtaby by¢ jednoczesnie:
1) uczestnikiem procesu budowlanego, lub
2) wykonawcg robot budowlanych lub,

3) whascicielem i zarzadca tego budynku, lokalu mieszkalnego lub czesci budynku

stanowiacej samodzielng catos¢ techniczno-uzytkowa, lub
4) wlascicielem spotdzielczego whasnosciowego prawa do lokalu, lub

5) byé zwiazana umowami cywilnoprawnymi z ww. osobami.

-

Poprzez usuniecie zaproponowanego w przedtozeniu rzadowym przepisu art. 5% ust. 3
dyrektywy, standard niezalezno$ci ekspertéw nie zostanie zapewniony w polskim
porzadku prawnym, tym samym powodujac niezgodnos¢ projektowanej ustawy z art. 10
dyrektywy. ’

Wykreslenie projektowanego art. 5% ust. 3 wiaze sie réwniez ze zmiang zawartego w

przedtozeniu rzadowym art. 5" ust. 1 pkt 4 (wykreslenie stéw ,,lub naruszenia zakazéw, o

2 Tekst jednolity: Dz. U. z 2006 r., Nr 156, poz. 1118, z pézn. zm.
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ktorych mowa w art. 5% ust. 3”). Réwniez ta zmiane nalezy uznaé za niezgodng z art. 10
dyrektywy.

Za niezgodng z art. 10 dyrektywy nalezy réwniez uznaé Zmiang zaproponowanego w
przediozeniu rzadowym, nowego brzmienia art. 5 ust. 8 pkt 4 Prawa budowlanego.
Poprzez wykreslenie stéw ,do projektowania”, zawezajacych mozliwoé¢ sporzadzania
swiadectw charakterystyki energetycznej do oséb, ktére m.in. ,,posiadaja uprawnienia
budowlane do projektowania w specjalnosci architektonicznej, konstrukcyjno-budowlane;j
lub instalacyjnej [...]”, rozszerzony zostalby katalog 0séb uprawnionych do sporzadzania
swiadectw charakterystyki energetycznej. Byloby to sprzeczne z postanowieniem art. 10
dyrektywy, ktory zobowiazuje panstwa czlonkowskie do zapewnienia, ,,aby certyfikacja
budynkéw [...] byta wykonywana [...] przez wykwalifikowanych i/lub akredytowanych

ekspertow”.

Za niezgodna z art. 8 lit. b oraz art. 10 dyrektywy nalezy uznaé zmiane art. 5% ust. 1 pkt 2.
Przepis ten w’ wersji zawartej w przedlozeniu rzadowym zobowiazywal osoby
sporzadzajace  Swiadectwa  charakterystyki energetycznej do ,.systematycznego
podnoszenia swoich kwalifikacji, majac na uwadze rozwd6j wiedzy technicznej oraz
zmiany w przepisach”. Poprzez wykreslenie stéw nakazu ,.Systematycznego podnoszenia
kwalifikacji” obecne brzmienie przepisu nie zapewnia odpowiedniej transpozycji ww.

przepiséw dyrektywy.

Podsumowujac pkt II-VI niniejszej opinii, odnoszace si¢ do zgodnosci projektu ustawy
zawartego w sprawozdaniu Komisji Infrastruktury z art. 10 dyrektywy musze zwrdcié
uwage, ze Rzad RP w odpowiedzi na zarzuty formalne przekazanej Komisji WE w ramach
prowadzonego przeciwko Polsce postepowania . poinformowal Komisje, iz w
procedowanym projekcie ustawy znajdzie si¢ przepis majacy na celu zapewnienie
transpozycji art. 10 dyrektywy do polskiego porzadku prawnego. W przypadku przyjecia
ustawy w brzmieniu zaproponowanym w sprawozdaniu Komisji Infrastruktury mozna
spodziewa¢ si¢ kontynuacji przez Komisj¢ WE prowadzonego przeciwko RP

postepowania i skierowania skargi do Trybunatu Sprawiedliwosci WE.

Negatywnie nalezy réwniez odnie$¢ si¢ do zmiany stowa ,,udostepnia” zawartego w
projektowanej nowelizacji art. 5 ust. 4 pkt 3 Prawa budowlanego na ,,0kazuje”. Zmiana
taka skutkowala bedzie niezgodnoscia przepisu z art. 7 dyrektywy, ktéry zobowiazuje
panstwa czlonkowskie, ,,aby przy wnoszeniu, sprzedazy, lub wynajmie budynkéw

swiadectwo charakterystyki energetycznej bylo udostepniane wilascicielowi lub przez
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wlasciciela przysziemu kupujacemu lub najemcy, niezaleznie od sytuacji jaka mogtaby
mie¢ miejsce”. Termin ,,udostepnia” jest terminem oczywiscie szerszym zakresowo od
terminu ,,okazuje”. W przypadku ,,okazania” nie ma chociazby mozliwosci zrobienia kopii
Swiadectwa energetycznego, czy tez sprawdzenia jego prawdziwosci, co umozliwia

»udostepnienie” tego $wiadectwa.

Ponadto jako niewlasciwe uzna¢ nalezy usunigcie zaproponowanej w przedtozeniu
rzadowym nowelizacji art. 63 ust. 3 pkt 2 Prawa budowlanego. Zmiana ta miata na celu
uszczegélowienie przypadkow, w jakich przeprowadzenie remontu Ilub przebudowy
budynku, w wyniku ktérych ulegnie poprawie charakterystyka energetyczna budynku,
bedzie skutkowalo obowiazkiem wykonania oceny charakterystyki energetycznej i
$wiadectwa charakterystyki energetycznej budynku. Obecne brzmienie tego przepisu
naklada taki obowigzek w kazdym przypadku remontu lub przebudowy. Zaproponowana w
przedtozeniu rzadowym zmiana dostosowywata art. 63 ust. 3 pkt 2 Prawa budowlanego do
postanowien art. 6 dyrektywy i jej motywu 13, ktéry zobowiazuje do poprawy
charakterystyki energetycznej jedynie tych sposréd istniejacych budynkéw, w ktorych
dokonywana jest ,,wazniejsza renowacja’. Przez ,,{JvaZnio:ajszaL renowacj¢” motyw 13
preambuly dyrektywy kaze rozumie¢ generalnie taka renowacje istniejacego budynku,
ktorej koszt przewyzsza 25% jego wartosci. Pozostawianie art. 63 ust. 3 pkt 2 Prawa
budowlanego w niezmienionej formie bedzie wigzalo si¢ z niczym nie uzasadnionym
wykroczeniem ponad wynikajace dla RP z dyrektywy zobowiazania oraz duzymi kosztami

dla spoteczenstwa.

Wreszcie za niewlasciwe uznaé nalezy usuniecie zaproponowanej w przedlozeniu
rzadowym nowelizacji art. 93 pkt 8 Prawa budowlanego. Miata ona na celu stworzenie
mozliwoéci nalozenia kary nie tylko na wilascicieli lub zarzadzajacych obiektami
budowlanymi (jak obecnie), ale réowniez wiascicieli lub zarzadzajacych obiektami
budowlanymi, w ktérych znajduja si¢ instalacje ogrzewcze z kottami o efektywnej
nominalnej wydajnosci powyzej 20 kW uzytkowanymi co najmniej 15 lat. Brak kar dla
wlascicieli lub zarzadzajacych budynkami, w ktérych znajdujg sie stosowne kotly, w
przypadku nie przeprowadzenia kontroli o ktérej mowa w zmienianym art. 62 ust. 1b
Prawa budowlanego, stanowitoby naruszenie art. 8 lit. a) dyrektywy, ktéry zobowiazuje
pafistwa czlonkowskie do ustanowienia njezbednych srodkéw celem wprowadzenia ,,dla
instalacji grzewczych z kotlami o efektywnej nominalnej wydajnosci powyzej 20 kW,

starszych niz 15 lat [...] jednorazowej kontroli calej instalacji grzewczej”.



W konkluzji pozwalam sobie stwierdzié, ze sprawozdanie Komisji Infrastruktury o
rzqdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (druk nr 1853) jest sprzeczne z prawem Unii Europejskiej, w zakresie

wskazanym w niniejszej opinii.

Z powazaniem, ’

PopsEKRETARZ Brai._

¢ o) TMA
Piotr Serafin

Do wiadomosci:

Pan Maciej Jankowski
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Infrastruktury




