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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
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Prezes Rady Ministrow
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Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 przygotowaniu
finalowego turnieju Mistrzostw Europy
w Pilce Noznej UEFA EURO 2012 oraz
ustawy o szczegolnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w
zakresie lotnisk uzytku publicznego.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Infrastruktury.

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

7 dnia

0 zmianie ustawy o przygotowaniu finatlowego turnieju Mistrzostw Europy w Pilce Noznej
UEFA EURO 2012 oraz ustawy o szczeg6lnych zasadach przygotowania i realizacji

inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego

Art. 1. W ustawie z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o przygotowaniu finatlowego turnieju
Mistrzostw Europy w Pitce Noznej] UEFA EURO 2012 (Dz. U. Nr 173, poz. 1219, z 2008 r.
Nr 171, poz. 1058 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 100) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 1 dodaje si¢ ust. 4 1 5 w brzmieniu:

»4. Przedsigwzigcia EURO 2012 moga by¢ realizowane zgodnie

Z niniejsza ustawa albo zgodnie z:

1) ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegodlnych zasadach
przygotowania 1 realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 193, poz. 1194 i Nr 199,
poz. 1227) — w zakresie przygotowania i wykonania inwestycji
dotyczacych drog publicznych;

2) ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku
publicznego (Dz. U. Nr 42, poz. 340) — w zakresie
przygotowania i wykonania inwestycji dotyczacych lotnisk

uzytku publicznego.



5. W przypadku realizacji przedsigwzigcia EURO 2012 zgodnie
z ustawami, o ktérych mowa w ust. 4, w zakresie okre§lonym
w art. 13 ust. 2 ustawy, spotka celowa lub inny wlasciwy podmiot
wykonuje zadania 1 podejmuje czynno$ci przewidziane w tych

ustawach dla innych podmiotow.”;

2) w art. 4 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Rada Ministrow okre§li, w drodze rozporzadzenia, wykaz

przedsigwzig¢ EURO 2012.”;

3) tytul rozdzialu 4 otrzymuje brzmienie: ,,Przygotowanie przedsigwzigé

EURO 20127

4) w art. 23:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wniosek o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji

przedsiegwzigcia EURO 2012 zawiera w szczeg6lnosci:

1) mapg w skali odpowiedniej dla przedstawienia danego
przedsigwzigcia EURO 2012, w tym istniejacego uzbrojenia
terenu, z zaznaczeniem terenu niezbednego dla obiektow
budowlanych i ustanowienia stref ochronnych, o ile maja

one zastosowanie;

2) okreslenie zmian w dotychczasowej infrastrukturze

zagospodarowania terenu;

3) mapy z projektami podziatu nieruchomosci, w przypadku
koniecznosci ~ dokonania  podzialu = nieruchomo$ci,

sporzadzone zgodnie z odr¢gbnymi przepisami;



4)

5)

6)

oznaczenie nieruchomosci lub ich czgsci wedtug katastru
nieruchomosci, ktore stang sic wlasnoscia Skarbu Panstwa

lub wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego;

decyzj¢ o srodowiskowych uwarunkowaniach w rozumieniu

przepisow ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.

o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,

udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz

o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. Nr 199,

poz. 1227 1 Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 42,

poz. 340);

opinie:

a) ministra wlasciwego do spraw zdrowia — w odniesieniu
do przedsigwzig¢ EURO 2012 lokalizowanych na
obszarach, ktorym zostal nadany status uzdrowiska albo
status obszaru ochrony uzdrowiskowej, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 28 lipca 2005 .
0 lecznictwie  uzdrowiskowym,  uzdrowiskach
1 obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych (Dz. U. Nr 167, poz. 1399 oraz
z2007 r. Nr 133, poz. 921),

b) dyrektora wlasciwego urzedu morskiego — w odnie-
sieniu do morskich portow i przystani wraz z obszarami

pasa technicznego oraz pasa ochronnego,

c) wilasciwego organu nadzoru gorniczego — w odniesieniu

do terendw gorniczych,

d) dyrektora wlasciwej regionalnej dyrekcji Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego ,,Lasy Panstwowe” — w odnie-
sieniu do gruntow lesnych stanowiacych wlasnos¢
Skarbu Panstwa, bedacych w zarzadzie Panstwowego

Gospodarstwa Lesnego ,,Lasy Panstwowe”,



e) wlasciwego wojewodzkiego konserwatora zabytkow
— w odniesieniu do dobr kultury chronionych na
podstawie przepisow ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkéw 1 opiece nad zabytkami (Dz. U.

Nr 162, poz. 1568, z p6zn. zm.l)),

f) wilasciwych miejscowo zarzadu wojewddztwa, zarzadu
powiatu oraz wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
— w odniesieniu do ochrony samorzadowych obiektow

infrastruktury.”,

b) po ust. 2 dodaje sig ust. 2a — 2¢ w brzmieniu:

2a.

2b.

2c.

Wilasciwy organ, na wniosek spotki celowej lub innego
wlasciwego podmiotu, wydaje opinie, o ktéorych mowa
w ust. 2 pkt 6, w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia
otrzymania wniosku o wydanie opinii. Niewydanie opinii
w tym terminie traktuje si¢ jako brak zastrzezen do wniosku
o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji przedsigwzigcia

EURO 2012.

Opinie, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 6, zast¢puja uzgodnienia,
pozwolenia, opinie badz stanowiska wlasciwych organow

wymagane odrgbnymi przepisami.

Jezeli realizacja przedsigwzigcia EURO 2012 wymaga
wydania pozwolenia wodnoprawnego, odpowiednio marszatek
wojewoOdztwa albo starosta wydaja to pozwolenie w terminie
nie dluzszym niz 30 dni od dnia ztozenia wniosku o jego
wydanie. W sprawach dotyczacych wydania pozwolenia
wodnoprawnego nie stosuje si¢ art. 131 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2005 r.
Nr239, poz. 2019, z pozn. zm.”). Dla ustalenia stanu
prawnego nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 132 ust. 2

pkt 2 lit. ¢ ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne,



siedziby 1 adresy wiascicieli tych nieruchomos$ci okresla sig

wedtug katastru nieruchomosci.”,

¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Wojewoda wysyta zawiadomienie o wszczgciu postgpowania
o wydanie decyzji o wustaleniu lokalizacji przedsigwzigcia
EURO 2012 wnioskodawcy, wlascicielom lub uzytkownikom
wieczystym nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie tej
decyzji na adres wskazany w katastrze nieruchomos$ci oraz
zawiadamia pozostale strony o wszczgciu tego postepowania
w drodze obwieszczen w urzedzie wojewddzkim i urzedach
gmin wiasciwych dla lokalizacji przedsigwzigcia EURO 2012,
na stronach internetowych tych gmin oraz urzedu
wojewodzkiego, a takze w prasie lokalnej. Dorgczenie
zawiadomienia na adres wskazany w katastrze nieruchomosci

jest skuteczne.”;

5) art. 24 otrzymuje brzmienie:

»Art. 24. 1. Decyzja o ustaleniu lokalizacji przedsigwzigcia EURO

2012 zawiera w szczeg6lnosci:
1) linie rozgraniczajace teren;

2) warunki techniczne realizacji przedsigwzigcia EURO

2012;

3) warunki wynikajace z prawnie chronionych potrzeb
ochrony $rodowiska, ochrony zabytkow i1 dobr kultury

wspotczesnej oraz potrzeb obronno$ci panstwa;

4) wymagania dotyczace ochrony interesoOw 0sob

trzecich;

5) zatwierdzenie podzialu nieruchomosci, o ktérym mowa

w art. 24a ust. 1;



6) oznaczenie nieruchomosci lub ich czgsci, wedhug
katastru nieruchomos$ci, ktore staja si¢ wlasnoscia
Skarbu Panstwa lub wlasciwej jednostki samorzadu

terytorialnego.

Wojewoda dorgcza decyzje o ustaleniu lokalizacji
przedsigwzigcia EURO 2012 wnioskodawcy oraz wysyla
zawiadomienie o jej wydaniu wilascicielom lub
uzytkownikom wieczystym nieruchomosci objgtych
wnioskiem o wydanie tej decyzji na adres wskazany
w katastrze nieruchomos$ci. Pozostate strony zawiadamia
wdrodze obwieszczen w  urzedzie wojewddzkim
1 urzedach gmin  wilasciwych dla  lokalizacji
przedsigwzigcia EURO 2012, na stronach internetowych
tych gmin oraz urzgdu wojewoddzkiego, a takze w prasie
lokalnej. Dorgczenie zawiadomienia na adres wskazany

w katastrze nieruchomosci jest skuteczne.

W  zawiadomieniu o wydaniu decyzji o ustaleniu
lokalizacji przedsigwzigcia EURO 2012 zamieszcza sig
informacj¢ o miejscu, w ktorym strony moga zapoznac si¢

z trescia decyzji.

Przepisy ust. 2 1 3 stosuje si¢ odpowiednio do dorgczania
i zawiadamiania stron o wydaniu decyzji o ustaleniu
lokalizacji przedsigwzigcia EURO 2012 wydanej przez

organ drugiej instancji.

Organem odwotawczym od decyzji wojewody o ustaleniu
lokalizacji przedsigwzigcia EURO 2012 jest minister
wlasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej

1 mieszkaniowe;j.

Decyzja o ustaleniu lokalizacji przedsigwzigcia EURO

2012 okresla termin wydania nieruchomo$ci lub



oproznienia lokali i innych pomieszczen. Termin ten nie
moze by¢ krotszy niz 30 dni od dnia, kiedy decyzja
o ustaleniu lokalizacji przedsigwzigcia EURO 2012 stata

si¢ ostateczna.”;

6) po art. 24 dodaje sig art. 24a — 24h w brzmieniu:

»ATt. 24a. 1.

Decyzja o ustaleniu lokalizacji przedsigwzigcia EURO
2012 zatwierdza si¢ podziat nieruchomos$ci. Mapy
z projektami podziatu nieruchomosci stanowia integralna
czgs¢ decyzji o ustaleniu lokalizacji przedsigwzigcia

EURO 2012.

Linie rozgraniczajace teren ustalone decyzja o ustaleniu
lokalizacji przedsigwzigcia EURO 2012 stanowia linie

podziatu nieruchomosci.

Nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 6,
staja si¢ z mocy prawa wlasnoscia odpowiednio Skarbu
Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego
zdniem, w ktérym decyzja o ustaleniu lokalizacji

przedsigwzigcia EURO 2012 stata si¢ ostateczna.

Jezeli na nieruchomos$ci, o ktérej mowa w ust. 3, lub
prawie uzytkowania wieczystego tej nieruchomosci
zostaly ustanowione ograniczone prawa rzeczowe,
zdniem w ktorym decyzja o ustaleniu lokalizacji
przedsigwzigcia EURO 2012 stata si¢ ostateczna, prawa
te wygasaja.

Decyzja o ustaleniu lokalizacji przedsigwzigcia EURO
2012 stanowi podstawe do dokonania wpisow w ksiedze
wieczystej 1 w katastrze nieruchomosci praw, o ktérych

mowa w ust. 3.



Art. 24b.

Art. 24c.

Art. 24d. 1.

Do dnia uzyskania pozwolenia na  budowe,
nieruchomos$ci, o ktorych mowa w ust. 3, moga by¢
uzytkowane nieodptatnie przez dotychczasowych
wlascicieli lub osoby, ktore posiadaty inne tytuty prawne

do nieruchomosci.

Z dniem wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji
przedsigwzigcia EURO 2012 spédtka celowa lub inny
wlasciwy podmiot uzyskuje prawo do dysponowania
nieruchomo$ciami, o ktérych mowa w ust. 3, na cele
budowlane w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.

— Prawo budowlane.

Jezeli w przypadku, o ktorym mowa w art. 24a ust. 3, zostata
przejgta czes¢ nieruchomosci, a pozostala czgs¢ nie nadaje
si¢ do prawidlowego wykorzystania na dotychczasowe cele,
spotka celowa lub inny wlasciwy podmiot, nabywa,
w drodze umowy, na wniosek wlasciciela lub uzytkownika
wieczystego nieruchomosci, w imieniu i na rzecz Skarbu
Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego te czgs¢

nieruchomosci.

Do egzekucji obowiazkow wynikajacych z decyzji
o ustaleniu lokalizacji przedsigwzigcia EURO 2012 stosuje

si¢ przepisy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Decyzja o ustaleniu lokalizacji przedsigwzigcia EURO
2012 stanowi podstawg do wydania przez wojewode
decyzji o wygasnigciu trwatego zarzadu ustanowionego
na nieruchomos$ciach przeznaczonych dla realizacji
przedsigwzigcia EURO 2012, stanowiacych wlasnosé¢
Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego albo
zarzadu w odniesieniu do gruntéw bedacych w zarzadzie

Panstwowego Gospodarstwa Lesnego ,,Lasy Panstwowe”.



Art. 24e. 1.

Jezeli nieruchomo$¢ przeznaczona dla realizacji
przedsigwzigcia EURO 2012 stanowiaca wlasnosé
Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego
zostala uprzednio wydzierzawiona, wynajeta lub
uzyczona, decyzja o ustaleniu lokalizacji przedsigwzigcia
EURO 2012 stanowi podstawg do wypowiedzenia
umowy dzierzawy, najmu lub uzyczenia ze skutkiem
natychmiastowym. Za straty poniesione na skutek
rozwigzania umowy  przystuguje  odszkodowanie
odpowiednio od Skarbu Panstwa albo jednostki

samorzadu terytorialnego.

Jezeli nieruchomo$¢ przeznaczona dla realizacji
przedsigwzigcia EURO 2012 stanowigca wlasnosé
Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego
zostata oddana w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie to
wygasa za odszkodowaniem, z dniem w ktorym decyzja
o ustaleniu lokalizacji przedsigwzigcia EURO 2012 stala
si¢ ostateczna, ustalonym wedlug zasad okreslonych
w przepisach o  gospodarce  nieruchomo$ciami,

z zastrzezeniem art. 24e.

Przepis ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio do uzytkowania
wieczystego nabytego w sposéb inny niz w drodze

umowy zawartej w formie aktu notarialnego.

Za nieruchomosci oraz ograniczone prawa rzeczowe do
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 24a ust. 3 oraz
w art.24d ust. 3, przystuguje odszkodowanie
w wysokosci uzgodnionej miedzy spotka celowa lub
innym wlasciwym podmiotem, a dotychczasowym
wlascicielem lub uzytkownikiem wieczystym
nieruchomos$ci, a takze osoba, ktorej przystuguja

ograniczone prawa rzeczowe do nieruchomosci.



Jezeli w terminie 2 miesigcy od dnia, w ktorym decyzja
o ustaleniu lokalizacji przedsigwzigcia EURO 2012 stala
si¢ ostateczna, nie dojdzie do uzgodnienia, o ktérym
mowa w ust. 1, wysoko$¢ odszkodowania ustala
wojewoda w drodze decyzji, w terminie 30 dni od dnia

Wwszczgcia postgpowania.

Wysoko$¢ odszkodowania, o ktorym mowa w ust. 11 2,
ustala si¢ na podstawie operatu szacunkowego
sporzadzonego przez rzeczoznawcg majatkowego,
wedlug stanu nieruchomo$ci w dniu wydania decyz;ji
o ustaleniu lokalizacji przedsigwzigcia EURO 2012 przez
organ pierwszej instancji oraz wedtug jej wartosci w dniu
uzgodnienia, o ktorym mowa w ust. 1, albo w dniu
wydania decyzji ustalajacej wysoko$¢ odszkodowania.
Odszkodowanie podlega waloryzacji na dzien wyptaty,
wedlug zasad obowiazujacych w przypadku zwrotu

wywlaszczonych nieruchomosci.

W przypadku, o ktorym mowa w art. 24a ust. 4,
wysokosé odszkodowania przystugujacego
dotychczasowemu wiascicielowi lub uzytkownikowi
wieczystemu zmniejsza si¢ o kwotg réwna wartosci

wygasnigtych ograniczonych praw rzeczowych.

Suma wysokosci  odszkodowania  przystugujacego
dotychczasowemu wiascicielowi lub uzytkownikowi
wieczystemu, z wylaczeniem kwot, o ktérych mowa
wust. 8 1 9, 1 wysokosci odszkodowania z tytutu
wygasnigcia ograniczonych praw rzeczowych
ustanowionych na tej nieruchomos$ci lub na prawie
uzytkowania wieczystego nie moze przekroczy¢ wartosci
nieruchomo$ci lub  wartosci prawa uzytkowania

wieczystego.
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Jezeli na nieruchomosciach, o ktorych mowa w art. 24a
ust. 3, lub na prawie uzytkowania wieczystego tych
nieruchomos$ci jest ustanowiona hipoteka, wysokos¢
odszkodowania z tytutu wygasnigcia hipoteki ustala si¢
w wysokosci  §wiadczenia gléwnego wierzytelnosci
zabezpieczonej hipoteka, wraz z odsetkami zabezpie-
czonymi ta hipoteka. Odszkodowanie to podlega
zaliczeniu  na  splate  $wiadczenia  gloéwnego
wierzytelnosci zabezpieczonej hipoteka wraz

z odsetkami.

Odszkodowanie z tytulu wygasnigcia ograniczonych
praw rzeczowych w wysoko$ci ustalonej na dzien,
o ktérym mowa w ust. 3, wyptaca si¢ osobom, ktorym te

prawa przyshugiwaty.

Jezeli dotychczasowy wiasciciel lub uzytkownik
wieczysty nieruchomos$ci objetej decyzja o ustaleniu
lokalizacji przedsigwzigcia EURO 2012 odpowiednio
wyda te nieruchomos$¢ lub wyda nieruchomos$¢ i oprozni
lokal oraz inne pomieszczenia niezwlocznie, lecz nie
poOzniej niz w terminie 14 dni od dnia:

1) dorgczenia zawiadomienia o wydaniu decyzji,

o ktorym mowa w art. 24 ust. 2 albo

2) w ktorym decyzja o ustaleniu lokalizacji

przedsigwzigcia EURO 2012 stata si¢ ostateczna

— wysoko$¢ odszkodowania powigksza si¢ o kwote
rowna 5 % wartosci nieruchomosci lub wartosci prawa

uzytkowania wieczystego.

W przypadku gdy decyzja o ustaleniu lokalizacji
przedsigwzigcia EURO 2012 dotyczy nieruchomosci

zabudowanej budynkiem mieszkalnym albo budynkiem,

11



10.

w ktorym zostal wyodrgbniony lokal mieszkalny,
wysokos¢ odszkodowania przyshugujacego dotychczaso-
wemu wiascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu
zamieszkalemu w tym budynku albo lokalu powigksza
si¢ 0o kwotg 10 000 zt w odniesieniu do tej nieru-

chomosci.

Odszkodowanie za nieruchomosci jest wyptacane
odpowiednio ze srodkow budzetu panstwa albo jednostki
samorzadu terytorialnego w terminie 14 dni od dnia,

w ktorym:

1) zostala uzgodniona wysoko$¢ odszkodowania
z dotychczasowym wiascicielem lub uzytkownikiem
wieczystym nieruchomosci, a takze z osoba, ktorej
przystuguja ograniczone prawa rzeczowe do

nieruchomosci;

2) decyzja o ustaleniu odszkodowania stala si¢

ostateczna.

Art. 24f. W sprawach nieuregulowanych w niniejszym rozdziale

stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.

o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261,

poz. 2603, z p6zn. zm.”>).

Art. 24g. 1.

W  przypadku gdy decyzja o wustaleniu lokalizacji
przedsigwzigcia EURO 2012 dotyczy nieruchomosci
zabudowanej budynkiem mieszkalnym albo budynkiem,
w ktorym zostal wyodrgbniony lokal mieszkalny, spotka
celowa lub inny wlasciwy podmiot jest obowigzany
w terminie faktycznego ~ objecia  nieruchomosci
w posiadanie do  wskazania lokalu zamiennego,

7 zastrzezeniem ust. 2.
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2. W przypadku gdy faktyczne objgcie nieruchomosci
w posiadanie nastgpuje po uptywie terminu, o ktérym
mowa w art. 24 ust. 6, spotka celowa lub inny wlasciwy
podmiot nie ma obowiazku do wskazania lokalu

zamiennego.

3. Osoba, ktorej wskazano lokal zamienny, jest obowiazana
do jego oprdznienia najpdzniej w dniu uplywu terminu,

o ktorym mowa w art. 24 ust. 6.

Art. 24h. 1. Do gruntéw rolnych i lesnych objetych decyzjami
o ustaleniu lokalizacji przedsigwzigcia EURO 2012
nie stosuje si¢ przepisow o ochronie gruntow rolnych
ilesnych, z tym ze okreSlone w tych przepisach
nalezno$ci oraz jednorazowe odszkodowania w razie
dokonania  przedwczesnego  wyrgbu  drzewostanu
w odniesieniu do gruntow lesnych przeznacza si¢ na
Fundusz Lesny w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym
»Lasy Panstwowe” z tytulu wylaczenia gruntow Skarbu
Panstwa, zarzadzanych przez Panstwowe Gospodarstwo

Les$ne ,,.Lasy Panstwowe”.

2. Naleznosci oraz jednorazowe odszkodowania
w wysokosci  ustalonej przez organy wlasciwe
w sprawach ochrony gruntow lesnych spotka celowa
przekazuje na rachunek bankowy funduszu, o ktorym
mowa w ust. 1, po przejeciu wszystkich gruntow
w danym obrebie ewidencji gruntoéw, w terminie do dnia

30 czerwca kazdego roku.”;

7) art. 25 otrzymuje brzmienie:
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»ATt. 25. 1.

W sprawach uregulowanych w niniejszym rozdziale nie
stosuje si¢ przepisOw o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym.

Wojewoda wydaje decyzje o pozwoleniu na budowe
przedsigwzigcia EURO 2012 oraz na przebudowe
istniejacych urzadzen infrastruktury technicznej na
zasadach 1 w trybie przepiséw Prawa budowlanego,

z zastrzezeniem przepisOw niniejszego rozdziatu.

O  wszczgeiu  postgpowania o wydanie  decyzji
o pozwoleniu na budowe przedsigwzigcia EURO 2012
wojewoda zawiadamia, w drodze obwieszczen, w urzedach

gmin 1 w prasie lokalnej.

Ilekro¢ w przepisach prawa budowlanego jest mowa
o decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu, rozumie si¢ przez to takze decyzj¢ o ustaleniu

lokalizacji przedsigwzigcia EURO 2012.”;

8) po art. 25 dodaje si¢ art. 25a w brzmieniu:

»ATt. 25a. 1.

Jezeli z decyzji o pozwoleniu na budowe przedsigwzigcia
EURO 2012 wynika obowiazek dokonania przebudowy
istniejacych ~ urzadzen  infrastruktury  technicznej
wojewoda, na wniosek spotki celowej lub innego
wlasciwego podmiotu, moze ograniczy¢, w drodze
decyzji, sposob korzystania z nieruchomo$ci przez
udzielenie zezwolenia na zaktadanie i przeprowadzanie na
nieruchomos$ci  ciaggdw  drenazowych, przewodow
1 urzadzen stuzacych do przesytania pltynoéw, pary, gazow
1 energii elektrycznej oraz urzadzen lacznosci publicznej
1 sygnalizacji, a takze innych podziemnych, naziemnych
lub nadziemnych obiektéw i urzadzen niezbgdnych do

korzystania z tych przewodow 1 wurzadzen, jezeli
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wlasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomos$ci nie
wyraza na to zgody. Przepisy art. 124 ust. 2 — 7 oraz
art. 124a ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami stosuje

si¢ odpowiednio.

2. Do egzekucji obowiazkéw wynikajacych z decyzji,
oktérej mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy

0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji.”;

9) uchyla si¢ rozdziat 5.

Art. 2. W ustawie z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania
1 realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego (Dz. U. Nr 42, poz. 340) w art. 1
uchyla sig ust. 3.

Art. 3. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 4 ust. 1
ustawy wymienionej w art. 1, zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy wymienionej w art. 1,

w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa i moga by¢ zmieniane na tej podstawie.

Art.4.1. W sprawach wszczgtych 1 niezakonczonych decyzja ostateczna
prowadzonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy na podstawie przepiséw
rozdzialu 4 1 5 ustawy wymienionej w art. 1, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe,

z zastrzezeniem ust. 3.

2. Do realizacji przedsigwzig¢ EURO 2012, dla ktorych przed dniem wejscia
w zycie niniejszej ustawy zostala wydana ostateczna decyzja o ustaleniu lokalizacji

przedsiewzigcia EURO 2012, stosuje sig przepisy dotychczasowe, z zastrzezeniem ust. 3.

3. W sprawach, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, na wniosek spétki celowej lub

innego wlasciwego podmiotu, stosuje si¢ przepisy niniejszej ustawy.
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Art. 5. W postgpowaniach dotyczacych realizacji przedsigwzig¢ EURO 2012,
o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 i 2, w zakresie ustalania wysokosci i wyplaty oraz
finansowania odszkodowan stosuje si¢ przepisy ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu

nadanym niniejsza ustawa.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie po upltywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 96, poz. 959 i Nr 238, poz. 2390,
72006 r. Nr 50, poz. 362 i Nr 126, poz. 875,z 2007 r. Nr 192, poz. 1394 oraz z 2009 r. Nr 31, poz. 206.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 267, poz. 2255,
7 2006 r. Nr 170, poz. 1217 i Nr 227, poz. 1658, z 2007 r. Nr 21, poz. 125, Nr 64, poz. 427, Nr 75, poz. 493,
Nr 88, poz. 587, Nr 147, poz. 1033, Nr 176, poz. 1238, Nr 181, poz. 1286 i Nr 231, poz. 1704 oraz z 2008 r.
Nr 199, poz. 1227 i Nr 227, poz. 1505.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 281, poz. 2782,
72005 r. Nr 130, poz. 1087, Nr 169, poz. 1420 i Nr 175, poz. 1459, z 2006 r. Nr 64, poz. 456, Nr 104,
poz. 708 i Nr 220, poz. 1600 i 1601, z 2007 r. Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 59, poz. 369 i Nr 220,
poz. 1412 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 100 i Nr 42, poz. 335 i 340.

2)

3)

04/22-kt
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UZASADNIENIE

Uchwalenie ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o przygotowaniu finalowego turnieju
Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012 (Dz. U. Nr 173, poz. 1219,
zpdzn. zm.) wynikalo zkonieczno$ci przyspieszenia procesu realizacji inwestycji
dotyczacych infrastruktury niezbgdnej do celow przygotowania wskazanego turnieju. Obecne
zmiany maja na celu doprecyzowanie obowiazujacych przepiséw oraz ich czg¢sciowa zmiang
eliminujaca bariery prawne spowalniajace cykl inwestycyjny oraz wprowadzenie mozliwosci
wyboru trybu przygotowania inwestycji zgodnie z wola inwestora.

Po pierwsze nalezy wskaza¢, ze zasadne 1 celowe jest stworzenie alternatywy wyboru trybu
realizacji okre$lonego przedsigwzigcia przez podmiot je realizujacy. Wynika to z faktu, ze
obecnie obowiazujace przepisy stworzyly nowe instrumenty prawne do prowadzenia
inwestycji infrastrukturalnych w postaci uregulowan zawartych w ustawie z dnia 10 kwietnia
2003 r. o szczegbdlnych zasadach przygotowywania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 193, poz. 1194, z pdézn. zm.), ustawie z dnia 12 lutego
2009 r. o szczegodlnych zasadach przygotowywania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk
uzytku publicznego (Dz. U. Nr 42, poz. 340). Biorac pod uwage powyzsze unormowania
zasadne jest, z punktu widzenia uproszczenia procesu inwestycyjnego, stworzenie takiego
mechanizmu, w ktérym podmiot realizujacy okreslone przedsigwzigcie podejmie decyzje
o wyborze najbardziej wlasciwego trybu. Taka regulacj¢ przewiduje projektowana zmiana.
Ponadto obowiazujace na dzien dzisiejszy przepisy przewiduja dwu- lub trzyetapowy proces
lokalizacji i nabywania nieruchomosci na cele realizacji przedsigwzi¢¢ Euro 2012. Pierwszym
etapem jest wydanie przez wilasciwego wojewode decyzji o ustaleniu lokalizacji ww.
przedsigwzig¢. Kolejnym jest proces negocjacji z wlascicielami i uzytkownikami wieczystymi
nieruchomosci, ktore zostaty objete decyzja o lokalizacji przedsigwzig¢ Euro 2012 w sprawie
ich wykupu. W sytuacji, gdyby negocjacje nie przyniosty rezultatu, ustawa przewiduje
wywlaszczenie tych nieruchomo$ci w trybie administracyjnym. Projektowana nowelizacja
proponuje potaczenie tych etapéw i1 objgcie procesu lokalizacji i wywlaszczenia jedna
decyzja. Natomiast wysoko$¢ odszkodowania za wywlaszczenie nieruchomosci begdzie
ustalana w drodze negocjacji lub odrebnej decyzji.

Kolejna bardzo istotna zmiana polega na tym, Ze zaproponowano, aby wysokos¢
odszkodowania za nieruchomosci przejete pod realizacj¢ przedsiewzig¢ Euro 2012
odpowiadata przestance ,,stusznego odszkodowania” okre§lonej w art. 21 ust. 2 Konstytucji

RP. Zwiazane jest to m.in. z dotychczasowym orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego,



w ktorym podnoszono, iz stuszne odszkodowanie powinno mie¢ charakter ekwiwalentny
do warto$ci wywlaszczonego dobra. Innymi stowy oznacza to, ze odszkodowanie powinno
dawa¢ wiascicielowi badz uzytkownikowi wieczystemu mozliwo$¢ odtworzenia
analogicznego stanu, jaki mial przed pozbawieniem praw do nieruchomos$ci. Gwarancji takiej
nie daje natomiast ustalenie wysokosci odszkodowania na poziomie rownym jedynie wartosci
wywlaszczonego prawa okreslonej przez rzeczoznawce majatkowego. Nalezy bowiem
zauwazy¢, iz odtworzenie sytuacji majatkowej sprzed wywlaszczenia wymaga, poza zakupem
nieruchomosci, takze poniesienia dodatkowych kosztow.

Proponowane zmiany ustawy zostaly oparte w duzym stopniu o rozwiazania legislacyjne

wynikajace z ustaw tzw. ,,specdrogowej” 1 ,,speckolejowe;j”.

Zmiany wprowadzone w art. 23 polegaja na:

1) wust. 2 pkt 2 — natozono obowiazek okreslenia zmian w dotychczasowej infrastrukturze
zagospodarowania terenu w celu ujednolicenia tresci wniosku sktadanego w trybie niniejszej
ustawy z innymi specustawami dotyczacymi procesOw inwestycyjnych;

2) wust. 2 pkt 3 — natozono obowiazek dotaczenia do wniosku map zawierajacych projekty
podziatu nieruchomosci ze wzgledu na fakt, ze decyzja o ustaleniu lokalizacji przedsigwzigc¢
Euro 2012 zatwierdza si¢ podziat nieruchomosci (art. 24a ust.1);

3) w ust. 2 pkt 4 — wprowadzono obowiazek oznaczenia przez wnioskodawce
nieruchomos$ci wedhlug katastru nieruchomosci, ktore staja si¢ wlasnoscia Skarbu Panstwa lub
wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego. Konieczno$¢ wprowadzenia tego zapisu
wynika z faktu, iz decyzja o ustaleniu lokalizacji przedsigwzigcia Euro 2012 moze
powodowac rowniez wywlaszczenie nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa lub wiasciwych
jednostek samorzadu terytorialnego;

4) wust. 2 pkt. 6 — natozono obowiazek dotaczenia do wniosku opinii wiasciwych organow;
uzyskane opinie zastgpuja uzgodnienia wymagane odrgbnymi przepisami; w obowiazujacym
przepisie sprawy te regulowal art. 23 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 25 ust. 1. Przepisy te
odsytalty do przepisow art. 53 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717, z p6ézn. zm.),
wymagajacych stosownych uzgodnien z wiasciwymi organami. Ze wzgledu na konieczno$é
przyspieszenia procesu przygotowania inwestycji kolejowych musiano zrezygnowac
z uzyskiwania wskazanych uzgodnien, na rzecz pozyskania opinii. Jest to jedyne wyjscie

przecinajace trwajace miesiacami uzgodnienia 1 radykalnie przyspieszajace proces



inwestycyjny. Analogiczne rozwiazanie zostato przyjete w ,,specustawie drogowej”’
1,,specustawie kolejowe;”;

W ww. artykule dodano ponadto ust. 2a — 2c, ktére sa powieleniem rozwigzan zawartych
w ustawach ,,specdrogowej” 1i,speckolejowej” i sa konsekwencja zmiany uzgodnien
z wlasciwymi organami tresci decyzji o ustaleniu lokalizacji przedsigwzigcia Euro 2012.
Polegaja one na zamianie konieczno$ci uzyskania uzgodnien na konieczno$¢ uzyskania
jedynie opinii co do tresci sktadanego wniosku. Jednakze w odniesieniu do pozwolenia
wodnoprawnego, zgodnie z projektowanym ust. 2c, jezeli realizacja przedsigwzigcia Euro
2012 bedzie wymagala wydania pozwolenia wodnoprawnego, odpowiednio marszatek
wojewddztwa albo starosta beda wydawac to pozwolenie w terminie nie dtuzszym niz 30 dni
od dnia ztozenia wniosku o jego wydanie. W sprawach dotyczacych wydania pozwolenia
wodnoprawnego nie begdzie stosowany art. 131 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. —
Prawo wodne (Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019, z p6zn. zm.). Natomiast dla ustalenia stanu
prawnego nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 132 ust. 2 pkt 2 lit. ¢ ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. — Prawo wodne, siedziby i1 adresy wiascicieli tych nieruchomosci okreslane bgda
wedlug katastru nieruchomosci.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze projektowana regulacja nie wytacza stosowania przepisu art. 20
ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne, w zakresie dysponowania gruntami pod
wodami powierzchniowymi ptynacymi.

Art. 24 ust. 1 zmienia wymagania co do tresci decyzji o ustaleniu realizacji przedsigwzig¢
Euro 2012. Zmiana tego przepisu wynika z konieczno$ci uwzglednienia skutkéw rzeczowych
wywotywanych przez decyzje o realizacji przedsigwzi¢¢ Euro 2012 wczesniej realizowanych
przez decyzje wywlaszczeniowa.

Ponadto dodano art. 24a, ktory okresla skutki prawne, jakie wywotuje decyzja o ustaleniu
lokalizacji przedsigwzigcia Euro 2012, w postaci:

— zatwierdzenia podzialu nieruchomosci,

— przejecia na wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego
nieruchomosci objetych decyzja, wygaszenia praw obciazajacych nieruchomos¢.

W dodanym art. 24b uregulowano sytuacjg, w ktorej tylko czg$¢ nieruchomos$ci zostata
przejeta pod lokalizacje przedsigwzigcia Euro 2012 (wywtaszczeniem jest objeta tylko czes¢
nieruchomos$ci), a pozostala czgs¢ nie nadaje si¢ do prawidlowego wykorzystania na
dotychczasowe cele. W omawianym artykule spotka celowa lub inny wilasciwy podmiot
zostaly obowiazane do nabycia, na wniosek wlasciciela lub uzytkownika wieczystego

nieruchomosci, na rzecz Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego pozostatej



czesci takiej nieruchomosci. Takie nabycie nieruchomosci okreslane jest w praktyce sadowe;j
jako ,wywlaszczenie na zadanie wilasciciela”. Przez prawidlowe wykorzystanie
nieruchomosci zgodnie z jej dotychczasowym celem nalezy rozumie¢ racjonalne, wtasciwe
w stosunku do celow dotychczasowych, wykonywanie przystugujacego prawa rzeczowego do
nieruchomosci. Wykonanie prawa bedzie podlegalo ocenie wedlug jego spoteczno-
gospodarczego przeznaczenia. Nalezy zatem przyjaé, ze zadanie nabycia pozostatej czesci
nieruchomosci jest uzasadnione wowczas, gdy czg$¢ pozostata po wywlaszczeniu stracitaby
dla wiasciciela albo uzytkownika wieczystego swoja dotychczasowa uzytecznosc.

Proponowane zapisy projektowanego art. 24b stanowia powielone rozwiazania wynikajace
z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami, np. z art. 113 ust. 3 czy
tez art. 124 ust. 5. Sa to rozwiazania, ktore juz obecnie funkcjonuja w obrocie prawnym.
W zwiazku z faktem, iz ustawa ta jest ustawa systemowa dotyczaca zagadnien prawnych
zwiazanych z problematyka nieruchomosci, wydaje si¢ stusznym zastosowanie dobrych i juz

sprawdzonych rozwigzan dotyczacych przedmiotowej kwestii.

Art. 24d reguluje kwestie wygasnigcia lub ustania praw osob trzecich obcigzajacych

nieruchomos¢.

Dodatkowo nalezy stwierdzi¢, ze z doswiadczen zgromadzonych podczas ustalania lokalizacji
linii kolejowych oraz drog w trybie ustawy o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym
oraz ustaw ,,specdrogowej” 1 ,,speckolejowej” wynika, iz wigkszo$¢ nieruchomos$ci nabywana
byta w drodze uméw cywilno-prawnych, w efekcie przeprowadzonych pomigdzy stronami
negocjacji. W zwiazku z tym zaproponowano, ze ustalenie wysokosci odszkodowania bedzie
odbywato si¢ w trybie negocjacji pomig¢dzy spotka celowa lub wilasciwym podmiotem
a wilascicielami/uzytkownikami wieczystymi, takze po wydaniu decyzji o ustaleniu lokalizacji
linii kolejowej/drogi. Natomiast decyzja administracyjna ustalajaca wysoko$¢ odszkodowania
wydawana bylaby jedynie w przypadku niepowodzenia negocjacji. Powyzsze rozwiazanie
powinno w znacznym stopniu odciazy¢ wojewodow w zakresie prowadzenia postgpowan
administracyjnych w tym przedmiocie 1iprzyspieszy¢ wyplate¢ odszkodowan osobom

uprawnionym.

Projektowany art. 24e przewiduje, iz wysoko$¢ odszkodowania ustala si¢ na podstawie
operatu szacunkowego sporzadzonego przez rzeczoznawce¢ majatkowego wedlug stanu
nieruchomo$ci w dniu wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji przedsigwzigcia Euro 2012
przez organ I instancji oraz wedhug jej warto$ci w dniu uzgodnienia pomigdzy spotka celowa

lub wlasciwym podmiotem a dotychczasowym wilascicielem lub uzytkownikiem wieczystym



nieruchomosci czy tez osoba posiadajaca ograniczone prawo rzeczowe do nieruchomosci albo
w dniu wydania decyzji ustalajacej] wysokos¢ odszkodowania. Wysoko$¢ ta nie moze by¢
nizsza niz aktualna warto§¢ rynkowa ustalona przez rzeczoznawcg majatkowego.
Odszkodowanie to podlega waloryzacji na dzien wyptaty, wedlug zasad obowiazujacych
w przypadku zwrotu wywtaszczonych nieruchomosci. Powyzsze rozwiazanie jest spdjne
z ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami — ustawa systemowa

dotyczaca przedmiotowej problematyki.

Kolejna bardzo istotna zmiang zawieraja ust. 8 1 9 ww. artykutu. Zaproponowano w nich, aby
wysokos¢ odszkodowania za nieruchomos$ci przejete pod przedsigwzigcia Euro 2012
odpowiadata przestance ,,stusznego odszkodowania™ okre§lonej w art. 21 ust. 2 Konstytucji
RP. Zwiazane jest to m.in. z dotychczasowym orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego,
w ktorym podnoszono, iz sluszne odszkodowanie powinno mie¢ charakter ekwiwalentny do
wartosci wywlaszczonego dobra. Innymi stowy oznacza to, ze odszkodowanie powinno
dawa¢ wilascicielowi badz uzytkownikowi wieczystemu mozliwos¢ odtworzenia
analogicznego stanu jaki miat przed pozbawieniem praw do nieruchomosci. Gwarancji takiej
nie daje natomiast ustalenie wysokosci odszkodowania na poziomie réwnym jedynie wartosci
wywlaszczonego prawa okreslonej przez rzeczoznawce majatkowego. Nalezy bowiem
zauwazyc¢, iz odtworzenie sytuacji majatkowej sprzed wywtlaszczenia wymaga, poza zakupem
nieruchomosci, takze poniesienia dodatkowych kosztéw zwiazanych np. z poszukiwaniem tej
nieruchomos$ci, podatkami i oplatami zwiazanymi z nabyciem czy tez przeprowadzka.
W zwiazku z tym w dodanych przepisach zaproponowano, aby wysokos¢ odszkodowania za
przejete nieruchomosci byla wyzsza niz ustalona przez rzeczoznawce majatkowego w
operacie szacunkowym wartosci nieruchomosci. Jednocze$nie nalezy mie¢ na uwadze
konieczno$¢ zachowania racjonalno$ci dziatania ustawodawcy w zakresie okreslania zasad
ustalania wysokos$ci odszkodowania 1 wlasciwego wywazenia interesu publicznego
1 prywatnego. Dotyczy to w szczegdlnosci nastgpstw dla budzetu panstwa i1 budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego. Zatem zasady ustalania wysokos$ci odszkodowania nie
moga zagraza¢ osiagnigciu planowanego celu publicznego, powodujac skutki trudne do
udzwignigcia przez budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego. Z tego tez
powodu zaproponowano, aby wysoko$¢ odszkodowania ustalona na podstawie wartosci
nieruchomos$ci powigkszana byta do 5 % w przypadku, w ktorym dotychczasowy wtasciciel
lub uzytkownik wieczysty nieruchomos$ci objgtej decyzja o ustaleniu lokalizacji

przedsiewzigcia Euro 2012, odpowiednio wyda tg nieruchomos$¢ lub wyda nieruchomosé



1 oprozni lokal oraz inne pomieszczenia niezwtocznie oraz o kwote 10 000 zt w przypadku,
gdy decyzja o ustaleniu lokalizacji przedsigwzigcia Euro 2012 dotyczy nieruchomosci
zabudowanej budynkiem mieszkalnym albo budynkiem, w ktorym wydzielony zostat lokal
mieszkalny. To ostatnie rozwiazanie dotyczy wlasciciela lub uzytkownika wieczystego
zamieszkatego w tym budynku albo lokalu.

Wskaza¢ nalezy, ze analogiczne rozwiazanie przewiduja ustawy ,.specdrogowa”
1,,speckolejowa”.

W konsekwencji wprowadzenia wyzej opisanych uregulowan uchylony zostanie aktualnie
obowiazujacy rozdzial 5 ustawy, tj. ,,Nabywanie nieruchomosci dla realizacji przedsigwzigc
EURO 2012”.

Z uwagi na fakt, ze w chwili obecnej w art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 12 lutego 2009 r.
o szczegolnych zasadach przygotowywania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku
publicznego zawarte jest wylaczenie odnoszace si¢ do lotnisk uzytku publicznego
wymienionych w przepisach wydanych na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia
2007 r. o przygotowaniu finalowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitlce Noznej UEFA
EURO 2012, zasadne jest uchylenie ww. przepisu.

Konsekwencja wprowadzenia powyzszych zmian jest przepis przejSciowy, ktory dotyczy
stosowania odpowiednich przepiséw do przedsigwzie¢ rozpoczetych przed dniem wejscia w
zycie tej ustawy.

Przewiduje sig, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
Przedmiotowy projekt ustawy nie podlega notyfikacji, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt ustawy zostal udostepniony na stronach
urzedowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu Informacji Publicznej z chwila
przekazania do uzgodnien migdzyresortowych.

Organizacje o charakterze lobbingowym wymienione w rejestrze podmiotow wykonujacych
zawodowa dzialalno$¢ lobbingowa (bip.mswia.gov.pl) nie zglosily zainteresowania pracami

nad projektem ustawy.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.



1.

OCENA SKUTKOW REGULACII

Podmioty, na ktore oddziatluja projektowane regulacje

Bezposrednim adresatem ustawy sa spotki 1 wlasciwe podmioty uczestniczace w realizacji
przedsigwzi¢¢ Euro 2012, a ponadto organy administracji publicznej uczestniczace

w procesie wydawania decyzji dotyczacych ww. przedsigwzig¢.
Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych

Zmiana przepisow dotyczacych przedsiewzi¢¢ Euro 2012 bedzie miata wptyw na budzet

panstwa 1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z proponowanymi

zapisami art. 24e ust. 8 1 9 wysoko$¢ odszkodowania za przejete nieruchomosci

powigkszy sig o:

a) 5 % ustalonego odszkodowania w przypadku, gdy dotychczasowy wtasciciel lub
uzytkownik wieczysty nieruchomos$ci wyda tg nieruchomos$¢ lub oprézni lokal i inne
pomieszczenia niezwlocznie, lecz nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia, w ktérym
decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej stala si¢ ostateczna albo od dnia
doreczenia zawiadomienia o nadaniu tej decyzji rygoru natychmiastowe]
wykonalnosci,

b) kwote réwna 10 000 zt w odniesieniu do nieruchomosci zabudowanej budynkiem

mieszkalnym albo budynkiem, w ktorym wydzielony zostat lokal mieszkalny.

Z danych uzyskanych z resortu sportu i turystyki, szacunkowe zestawienie kosztéw
zwiazanych z pozyskaniem nieruchomos$ci niezbgdnych do realizacji przedsigwzigé
Euro 2012 wynosi ok. 520 min zt. Maksymalnie szacuje sig, ze w oparciu o dane resortu
infrastruktury ok. 25 mln zl z tej kwoty przeznaczone begdzie na dodatkowe
odszkodowanie w wysokos$ci 5 % wartosci nieruchomos$ci. Natomiast na nieruchomosci
zabudowane budynkami mieszkalnymi albo budynkami, w ktorych wydzielone zostaly
lokale mieszkalne kwota ta jest trudna do oszacowania. Biorac jednak pod uwagg, ze
znaczna cze$¢ inwestycji lokowana jest na gruntach nalezacych do Skarbu Panstwa
1jednostek samorzadu, mozna zalozy¢, Zze bedzie to okolo 1 min zl. Oznacza to, Ze
proponowane zmiany wynikajace z art. 24e ust. 8 i 9 dotyczace wykupu nieruchomosci
pod lokalizacje przedsigwzig¢ Euro 2012 przyczynia si¢ do wzrostu wydatkow

0 ok. 26 mln zt rocznie. Kwotg t¢ nalezy uzna¢ za maksymalna, gdyz trudno zaktada¢, aby



wszyscy dotychczasowi wtasciciele lub uzytkownicy wieczy$ci nieruchomosci spehili
przestanki do otrzymania ,,bonuséw”, przewidzianych przepisami art. 24e ust. 8 1 9
projektu.

W obecnie obowiazujacej ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o przygotowaniu finalowego
turnieju Mistrzostw Europy w Pitlce Noznej UEFA EURO 2012 (Dz. U. Nr 173,
poz. 1219, z 2008 r. Nr 171, poz. 1058 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 100) jest zawarte juz
rozwigzanie analogiczne do projektowanego w art. 24d ust. 2 dotyczace wypowiadania
umoéw dzierzawy lub najmu ze skutkiem natychmiastowym i odszkodowan w tym
zakresie. Projektowana regulacja doprecyzowuje te rozwiazania, przy czym nalezy
wskaza¢, iz przewiduje si¢, ze wprowadzenie zmodyfikowanych przepisOw nie wywota
skutkéw finansowych innych niz zaktadane w obecnie przyjetym rozwiazaniu.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze koszty pozyskania nieruchomos$ci stanowia maksymalnie
10 % wartosci kosztorysowej wigkszosci inwestycji wpisanych do wykazu przedsigwzigé
Euro 2012, a 5 % od tej warto$ci stanowi nieznaczny udziat w inwestycji.

Nalezy zalozy¢, ze w kazdym budzecie danej inwestycji jest zarezerwowana kwota na
tzw. nieprzewidziane wydatki w wysokos$ci $rednio 5 — 10 % kosztéw projektu. Ponadto
doswiadczenia sektorow kolejowego i drogowego wskazuja, ze wydtuzajacy sig proces
inwestycyjny, m.in. z powodu barier prawnych, wywotuje koszty znacznie
przewyzszajace koszty ,,bonusow” wprowadzanych nowelizacja. Wydaje sig, ze w
globalnym rozrachunku koszty skrocenia procedury przygotowania inwestycji
przewidziane w przedmiotowym projekcie beda istotnie wyzsze niz koszty prowadzenia
inwestycji wg dotychczasowych procedur.

Majac na uwadze powyzsze dane i informacje brak jest podstaw, na obecnym etapie, do
planowania zmian w ustawie budzetowe;.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze kryzys na rynkach finansowych spowodowat spadek

srednich cen nieruchomosci.

Wplyw regulacji na rynek pracy

Ustawa wplynie pozytywnie na rynek pracy. Utatwienie inwestowania powinno

zwigkszy¢ ilos¢ przedsigwzig¢ budowlanych zwiazanych z Euro 2012.



4. Wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwo6j regionalny

Dzigki ustawie majacej wpltyw na przyspieszenie realizacji inwestycji infrastrukturalnych

nalezy oczekiwac przyspieszenia aktywizacji regionalne;.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw

Ustawa wptynie na zwigkszenie konkurencyjnos$ci gospodarki i1 przedsigbiorczo$¢.
Stworzy warunki do odbiurokratyzowania i skrécenia procedur inwestycyjnych w zakresie

realizacji inwestycji infrastrukturalnych.

6. Omowienie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostal udostgpniony na stronach urzgdowego informatora

teleinformatycznego — Biuletynu Informacji Publiczne;.

7. Projektowane regulacje sa zgodne z prawem Unii Europejskie;.

04/23-kt



KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU
Mikolaj Dowgielewicz
Min.MD/ § 2 y~/09/DP/dk

Warszawa, dnia,,//] kwietnia 2009 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
priygotowaniu finalowego turnieju Mistrzostw Europy w Pilce Noinej UEFA EURO 2012 oraz
ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uiytku
publicznego, wyrazona na podstawie art. 9 pkt 3 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2a
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o0 Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494,
z pézn. zm.) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej Mikolaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z przedlozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-56-09) pozwalam sobie
wyrazi¢ nastepujaca opinie¢:

Przedlozony projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Z powazaniem,

Do uprzeimej wiadomosci:

Pan Cezary Grabarczyk
Minister Infrastruktury Mty szpunar
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