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Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej wnioskéw mniejszosci zgloszonych do
projektu ustawy o systemie zarzqdzania emisjami gazow cieplarnianych lub innych
substancji (druk nr 1936) wyrazona na podstawie art. 9 pkt 3 w zwigzku z art. 2 ust. 1
pkt 2 i ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej
(Dz. U. Nr 106, poz. 494, z pézn. zm.) przgz Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej
Mikolaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

Zgodnie z zastrzezeniem ujetym w opinii z dnia 21 maja 2009 r. (znak
Min.MD/1274/09/DP/Mn/dk) odnosnie do Sprawozdania Komisji Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Lesnictwa o rzqdowym projektu ustawy o systemie zarzqdzania
emisjami gazow cieplarnianych [ub innych substancji (druk nr 1936), pozwalam sobie
uzupelni¢ ww. opini¢ o ocen¢ zgodnosci z prawem UE ujetych w sprawozdaniu wnioskow
mniejszosci.
[.  Watpliwosci odnosnie do zgodnosci z postanowieniami Protokotu z Kioto do Ramowe;j

Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (dalej , Protokét z Kioto™),'

"' Dz Urz. WE L 130 z 15.5.2002 r., str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 11, t. 42, str. 24,
Protokot z Kioto zostal ratyfikowany przez Polske w dniu 13 grudnia 2002 r.
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ktéry wszedl do wspdlnotowego porzadku prawnego,2 budza zaproponowane w ramach
wnioskow mniejszosci przepisy dotyczace utworzenia Krajowego systemu poprawy roli
lasow. Jak si¢ wydaje, przepisy te wprowadzaja ponadto nieréwne traktowanie podmiotow,
w  sposOb szczegolny uprzywilejowujac Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,Lasy
Panstwowe” (dalej ,Lasy Panstwowe”), najwiekszego w Polsce posiadacza gruntow
lesnych (76% powierzchni gruntow lesnych w Polsce i 78% lasow w Polsce) w stosunku
do innych posiadaczy gruntéw lesnych. Takie niczym nieuzasadnione uprzywilejowanie
moze zosta¢ uznane np. za naruszenie art. 12 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska (dalej ,,TWE”), ktory zakazuje wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na
przynaleznos¢ panstwowg (w zakresie nieréwnego traktowania pochodzacych z innych

panstwa cztonkowskich UE posiadaczy gruntéw lesnych w Polsce).

W szczegolnosei pragne zwroci¢ uwage na mozliwosc korzystania przez Lasy Panstwowe
z korzysci ptynacych dla Polski ze sprzedazy przystugujacych Polsce jednostek w ramach
migdzynarodowego handlu emisjami, ktory stanowi mechanizm uzupetniajacy, osiaganie
celow redukcyjnych panstw-stron Protokotu z Kioto. Migdzynarodowy handel
uprawnieniami do emisji, zgodnie z art. 17 Protokotu z Kioto, umozliwia panstwom-
stronom nabywanie jednostek redukcji emisji (ERU), jednostek poswiadczonej redukcji
emisji (CER), jednostek przyznanej emisji (AAU) oraz jednostek pochtaniania (RMU)’ od
innych panstw-stron Protokotu z Kioto. Tymczasem wnioski mniejszosci zakladaja
stworzenie nowej, nieznanej Protokotowi z Kioto jednostki — ,jednostki pochtaniania

specjalnej” (projektowany art. 2 pkt 11a).

Warto rowniez wskazac, ze sprzedaz jednostek emisji w ramach migedzynarodowego
handlu emisjami zwiazana jest z zastrzezeniami, ktore panstwa kupujace jednostki
umieszczaja jako postanowienia umowy kupna sprzedazy. Takim dodatkowym warunkiem
jest najczesciej zastrzezenie, aby dochdd uzyskany z tytutu sprzedazy jednostek zostal
zainwestowany przez panstwo-sprzedawcg w projekty proekologiczne, wskazane przez
kupujacego. System taki, nazywany jest Systemem Zielonych Inwestycji (Green
Investment Scheme, dalej jako ,,GIS”), zwanym roéwniez ,,systemem zazielenienia AAU”.

GIS nie jest formalnym wymogiem Protokotu z Kioto, w zwiazku z czym mechanizm ten

2 Protokot z Kioto zostat ratytikowany przez Wspdlnotg Europejska w dniu 21 maja 2002 r.

3 Jednostki redukcji emisji (ERU — Emission Reduction Unit), jednostki poswiadczonej redukeji emisji (CER -
,Certified Emission Reduction”), jednostki przyznanej emisji (AAU - ,Assigned Amount Unit”) oraz
jednostki pochianiania (RMU — ,Removal Unit”), sa jednostkami przydzielonymi przez panstwo-strong na
podstawie dziatan dotyczacych przeznaczenia gruntéw, zmiana przeznaczenia gruntow 1 lesnictwem (LULUCF

— ,Land Use, Land-Use Change and Forestry”).
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nie posiada ogo6lnie obowiazujacej definicji, stad tez o szczegolach dotyczacych jego
realizacji stanowia sprzedajacy 1 kupujacy AAU. Tymczasem wnioski mniejszosci
zakladaja, ze, niezaleznie od tego, jakie postanowienia zostaly zawarte w umowach
sprzedazy przez Polske, czg$¢ srodkow zgromadzonych na rachunku bankowym Rachunku
Klimatycznym (na ktory wptywac beda $rodki uzyskane ze sprzedazy posiadanych przez
Polske jednostek) bylaby przekazywana Lasom Panstwowym (projektowany art. 21y ust. 3
czy art. 2lab ust. 1). Co wigcej, System poprawy roli lasow opiera si¢ na stalym
mechanizmie finansowania, co nie uwzglednia potencjalnej mozliwosci, ze na Rachunku
Klimatycznym nie znajda si¢ zadne Srodki lub beda one niewielkie. W ten sposob mogloby
dojé¢ do finansowania jedynie dzialan realizowanych w ramach Systemu poprawy roli
lasow i ograniczenia tym samym mozliwosci finansowania innych projektow zwiazanych z

redukcja emisji gazow cieplarnianych.

Wreszcie wnioski mniejszosci nie zakladaja zadnych ograniczen czasowych, podczas gdy
Protokot z Kioto przestanie obowiazywaé w 2012 r. i na dzien dzisiaj nie wiadomo, czy

jego postanowienia zostana przedtuzone i na jakich zasadach do tego dojdzie.

®

W konkluzji pozwalam sobie stwierdzi¢, ze wnioski mniejszosci zgloszone do projektu
ustawy o systemie zarzqdzania emisjami gazow cieplarnianych lub innych substancji (druk

nr 1936) sa sprzeczne z prawem Unii Europejskiej.
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Z powazaniem,
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Do wiadomosci:
Pan Maciej Nowicki
Minister Srodowiska




