Druk nr 2050

SEJM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

SPRAWOZDANIE
KOMISJI FINANSOW PUBLICZNYCH

o poselskim projekcie ustawy o zmianie
ustawy o dzialalnosci ubezpieczeniowej oraz
ustawy o ofercie publicznej 1 warunkach
wprowadzania instrumentow finansowych

do zorganizowanego systemu obrotu oraz o
spolkach publicznych (druk nr 2022)

Marszatek Sejmu, zgodnie z art. 37 ust. 1 i art. 40 ust. 1 Regulaminu Sejmu — po
zasiggnigciu opinii Prezydium Sejmu - skierowat w dniu 22 maja 2009 r. powyzszy

projekt ustawy do Komisji Finansow Publicznych do pierwszego czytania.

Komisja Finansow Publicznych po przeprowadzeniu pierwszego czytania oraz

rozpatrzeniu tego projektu ustawy na posiedzeniu w dniu 10 czerwca 2009 r.

Wnosi:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zataczony projekt ustawy.

Warszawa, dnia 10 czerwca 2009 r.

Zastgpca Przewodniczacego
Sprawozdawca Komisji Finanséw Publicznych

(-) Jan Kulas (-) Krystyna Skowronska
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Projekt

USTAWA
z dnia 2009 r.

0 zmianie ustawy o dzialalnoS$ci ubezpieczeniowej oraz ustawy o ofercie
publicznej i warunkach wprowadzania instrumentow finansowych do
zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych

Art. 1.

W ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o dzialalno$ci ubezpieczeniowej (Dz. U. Nr 124,
poz. 1151, z pozn. zm.") wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 35 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Podmiot, ktory zamierza, bezposrednio lub posrednio poprzez podmioty za-
lezne lub w drodze porozumien, naby¢ albo obja¢ akcje lub prawa z akcji
krajowego zaktadu ubezpieczen w liczbie zapewniajacej dysponowanie albo
przekroczenie odpowiednio 20%, 33'/5%, 50% gtoséw na walnym zgroma-
dzeniu lub udziatu w kapitale zaktadowym, jest obowiazany kazdorazowo
zawiadomi¢ organ nadzoru o zamiarze nabycia albo objgcia. Podmiot, ktory
zamierza podja¢ inne dziatania, o ktorych mowa w art. 4 pkt 14 ustawy o
ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych
do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych, powodu-
jace, ze krajowy zakltad ubezpieczen stanie si¢ jego podmiotem zaleznym,
obowiazany jest kazdorazowo zawiadomi¢ o tym zamiarze organ nadzoru.
Podmiot dokonujacy zawiadomienia przekazuje rowniez informacje o po-
siadanych bezposrednio lub posrednio poprzez podmioty zalezne lub w dro-
dze porozumien akcjach lub prawach z akcji krajowego zakladu ubezpie-
czen, jak réwniez o podmiotach dominujacych tego podmiotu i zawartych
przez ten podmiot porozumieniach, stanach faktycznych i prawnych pozwa-
lajacych innym podmiotom na wykonywanie praw z akcji krajowego zakta-
du ubezpieczen lub podejmowanie dziatan, o ktorych mowa w art. 4 pkt 14
ustawy o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentow fi-

! Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 91, poz. 870 i Nr 96, poz.
959, z 2005 . Nr 48, poz. 447, Nr 83, poz. 719, Nr 143, poz. 1204, Nr 167, poz. 1396, Nr 183, poz.
1538 i Nr 184, poz. 1539, z 2006 r. Nr 157, poz. 1119, z 2007 r. Nr 50, poz. 331, Nr 82, poz. 557,
Nr 102, poz. 691 i Nr 112, poz. 769, z 2008 r. Nr 171, poz. 1056 i Nr 234, poz. 1571 oraz z 2009 r.
Nr 18, poz. 97 i Nr 42, poz. 341.
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nansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicz-
nych.”;

2) w art. 36 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,,1. Podmiot, ktéry zamierza zby¢ bezposrednio lub posrednio akcje lub prawa
z akcji krajowego zaktadu ubezpieczen, ma obowiazek kazdorazowo po-
wiadomi¢ o zamiarze zbycia organ nadzoru, jezeli w wyniku zbycia jego
udziat w liczbie gtoséw na walnym zgromadzeniu lub w kapitale zaktado-
wym spadiby odpowiednio ponizej 10%, 20%, 33'/5%, 50%.”.

Art. 2.

W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej 1 warunkach wprowadzania
instrumentdw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spdtkach
publicznych (Dz. U. Nr 184, poz. 1539, z pdzn. zm.”) w art. 69 ust. 1 otrzymuje
brzmienie:

,,1. Kto:

1) osiagnat lub przekroczyt 5%, 10%, 15%, 20%, 25%, 33%, 33'/:%, 50%,
75% albo 90% ogolnej liczby gtoséw w spotce publicznej albo

2) posiadal co najmniej 5%, 10%, 15%, 20%, 25%, 33%, 33'/%, 50%,
75% albo 90% ogolnej liczby gltosow w tej spotce, a w wyniku zmniej-
szenia tego udziatu osiagnal odpowiednio 5%, 10%, 15%, 20%, 25%.,
33%, 33'/3%, 50%, 75% albo 90% lub mniej ogdlnej liczby glosow

- jest obowiazany niezwlocznie zawiadomi¢ o tym Komisj¢ oraz spotke, nie
pozniej niz w terminie 4 dni roboczych od dnia, w ktorym dowiedziat si¢ o
zmianie udzialu w ogolnej liczbie glosow lub przy zachowaniu nalezytej
starannos$ci mogt si¢ o niej dowiedzie¢, a w przypadku zmiany wynikajacej
z nabycia akcji spotki publicznej w transakcji zawartej na rynku regulowa-
nym - nie pézniej niz w terminie 6 dni sesyjnych od dnia zawarcia transak-
cji.”.

Art. 3.

Do postgpowan wszczetych na podstawie art. 35 1 36 ustawy, o ktérej mowa w art. 1,
1 niezakonczonych do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

Art. 4.

Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 157, poz. 1119, z 2007 r. Nr
235, poz. 1734 oraz z 2008 r. Nr 171, poz. 1056 i Nr 231, poz. 1547.
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Opinia do sprawozdania Komisji Finansow Publicznych (druk nr 2050) o poselskim
projekcie ustawy o rmianie ustawy o dzialalnosci uberpieczeniowej oraz ustawy o ofercie
publicznej i warunkach wprowadzania instrumentow finansowych do zorganizowanego
systemu obrotu oraz o spétkach publicznych (druk 2022), wyrazona na podstawie art. 9
pkt 3 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o
Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494, z péin. zm.), w zwigzku z
art. 42 ust. 4 Regulaminu Sejmu, przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej
Mikolaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

W zwigzku z przedstawionvm sprawozdaniem Komisji Finanséw Publicznych (druk
nr 2050)pismo z dnia 10.06.2009 r. nr FPB-0150-158/2-09) pozwalam sobie zglosié
nastgpujace uwagi:

I. 7 uzasadnienia projektu ustawy wynika, ze celem tego projektu jest czedciowa
implementacja dyrektywy 2007/44/WE do polskiego porzadku prawnego. Proiekt
stanowi jednak transpozycjg jedvmie czesci regulacji przewidzianych w ww.
dyrektywie, tj. w zakresie progow, kidrych osiagniecie lub przekroczenie powoduje
koniecznos$¢ zawladomienia organu nadzoru (t). Komisj¢ Nadzoru Finansowego). Poza
zakresem zmian przewidzianych w projekcie pozostaly kwestie kryteridw oceny
ostroznosciowe] nabywania znacznych pakietdw akeji oraz gwarangje proceduralne w
zakresie postgpowan przed organem nadzoru. W zwiazku z tym nie jest mozliwa
ocena kompletnoscl implementacji dyrektywy 2007/44/WE jedynie na podstawie
przedmiotowega poselskiego projektu ustawy.



II.

111

Poniewaz projekt ustawy stanowi cze¢sciowy implementacje dyrektywy 2007/44/WE to
zgodnie z art. 7 ust. 1 akapit 2 tej dyrektywy projekt ten powinien zawiera¢ odnosnik
od tego aktu prawa wspdlnotowego.

Pragng réwniez zaznaczy¢, iz zmiany wymaga tre$¢ uzasadnienia projektu ustawy w
zakresie, w jakim wskazuje ona na koniecznosé zmiany ustawy o dzialalnosci
ubezpieczeniowe] ze wzgledu na zarzuty Komisji Europejskiej przedstawione w toku
postgpowania prowadzonego na podstawie art. 226 TWE (naruszenie nr 2007/4559).
Zarzuty te nie dotyczg bowiem kwestii progow, ktdrych osiggniecie lub przekroczenie
powoduje konieczno$é¢ zawiadomienia organu nadzoru, ale kryteridw oceny
ostroznosciowej danego nabycia akcji. Ponadto dotyczg one implementacji dyrektywy
92/49/EWG w brzmieniu sprzed zmian dokonanych przez dyrektywa 2007/44/WE. W
odpowiedzi Rzadu Rzeczpospolitej Polskiej na zarzuty Komisji Europejskiej, przyjete]
przez Komitet Europejski Rady Ministrow w dniu 10 grudnia 2008 r., przedstawione
zostalo stanowisko, ze kryterla nadzoru ostroznosciowego nabywania znacznych
pakietow akeji zakladow ubezpieczen - okreslone w dyrektywie 92/49/EWG — zostaly
prawidlowo transponowane do polskiego porzgdku prawnego, a zatem nie wystapito
naruszenie przez strong polska prawa wspoélnotowego. W zwigzku z tym, ze przedmiot
zarzutéw Komisji Europejskiej nie dotyczy kwestii objete) projektem ustawy nalezy
odpowiednio zmodyfikowaé jego uzasadnienie poprzez usunigcie stwierdzenia, ze
projekt ten stanowi konsekwencje ww. zarzutéw, co moze by¢ rozumiane jako uznanie
ich zasadnoscl.

Wobec powyzszego naleiy stwierdzié, iz poselski projekt ustawy o zmianie

ustawy o dzialalnosci ubezpieczeniowej oraz ustawy o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o
spélkach publicznych jest zgodny z prawem Unii Europejskiej z zastrzezeniem
wyrazonym w pkt [-I1I niniejszej opinii.

Z powazaniem,
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