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SPRAWOZDANIE KOMISJI GOSPODARKI

o rzagdowym projekcie ustawy o zmianie
ustawy 0 wykonywaniu dzialalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu
materialami wybuchowymi, bronia, amunicjg
oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym oraz ustawy o
materialach wybuchowych przeznaczonych do
uzytku cywilnego (druk nr 1955)

Marszatek Sejmu, zgodnie z art. 37 ust. 1, art. 40 ust. 1 1 art. 95 b regulaminu Sejmu
skierowal w dniu 6 maja 2009 r. powyzszy projekt ustawy do Komisji Gospodarki do
pierwszego czytania.

Komisja Gospodarki po przeprowad.zeniu pierwszego czytania oraz po rozpatrzeniu
tego projektu ustawy na posiedzeniu w dniu 19 maja 2009 r.

WnoSI:

Wysokt Sejm uchwali¢ raczy zalaczony projekt ustawy.

Warszawa, dnia 19 maja 2009 r.

Sprawozdawca Zastgpca Przewodniczacego Komisji

/-/Janusz Cichon /-/ Andrzej Czerwinski
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Projekt

USTAWA
z dnia 2009 r.

o zmianie ustawy o wykonywaniu dzialalno$ci gospodarczej w zakresie
wytwarzania i obrotu materialami wybuchowymi, bronig, amunicja
oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym
oraz ustawy o materialach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnegol)

Art. 1.

W ustawie z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dzialalnosci gospodarczej w
zakresie wytwarzania 1 obrotu materiatami wybuchowymi, bronia, amunicja oraz
wyrobami 1 technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (Dz. U. Nr 67,
poz. 679, z pdzn. Zm.z)) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 3:
a) w ust. 1 dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:

,»7) obiekcie produkcyjnym — nalezy przez to rozumie¢ zorganizowana
czg$¢ przedsigbiorstwa, w ktorej sa wytwarzane materiaty wybuchowe
przeznaczone do uzytku cywilnego.”,

b) w ust. 2 po pkt 1b dodaje si¢ pkt 1¢ w brzmieniu:

,»1¢) materiaty wybuchowe przeznaczone do uzytku cywilnego — sa to ma-
terialy wybuchowe, o ktorych mowa w art. 4 ustawy z dnia 21 czerwca
2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywil-
nego (Dz. U. Nr 117, poz. 1007, z pozn. zm.>),”;

2) po art. 23 dodaje sig art. 23a w brzmieniu:

»Art. 23a. 1. Przedsigbiorca wytwarzajacy materialty wybuchowe przeznaczo-
ne do uzytku cywilnego jest zobowiazany do ich oznaczenia po-
legajacego na zamieszczeniu na nich nazwy producenta, alfanu-
merycznego kodu oraz oznaczenia do odczytu elektronicznego,

! Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy Komisji 2008/43/WE
z dnia 4 kwietnia 2008 r. w sprawie ustanowienia systemu oznaczania i §ledzenia materiatdbw wybu-
chowych przeznaczonych do uzytku cywilnego, zgodnie z dyrektywa Rady 93/15/EWG (Dz. Urz.
UE L 94 7 05.04.2008, str. 8).

%) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 74, poz. 676 i Nr 117, poz.
1007, 22003 r. Nr 210, poz. 2036, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 173, poz. 1808 i Nr 222, poz. 2249,
z 2005 r. Nr 94, poz. 788 i Nr 184, poz. 1539, z 2006 r. Nr 133, poz. 935 i Nr 235, poz. 1700, z
2008 r. Nr 180, poz. 1112 1 Nr 214, poz. 1347 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97.

%) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 238, poz. 2019, z 2004 r. Nr
222, poz. 2249, z 2006 1. Nr 104, poz. 708 1 711, z 2007 r. Nr 176, poz. 1238 oraz z 2008 r. Nr 214,
poz. 1347.
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zwanego dalej ,jednoznacznym oznaczeniem”, zgodnie z
wymaganiami okreslonymi w przepisach wydanych na podstawie

2. f}%’e%isu ust. 1 nie stosuje si¢ w przypadku gdy:

1) wytworzone materialty wybuchowe sa przemieszczane poza
obszar Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub
panstwa czlonkowskiego Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym i sa oznaczone zgodnie z przepisa-
mi kraju przeznaczenia;

2) materialy wybuchowe zostaly dostarczone do miejsca zuzycia
bez opakowania i przeznaczone sa do bezposredniego zuzy-
cia;

3) materialy wybuchowe zostaly wytworzone w miejscu ich
uzycia i przeznaczone s3 do zuzycia bezposrednio po wytwo-
rzeniu.

3. Przedsigbiorca, o ktorym mowa w ust. 1, oznacza obiekt produk-
cyjny trzycyfrowym kodem.

4. Kod oznaczenia obiektu produkcyjnego nadaje, w drodze decyzji,
minister wiasciwy do spraw gospodarki, na wniosek przedsig-
biorcy.

5. Minister wtasciwy do spraw gospodarki prowadzi rejestr obiek-
tow produkcyjnych.

6. Przedsigbiorca, o ktorym mowa w ust. 1, jest zobowiazany do
prowadzenia rejestru oznaczen, zgodnie z wymaganiami okreslo-
nymi w przepisach wydanych na podstawie ust. 9.

7. Przedsigbiorca, o ktérym mowa w ust. 1, jest zobowiazany prze-
chowywa¢ dane zamieszczone w rejestrze oznaczen przez okres
10 Iat, liczac od dnia wytworzenia i wprowadzenia do obrotu ma-
terialu wybuchowego przeznaczonego do uzytku cywilnego lub
do momentu zuzycia lub unieszkodliwienia tego materiatu, o ile
jest znany. Obowiazek przechowywania danych nie wygasa mimo
zaprzestania wykonywania dziatalno$ci w zakresie wytwarzania
materiatow wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego.

8. Przedsigbiorca, o ktorym mowa w ust. 1, jest zobowiazany prze-
kaza¢, na zadanie uprawnionych organdéw i stuzb panstwowych,
dane dotyczace pochodzenia i lokalizacji kazdego z materialow
wybuchowych do momentu zuzycia lub unieszkodliwienia tego
materialu, w trybie okreslonym w przepisach wydanych na pod-
stawie ust. 9.

9. Minister wlasciwy do spraw gospodarki w porozumieniu z mini-
strem wlasciwym do spraw wewnetrznych, po zasiggnigciu opinii
Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego 1 Ministra Obrony
Narodowej, okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) wymagania w zakresie jednoznacznego oznaczenia materiatu
wybuchowego przeznaczonego do uzytku cywilnego, w tym
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3) w art. 24:

sposoOb jego oznaczenia, oznaczenia producenta, a takze kodu
do odczytu za pomoca urzadzen elektronicznych,

2) wz6r jednoznacznego oznaczenia, o ktorym mowa w pkt 1,

3) sposéb oznaczenia kraju producenta lub przywozu materiatu
wybuchowego na obszar Unii Europejskiej, Konfederacji
Szwajcarskiej lub panstwa czlonkowskiego Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym,

4) wymagania w zakresie oznaczenia obiektu produkcyjnego o-
raz wzor wniosku o oznaczenie obiektu produkcyjnego,

5) sposob prowadzenia rejestru oznaczen oraz zakres informacji,
gromadzonych w tym rejestrze niezbednych do identyfikacji
przedsigbiorcy, ktory sprawuje nadzor nad materiatami wy-
buchowymi przeznaczonymi do uzytku cywilnego oraz do
ustalenia lokalizacji tych materiatow,

6) warunki przechowywania danych zgromadzonych w rejestrze
oznaczen dotyczacych materiatbw wybuchowych przezna-
czonych do uzytku cywilnego w sposob zapewniajacy ochro-
n¢ przed przypadkowym lub celowym uszkodzeniem lub
zniszczeniem danych,

7) tryb postgpowania przy przekazywaniu uprawnionym organom i
sluzbom panstwowym danych dotyczacych materialdéw wybu-
chowych przeznaczonych do uzytku cywilnego

— biorac pod uwage konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa u-
zywania materiatow wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego, a takze zapewnienia mozliwo$ci jednoznacznej iden-
tyfikacji, w tym lokalizacji kazdego materialu wybuchowego
przeznaczonego do uzytku cywilnego pozostajacego w obrocie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz typ materiatu wybu-
chowego.”;

a) po ust. 1 dodaje sig ust. 1a w brzmieniu:

,»la. Materiaty wybuchowe znalezione podczas prowadzenia oczyszczania
terenu moga by¢ przechowywane w pomieszczeniach magazynowych,
o ktérych mowa w ust. 1.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Minister wlasciwy do spraw gospodarki w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw wewngtrznych oraz Ministrem Obrony Narodo-
wej, po zasiggnigciu opinii Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrz-
nego, okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegotowe wymagania dla
pomieszczen magazynowych, w tym ich warunki lokalizacyjne i nie-
zbedne zabezpieczenie techniczne oraz zabezpieczenie przed dostgpem
0s6b nieuprawnionych. Rozporzadzenie powinno uwzgledniaé¢ zrdzni-
cowanie zagrozen dla otoczenia ze wzgledu na wihasciwosci przecho-
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wywanych towaréw, w tym materiatow wybuchowych znalezionych
podczas prowadzenia oczyszczania terenu.”;

4) po art. 29 dodaje si¢ art. 29a w brzmieniu:

»Art. 29a. 1. Przedsigbiorca wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
obrotu materialami wybuchowymi przeznaczonymi do uzytku
cywilnego jest zobowiazany do ich oznaczenia oraz oznaczenia
obiektu produkcyjnego.

2. Przepisy art. 23a stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 2.

W ustawie z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych
do uzytku cywilnego (Dz. U. Nr 117, poz. 1007, z p6zn. zm.”) wprowadza si¢ naste-
pujace zmiany:

1) w art. 3 po pkt 18 dodaje si¢ pkt 18a w brzmieniu:

,18a) oczyszczaniu terendOw — nalezy przez to rozumie¢ poszukiwanie materia-
tow wybuchowych, wydobycie, zabezpieczenie, zniszczenie lub unieszko-
dliwienie znalezionych materiatow wybuchowych na ladzie, wodach $§rod-
ladowych i1 obszarach morskich,”;

2) w art. 4a:
a) w ust. 1 dodaje sig¢ pkt 3 w brzmieniu:

,»3) jednoznacznego oznaczenia, o ktorym mowa w art. 23a ust. 1 ustawy z
dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej w
zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronia, a-
municja oraz wyrobami 1 technologia o przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym (Dz. U. Nr 67, poz. 679, z pozn. zm.”).”,

b) po ust. 1 dodaje sig ust. 1a w brzmieniu:
,»la. Przepisu ust. 1 pkt 3 nie stosuje si¢ w przypadku gdy:

1) wytworzone materialy wybuchowe sa przemieszczane poza ob-
szar Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym
1 s3 oznaczone zgodnie z przepisami kraju przeznaczenia;

2) materiaty wybuchowe zostaty dostarczone do miejsca zuzycia bez
opakowania i przeznaczone sa do bezposredniego zuzycia;

3) materialy wybuchowe zostaly wytworzone w miejscu ich uzycia i
przeznaczone sa do zuzycia bezposrednio po wytworzeniu.”;

9 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 238, poz. 2019, z 2004 r. Nr
222, poz. 2249, z 2006 1. Nr 104, poz. 708 1 711, z 2007 r. Nr 176, poz. 1238 oraz z 2008 r. Nr 214,
poz. 1347.

*) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 74, poz. 676 i Nr 117, poz.
1007, z 2003 r. Nr 210, poz. 2036, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 173, poz. 1808 i Nr 222, poz. 2249,
z 2005 1. Nr 94, poz. 788 i Nr 184, poz. 1539, z 2006 r. Nr 133, poz. 935 i Nr 235, poz. 1700, z
2008 r. Nr 180, poz. 1112 1 Nr 214, poz. 1347 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97.
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3) wart. 18:
a) w ust. 1:
— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) przestrzega¢ zasad bezpiecznego prowadzenia prac przy uzyciu
materialdow wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego
oraz podczas oczyszczania terendOw, okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie ust. 1d,”,

— pkt 5 1 6 otrzymuja brzmienie:

,»J) zapewni¢ bezpieczne przechowywanie materiatow wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego lub materiatow wybucho-
wych znalezionych podczas oczyszczania terendw, zgodnie z
wymaganiami okre§lonymi w przepisach wydanych na podstawie
art. 24 ust. 2 1 art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o
wykonywaniu dzialalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania
1 obrotu materialami wybuchowymi, bronia, amunicja oraz wyro-
bami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym
albo wydanych na podstawie art. 21 ust. 4,

6) prowadzi¢ ewidencje nabytych, zuzytych, przechowywanych,
przemieszczanych i zbytych materiatow wybuchowych przezna-
czonych do uzytku cywilnego lub znalezionych i zniszczonych
materiatow wybuchowych podczas wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej w zakresie oczyszczania terenow,”,

b) ust. 1d otrzymuje brzmienie:

,»1d. Minister wlasciwy do spraw gospodarki w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej 1 miesz-
kaniowej, okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob prowadzenia prac z
uzyciem materialdw wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywil-
nego oraz podczas oczyszczania terenow w zwiazku z wykonywaniem
dziatalnosci gospodarczej innej niz okre§lona w art. 10 ust. 2 oraz wy-
magania techniczne i organizacyjne dotyczace prowadzenia tych prac,
biorac pod uwage zapewnienie ochrony zycia i zdrowia ludzi, mienia i
srodowiska, z uwzglednieniem zréznicowania charakteru wykonywa-
nych prac 1 wlasciwosci uzywanych materiatbw wybuchowych prze-
znaczonych do uzytku cywilnego.”;

4) w art. 21 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia,
sposob przechowywania materiatow wybuchowych przeznaczonych do
uzytku cywilnego lub znalezionych w trakcie oczyszczania terenow w tym-
czasowym magazynie, o ktébrym mowa w ust. 3, biorac pod uwageg zapew-
nienie ochrony zycia i zdrowia ludzi, mienia i §rodowiska oraz uwzglednia-
jac zroznicowanie zagrozen dla otoczenia ze wzgledu na wlasciwosci prze-
chowywanych materiatow wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywil-
nego lub znalezionych w trakcie oczyszczania terenow.”.
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Art. 3.

Dotychczasowe przepisy wykonawcze, wydane na podstawie art. 24 ust. 2 1 art. 33
ust. 2 ustawy, o ktoérej mowa w art. 1, oraz art. 18 ust. 1d 1 art. 21 ust. 4 ustawy, o
ktoérej mowa w art. 2, zachowuja moc do czasu wejScia w zycie nowych przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 24 ust. 2 1 art. 33 ust. 2 ustawy, o ktore;j
mowa w art. 1, oraz art. 18 ust. 1d 1 art. 21 ust. 4 ustawy, o ktorej mowa w art. 2, w
brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, jednak nie dtuzej niz przez okres 6 miesigcy
od dnia wejscia w zycie tej ustawy.

Art. 4.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 1
pkt 1, 2 14 oraz art. 2 pkt 2, ktore wchodza w zycie z dniem 5 kwietnia 2012 .
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KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
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Warszawa, dnia}}? maja 2009 r.

Pan Andrzej Czerwinski
Zastepca Przewodniczacego
Komisji Gospodarki

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu
dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materialami wybuchowymi, broniq,
amunicjq oraz wyrobami i technologiq o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym oraz ustawy o
materialach wybuchowych przeznaczonych do uiytku cywilnego (druk nr 1955) sporzadzona na
podstawie art. 9 pkt 3 w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o
Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494), w zwigzku z art. 42 ust. 4
Regulaminu Sejmu przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej Mikolaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

W zwiazku ze sprawozdaniem Komisji Gospodarki o rzqdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o
wykonywaniu dzialalnosci gospodarczej w zakPesie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi,
broniq amunicjq oraz wyrobami i technologiq o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym oraz ustawy
o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego (druk nr 1955; pismo z dnia
19.05.2009 r., nr GOS-0150-104-2009), pozwalam sobie wyrazié nastgpujacg opinieg:

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,
a@')%h QF %

ok Serf3 e

Do uprzejmej wiadomosci:

Pan Waldemar Pawlak
Wiceprezes Rady Ministréw
Minister Gospodarki



