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Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu, Komisja Nadzwyczajna
"Przyjazne Panstwo" do spraw zwigzanych z ograniczaniem biurokracji wnosi
projekt ustawy:

-0 zmianie ustawy o ochronie gruntow
rolnych i leSnych.

Do reprezentowania stanowiska Komisji w pracach nad projektem ustawy
zostal upowazniony poset Wiestaw Woda.

Przewodniczacy Komisji

(-) Janusz Palikot



projekt

Ustawa
z dnia 2008 r.

0 zmianie ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych

Art. 1.

W ustawie z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2004 r. Nr
121, poz. 1266") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 4 pkt 13 otrzymuje brzmienie:

,»13) optacie rocznej - rozumie si¢ przez to optat¢ roczna z tytutu uzytkowania na cele
nierolnicze lub niele$ne gruntéw wytaczonych z produkcji, w wysokosci 10 %
nalezno$ci, uiszczana: w razie trwatego wylaczenia - przez lat 10, a w przypadku
nietrwatego wylaczenia - przez okres tego wylaczenia, nie dluzej jednak niz przez 20
lat od chwili wylaczenia tych gruntéw z produkeji;”;

2) wart. 12:
a) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»7. Nalezno$¢ za wytaczenie z produkcji 1 ha gruntow rolnych wymienionych w
art. 2 ust. 1 pkt 1, 315 wynosi:

Laki i pastwiska trwate, pod budynkami
1 urzadzeniami wchodzacymi w sktad
gospodarstw  rolnych  oraz  pod

Grunty orne i1 sady, pod budynkami i
urzadzeniami wchodzacymi w  sktad
gospodarstw rolnych oraz pod

zadrzewieniami 1 zakrzewieniami
$rédpolnymi, w tym pod pasami
przeciwwietrznymi 1 urzadzeniami
przeciwerozyjnymi

zadrzewieniami i zakrzewieniami
srédpolnymi, w tym pod pasami
przeciwwietrznymi 1 urzadzeniami
przeciwerozyjnymi

Klasa Naleznos¢ [w zt]

klasa Naleznos¢ [w zt]

wytworzone z gleb pochodzenia mineralnego

I 437175 I 437175
II 378885 II 378885
IIIa 320595 IIIa 320595
I1Ib 262305 [Ib 262305

wytworzone z gleb pochodzenia organicznego

IVa 204015 IVa 204015
IVb 145725 IVb 145725
\ 116580 \ 116580

! Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2005 r. Nr 175, poz. 1462, z 2006 r. Nr 12, poz. 63
oraz z 2007 r. Nr 75, poz. 493, Nr 80, poz. 541 i Nr 191 poz. 1374)



VI 87435 VI 87435

b) uchyla si¢ ust. 8,
c) ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,10. Nalezno$¢ za wytaczenie z produkeji 1 ha gruntéw pod stawami rybnymi oraz
za grunty wymienione w art. 2 ust. 1 pkt 6-9 wynosi 233.160 ztotych.”,

d) ust. 14-15 otrzymuja brzmienie:

»14. Oplatg roczna za dany rok uiszcza si¢ w terminie do dnia 30 czerwca tego
roku, przyjmujac w odniesieniu do gruntow lesnych za podstawe ustalenia ceng
1 m’ drewna, stosowang przy wymiarze podatku lesnego w danym roku.

15. Rada gminy moze podja¢ uchwatg o objgciu na jej obszarze ochrona rowniez
gruntéw rolnych wymienionych w art. 2 ust. 1 pkt 1, 3 1 5, zaliczonych do klas
IV, IVa 1 IVb, wytworzonych z gleb pochodzenia mineralnego. Wowczas
przepisy ust. 1-4, 6, 9, 13 i 14 stosuje si¢ odpowiednio, a nalezno$¢ z tytutu
wytaczenia z produkcji 1 ha tych gruntéw wynosi:

Grunty orne i sady, pod budynkami i Laki i pastw1'ska trwale, .poq
. . budynkami 1 urzadzeniami
urzadzeniami wchodzacymi w  sktad .
wchodzacymi w sktad
gospodarstw rolnych oraz pod ospodarstw  rolnveh oraz  bod
zadrzewieniami 1 zakrzewieniami | SOSPOCATSIW  TOI0Y 2 Doc
irodpolnymi, w  tym pod  pasami zadrzewieniami i zakrzewieniami
Ll . . .. |S$r6dpolnymi, w tym pod pasami
przeciwwietrznymi i urzadzeniami o7 - L
rzeciwerozyjnymi przeciwwietrznymi i urzadzeniami
P przeciwerozyjnymi
klasa Nalezno$¢ [w]| Klasa Nalezno$¢
zlotych] [w ztotych]

wytworzone z gleb pochodzenia mineralnego

IVa 204015 LiPs1V 174870

IVb 145725

e) dodaje sig ust. 17 1 18 w brzmieniu:

,»17. Poza przypadkami wskazanymi w ust. 16, na wniosek organu wykonawczego
jednostki samorzadu terytorialnego marszalek wojewddztwa moze umorzy¢
catos¢ lub czgs$¢ naleznosci 1 oplat rocznych w odniesieniu do gruntow rolnych
w przypadku inwestycji o charakterze uzytecznosci publicznej, jezeli inwestycja
ta stuzy zaspokojeniu potrzeb lokalnej spotecznosci.

18. Kwoty, wskazane w ust. 7, 10 oraz 15 powyzej, a takze w art. 14 ust. 2
niniejszej ustawy podlegaja corocznej indeksacji w oparciu o $rednioroczny
wskaznik wzrostu cen, towaréw i1 ustug konsumpcyjnych oglaszany przez
Gtowny Urzad Statystyczny, na dzien 31 grudnia kazdego roku kalendarzowego
poczawszy od dnia 1 stycznia 2009 roku.”;



3) w art. 14 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W razie niewykonania obowiazku okreslonego w ust. 1, osoba wylaczajaca grunty z
produkecji uiszcza za kazdy 1 m® wykorzystanej niewtasciwie prochnicznej warstwy
gleby oplatg w wysokosci obowiazujacej w dniu wydania decyzji o ustaleniu
wysokosci optaty, ktéra wynosi:

1) z gleb klasy 11 II oraz gleb pochodzenia organicznego - 291,45 zlotych;

2) z gleb pochodzenia mineralnego, zaliczonych do klas III, IIla i IIIb — 233,16
ztotych;

3) z gleb pochodzenia mineralnego, zaliczonych do klas IVa i IV — 174,87
ztotych.”;

4) po art. 22a dodaje si¢ art. 22b w brzmieniu:

»Art. 22b. Przepisy niniejszego rozdzialu maja zastosowanie réwniez do gruntow
wylaczonych z produkcji rolniczej na podstawie z art. 11 ustawy, jezeli
zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego grunty
te moga by¢ wykorzystywane rdwniez na cele rolnicze oraz do gruntéw,
dla ktérych dokonanie zmiany przeznaczenia na cele nierolnicze
wymagato uprzedniej zgody organdéw wskazanych w art. 7 ust. 2.”.

Art. 2.

Do spraw dotyczacych ustalenia optat, o ktorych mowa w art. 12 lub art. 14 ustawy, o ktorej
mowa w art. 1, wszczetych przed dniem wejscia w zycie ustawy, a nie zakonczonych
wydaniem decyzji ostatecznej, stosuje si¢ przepisy ustawy.

Art. 3.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Celem ustawy jest zmiana sposobu naliczania nalezno$ci 1 optat rocznych za
wylaczenie gruntu z produkcji rolnej oraz optat z tytulu niewykonania obowiazku zdjgcia
i odpowiedniego zagospodarowania warstwy prochnicznej z lepszych jakosciowo gruntow
rolnych wylaczanych z produkc;ji.

Obecnie, zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r o ochronie gruntow rolnych
i lesnych osoba, ktora uzyskata zezwolenie na wytaczenie gruntéw z produkcji rolnej, jest
obowigzana ui$ci¢ nalezno$¢ za wytaczenie oraz optaty roczne. Platnosci te zasilaja budzet
Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych. Stawki powyzszych naleznosci sa wskazane
W ustawie 1 wyrazone w rownowarto$ci ton ziarna zyta. Stawki te sa zroznicowane
w zaleznosci od klasy bonitacyjnej wytaczanych z produkcji rolne;j:

- gruntéw ornych i sadow,

- tak i pastwisk.

Optata roczna rowniez jest uzalezniona od klasy jakosci wylaczanych gruntow, oraz od
cen zyta, stanowi bowiem 10% naleznos$ci (zgodnie z art. 4 pkt 13 cytowanej ustawy).

Zgodnie z art. 14 ustawy osoba, ktora nie wykonata obowiazku zdjgcia i odpowiedniego
zagospodarowania warstwy prochnicznej z gruntéw rolnych klas I-IV, wylaczanych
z produkcji, musi uiSci¢ za kazdy metr szescienny nieprawidtowo wykorzystanej warstwy
prochnicznej optate, wyrazona w ustawie w réwnowartosci kwintali (czyli decyton — dt)
ziarna zyta. ROwniez ta oplata stanowi dochéd FOGR.

Celem proponowanych rozwiazan jest okres§lenie powyzszych trzech rodzajow ptatnosci
w formie kwotowej, zamiast platnosci uzaleznionych od ceny ziarna zyta. Odpowiednie
stawki ptatnosci, wyrazone w PLN, bytyby wskazane w ustawie.

Poza tym w omawianym projekcie zaproponowano poszerzenie mozliwo$ci umarzania
przez marszalka wojewodztwa opfat i nalezno$ci w odniesieniu do gruntdw rolnych (tj. w
sytuacji, gdy inwestycja na odrolnionych gruntach ma charakter uzytecznosci publicznej
1 shuzy zaspokojeniu potrzeb lokalnej spotecznosci).

Proponowane zmiany wprowadzaja adekwatne do potrzeb rynku okreslenie naleznosci
1 optat z tytulu wylaczenia gruntéw z produkcji rolniczej. Przy stabilnej aktualnie stopie
inflacji ryzyko spadku sity nabywczej pieniadza jest nie wigksze niz rdéznice kurséw zyta.

Projekt ustawy nie pociaga za soba obciazenia budzetu panstwa ani budzetéw

jednostek samorzadu terytorialnego.



Proponowane zmiany nie sa regulowane prawem Unii Europejskie;.



Warszawa, 21 maja 2008 roku
BAS-WAEM-1329/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy
0 ochronie gruntow rolnych i leSnych (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Wiestaw Woda) z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2002 r.,
Nr 23, poz. 398 z p6zn. zm.) sporzadza sig nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektowanej regulacji

Projekt ma na celu zmiang ustawy z dnia 3 lutego 1995 roku o ochronie
gruntow rolnych 1 le§nych (Dz.U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1266, z p6zn. zm.; dalej
ustawa). Wnioskodawcy zmierzaja do zmiany sposobu okre§lania naleznos$ci z
tytulu wylaczenia gruntéw z produkcji oraz optlaty rocznej. Obecnie podstawa
ich naliczenia wskazywana jest w tonach ziarna zyta lub w m® drewna. Projekt
zaktada okreslenie naleznosci w zlotych. Ponadto w projekcie przewidziana
zostata kompetencja marszatka wojewodztwa do umorzenia catosci lub czgsci
naleznos$ci 1 oplat rocznych w odniesieniu do gruntow rolnych w przypadku
inwestycji o charakterze uzytecznosci publicznej, jezeli inwestycja ta shuzy
zaspokojeniu potrzeb lokalnej spotecznosci.

Projektowana ustawa zawiera przepisy przejsciowe 1 ma wejS¢ w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej proponowang
regulacja
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii, o ktorych mowa w
projekcie.

3. Analiza zalozen projektu pod katem prawa Unii Europejskiej
Materie, o ktérych mowa w projekcie, pozostaja poza zakresem regulacji
prawa Unii Europejskie;.



4. Konkluzje
Przedmiot projektu nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Opracowat: Zespol Prawa Europejskiego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, projekt ustawy, rolnictwo, lasy



Warszawa, 21 maja 2008 roku
BAS-WAEM-1330/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o
ochronie gruntow rolnych i leSnych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Wieslaw Woda) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskiej

Projekt zmierza do wprowadzenia zmian do ustawy z dnia 3 lutego 1995
r. 0 ochronie gruntow rolnych i lesnych (Dz.U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1266 z
pozn. zm.). Wnioskodawcy zmierzaja do zmiany sposobu okreslania naleznosci
z tytulu wylaczenia gruntow z produkcji oraz optaty rocznej. Obecnie podstawa
ich naliczenia wskazywana jest w tonach ziarna zyta lub w m3 drewna. Projekt
zaktada okre$lenie nalezno$ci w ztotych. Ponadto w projekcie przewidziana
zostala kompetencja marszatka wojewodztwa do umorzenia catosci lub czesci
naleznos$ci 1 optat rocznych w odniesieniu do gruntéw rolnych w przypadku
inwestycji o charakterze uzyteczno$ci publicznej, jezeli inwestycja ta shuzy
zaspokojeniu potrzeb lokalnej spotecznosci. Projekt nie zawiera przepisow
majacych na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;.

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Opracowat: Zespol Prawa Europejskiego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, projekt ustawy, grunty, rolnictwo
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KRIR/MR/4830 /2008 Warszawa, 26.06.2008 r.

Pan

Lech Czapla
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W imieniu Zarzadu Krajowej Rady Izb Rolniczych dziekuje
za przekazanie przy piSmie znak PS-140/08 z dn. 02.06.2008 komisyjnego
projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.

Zarzad Krajowej Rady Izb Rolniczych nie wnosi zastrzezen .wobec
proponowanej zmiany metody naliczania nalezno$ci za wylaczenie gruntéw
rolnych 1 lesnych z produkcji. Kwotowe okreslenie ww. naleznodci
1 waloryzowanie jej co roku na podstawie $redniorocznego wskaznika wzrostu
cen towaréw i uslug zapewni w wystarczajacym stopniu powiazanie
przedmiotowych oplat ze zmieniajaca sie sytuacja rynkowa.

Samorzad rolniczy wyraza zaniepokojenie propozycja dodania w art. 12
ustgpu 17  wprowadzajacego mozliwo$¢ umorzenia przez marszatka
wojewddztwa na wniosek jednostki samorzadu terytorialnego naleznosci i optat
rocznych z tytulu uzytkowania na cele nierolnicze gruntéw rolnych. Zapis
moéwiacy o ,inwestycjach o charakterze uzytecznosci publicznej, jezeli
inwestycja ta shuzy zaspokojeniu potrzeb lokalnej spotecznosci” jest zapisem
bardzo nieprecyzyjnym i moze stanowié¢ droge do naduzyé prowadzacych nie
tylko do utraty gruntéw rolnych wylaczanych z produkcji, co w sytuacji
grozacego kryzysu zZywnosciowego jest dziataniem lekkomyslnym, ale réwniez
rezygnacji z wplywu do kasy samorzadu lokalnego rekompensat z tego tytuhu.

Z powazaniem

ES
e, y Ixb Rolat€zych

WYDZIAE PREZYDIALNY Wiktor Szmulewicr

Ladze e nrasssssenesens
Data wptywu O#—th—'m g
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