Druk nr 1937

Warszawa, 29 kwietnia 2009 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-60-09

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 1 art. 123 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej
Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o dokumentach
paszportowych.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;.

Rada Ministrow uznala wymieniony projekt ustawy za pilny, poniewaz —
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady (WE) 2252/2004 w sprawie norm
dotyczacych zabezpieczen i danych biometrycznych w paszportach i dokumentach
podrozy wydawanych przez Panstwa Cztonkowskie — od dnia 29 czerwca 2009 r.
powstanie obowigzek zamieszczania w dokumentach paszportowych drugiej
cechy biometrycznej, tj. odciskéw palcow.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanej regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Spraw
Wewngtrznych i Administracji.

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o dokumentach paszportowych

Art. 1. W ustawie z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych

(Dz. U. Nr 143, poz. 1027 oraz z 2008 r. Nr 32, poz. 192) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 50 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

2)

»3a) informacj¢ o zastosowaniu oraz uchyleniu lub zmianie przez

uprawniony organ $rodka zapobiegawczego w postaci zakazu

opuszczania kraju potaczonego z zatrzymaniem dokumentu

paszportowego lub o tymczasowym zatrzymaniu dokumentu

paszportowego przez uprawniony organ;”;

po art. 50 dodaje si¢ art. 50a w brzmieniu:

»ATt. 50a 1.

Dane biometryczne w postaci odciskoéw palcow
przechowuje si¢ w ewidencji paszportowej do czasu
wpisania przez organ paszportowy do tej ewidencji
potwierdzenia przyjecia sporzadzonego dokumentu

paszportowego.

W przypadku wydania przez organ paszportowy decyzji
w sprawie odmowy wydania dokumentu paszportowego,
dane biometryczne w postaci odciskow palcow
przechowuje si¢ w ewidencji paszportowej do czasu
wpisania przez ten organ do ewidencji paszportowej

informacji, o ktérych mowa w art. 50 pkt 21 5.”;



3) wart. 52 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Podmiotom, o ktérych mowa w ust. 2, z centralnej ewidencji nie
udostgpnia si¢ danych biometrycznych w postaci odciskéw

palcow.”;
4) wart. 53:

a) dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1,
b) dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. W dokumentacji, o ktorej mowa w ust. 1, nie gromadzi si¢

danych biometrycznych w postaci odciskow palcow.”.

Art. 2. Organy paszportowe w terminie do 7 dni od dnia wejScia w zycie niniejszej
ustawy usuna z ewidencji paszportowych dane biometryczne w postaci odciskow palcow
przechowywane w tych ewidencjach na podstawie dotychczasowych przepisow, w przypadku
wpisania przez organ paszportowy do ewidencji potwierdzenia przyjgcia sporzadzonego
dokumentu paszportowego lub informacji, o ktéorych mowa w art. 50 pkt 2 i 5 ustawy,

okreslonej w art. 1.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.

04/24-kt



UZASADNIENIE

Zmiana przepisow ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych wynika
z konieczno$ci okreslenia zasad wpisywania danych biometrycznych w postaci odciskow

palcow do ewidencji paszportowych.

Prawo unijne — rozporzadzenie Rady (WE) nr 2252/2004 z dnia 13 grudnia 2004 r. —
stwierdza, i1z dane biometryczne w postaci odciskow palcéw powinny by¢ umieszczane
w paszportach i dokumentach podrdzy, pozostawiajac jednocze$nie do dyspozycji panstw
cztonkowskich, czy dane te bgda przechowywane w bazach danych. Pomimo powyzszych
uregulowan, jeszcze do poczatku pazdziernika 2008 r. na forum Parlamentu Europejskiego
trwaly dyskusje co do zasadnos$ci wprowadzenia do wyzej wymienionego rozporzadzenia
przepisu dotyczacego zakazu gromadzenia w bazach oraz przetwarzania danych dotyczacych
IT cechy biometrycznej przez kraje czlonkowskie. Zasadnym bylo zatem wstrzymanie sig
z podjeciem prac legislacyjnych zmierzajacych do wprowadzenia przepisow regulujacych
przedmiotowe zagadnienie do prawa wewngtrznego, przynajmniej do czasu zajecia
ostatecznego stanowiska przez instytucje unijne. Stanowisko takie zostalo wyrazone przez
Komisj¢ Europejska pod koniec pazdziernika 2008 r. Zgodnie z nim, podjgcie decyzji
w kwestii przechowywania i przetwarzania danych biometrycznych w postaci odciskéw
palcow nalezy do wyltacznej kompetencji prawa krajowego kazdego z panstw cztonkowskich.
Komisja Europejska wuznata rowniez, iz dane biometryczne sa gromadzone
1 przechowywane na nosniku pamigci dla paszportu i dokumentéw podrézy jedynie
w celu wydania tych dokumentow i moga by¢ wykorzystywane wylacznie w celu

sprawdzenia autentycznosci dokumentu i1 tozsamosci jego posiadacza.

Dopiero zajecie ww. stanowiska datlo pelna legitymacje do uregulowania kwestii
przechowywania i1 przetwarzania danych biometrycznych w postaci odciskow palcow
w ewidencjach paszportowych w ustawie o dokumentach paszportowych. Majac na wzgledzie
ww. stanowisko Komisji Europejskiej, zakazujace wykorzystywania danych biometrycznych
(w tym odciskéw palcéw) do innych celow niz sprawdzenie autentycznos$ci dokumentu

1 tozsamosci jego posiadacza, zajgto stanowisko, iz przechowywanie tych danych po wpisaniu



przez organ paszportowy do ewidencji paszportowej potwierdzenia przyjecia sporzadzonego
dokumentu paszportowego, badz po wpisaniu informacji o odmowie wydania dokumentu

paszportowego z powodow, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy, nie jest zasadne.

Podjecie decyzji o nieprzechowywaniu danych biometrycznych w postaci odciskow palcow w
ewidencjach paszportowych po dokonaniu przez organ paszportowy ww. czynno$ci jest tym
bardziej zasadne, jezeli wezmie si¢ pod uwagg fakt, iz rozwiazanie takie daje gwarancjg, ze
dane biometryczne w postaci odciskow palcow beda wykorzystywane zgodnie z zaleceniem
Komisji Europejskiej wylacznie w celu sprawdzenia autentyczno$ci dokumentu i potwier-

dzenia tozsamosci jego posiadacza.

Majac na wzgledzie stanowisko Komisji Europejskiej zakazujace wykorzystywania danych
biometrycznych w postaci odciskéw palcéw do innych celow niz sprawdzenie autentycznosci
dokumentu 1 tozsamos$ci jego posiadacza, uzupetniono art. 52 ustawy o dokumentach
paszportowych o ust. 2a w brzmieniu wskazujacym, ze podmiotom okre§lonym w art. 52
ust. 2 nie udostgpnia si¢ danych biometrycznych w postaci odciskéw palcoéw. W tym miejscu
nalezy zauwazy¢, ze jakkolwiek przepis art. 52 ust. 2 nowelizowanej ustawy w obecnie
obowiazujacym brzmieniu dopuszcza mozliwos¢ udostepniania danych biometrycznych
w postaci odciskéw palcoéw, to dane te nigdy nie byly udostepniane, poniewaz do chwili

obecnej nie sa one pobierane i gromadzone w ewidencjach paszportowych.

Biorac pod uwage tres¢ aktualnie obowiazujacego art. 51 ustawy o dokumentach
paszportowych, zgodnie z ktéra centralna ewidencja stanowi zbiory danych zgromadzonych
w ewidencjach paszportowych, nalezy stwierdzi¢, iz dane biometryczne w postaci odciskow
palcow beda przechowywane w centralnej ewidencji przez czas przechowywania ich
w ewidencjach paszportowych. Usunigcie tych danych z ewidencji paszportowych bedzie

automatycznie skutkowato usuni¢ciem tych danych z centralnej ewidencji.

Analogiczne do proponowanych w przedkladanym projekcie ustawy rozwigzania
prawne, dotyczace gromadzenia odciskow palcow w bazach danych, zostaly przewidziane
np. w: Luksemburgu, Czechach, Stowacji, Danii, Niemczech, Wloszech i Austrii. Dla
przyktadu, projekt nowelizacji austriackiej ustawy paszportowe] przewiduje obowiazek
usunigcia pobranych odciskow palcow z ewidencji organow paszportowych najpozniej
w ciagu dwoch miesigcy od dnia ich pobrania. W projekcie tym nie przewidziano takze

tworzenia statej bazy danych zawierajacej pobrane odciski palcow.



Kwestia gromadzenia odciskow palcow w bazach danych bedzie natomiast odmiennie
uregulowana np. w: Holandii, Hiszpanii, Szwajcarii, Estonii, Norwegii, Portugalii, na Litwie
oraz we Francji. W panstwach tych utworzone zostana bazy danych, w ktorych bezterminowo

beda przechowywane wszystkie pobrane odciski palcow.

Kwestia gromadzenia odciskdw palcow w bazach danych nie zostala natomiast jeszcze

ostatecznie rozstrzygnigta w Belgii 1 Finlandii.

Zaproponowana zmiana przepisow dotyczy jedynie zasad przechowywania
w ewidencjach paszportowych danych biometrycznych w postaci odciskow palcow
1 nie ma zastosowania do danych biometrycznych w postaci wizerunku twarzy.
W zwiazku z powyzszym dane biometryczne w postaci wizerunku twarzy beda wpisywane

i przechowywane w ewidencjach paszportowych na dotychczasowych zasadach.

Ponadto w projektowanym art. 50 ust. 1 rozszerzono katalog informacji gromadzonych
w ewidencjach paszportowych o informacje¢ dotyczaca zastosowania oraz uchylenia lub
zmiany przez uprawniony organ srodka zapobiegawczego w postaci zakazu opuszczania kraju
potaczonego z zatrzymaniem paszportu lub o tymczasowym zatrzymaniu paszportu przez
uprawniony organ, tj. srodka okreslonego w art. 277 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, z p6zn. zm.). Potrzeba gromadzenia
takich informacji w ewidencjach paszportowych byta zglaszana przez organy paszportowe
i ma niebagatelne znaczenie dla zapewnienia prawidlowego toku prowadzenia postgpowan
w sprawach paszportowych. Wprowadzenie tego typu informacji do ewidencji
paszportowych, a co za tym idzie do centralnej ewidencji wydanych i uniewaznionych
dokumentéw paszportowych, pozwoli uniknaé sytuacji wydania przez organ paszportowy
kolejnego paszportu, w miejsce dokumentu zatrzymanego na podstawie art. 277 § 1 k.p.k.
Ma to istotne znaczenie zwlaszcza dla konsuldéw, gdyz ,,wzbogacenie” zasobu informacyjnego
CEWiUP pozwoli na wyeliminowanie w wigkszo$ci spraw potrzeby komunikowania si¢
z organami paszportowymi w kraju w celu potwierdzenia, czy nie ma przeciwwskazan do

wydania paszportu.



1.

OCENA SKUTKOW REGULACII

Podmioty, na ktore akt oddzialuje — organy paszportowe, tj.:

1)
2)
3)

4)

minister wlasciwy do spraw wewngtrznych,
minister wlasciwy do spraw zagranicznych,
wojewodowie,

konsulowie.

Konsultacje spoteczne:

1)

2)

3)

stosownie do wymogéw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt ustawy
zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach internetowych
Ministerstva Spraw Wewngtrznych i Administracji; w tym trybie nie zostaty

zgloszone zadne uwagi.

projekt zostal przekazany do zaopiniowania:

a) Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych, ktéry nie zglosit do

niego uwag;

b) Rzecznikowi Praw Obywatelskich, ktory nie zajat stanowiska.

projekt ustawy zostal zaopiniowany przez wojewodow. W trakcie konsultacji
spotecznych zgloszono uwagi dotyczace wskazania przyczyn, z powodu ktérych dane
biometryczne w postaci odciskéw palcow wpisywane sa do ewidencji paszportowych
jedynie do czasu wydania dokumentu paszportowego, dookreslenia terminu
przechowywania danych biometrycznych w postaci odciskéw palcow w ewidencjach
paszportowych oraz odniesienia si¢ do mozliwosci udostgpniania tych danych innym

organom. Przedmiotowe uwagi zostaty wykorzystane.



3. Wptyw aktu na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek

samorzadu terytorialnego — brak wptywu.

4. Wplyw aktu na rynek pracy — brak wplywu.

5. Wplyw aktu na konkurencyjno$¢ gospodarki 1 przedsigbiorczo§¢, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw — brak wptywu.

6. Wplyw aktu na sytuacje i rozwo6j regionalny — brak wptywu.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACII EUROPEJSKIE]S
SEKRETARZ STANU

Mikolaj Dowgielewicz

Min. MD/ |w({/09/DP/ma
Warszawa, dniapQkaiemia 2009 r.

Pan Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektn ustawy o ymianie ustawy o
dokumentach paszportowych sporzgdzona na podstawie art. 9 pkt 3 w zw. z art. 2 ust. 1
pkt 2 i ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej
(Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej Mikotaja
Dowgielewicza

. Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z projektem ustawy o zmianie ustawy ¢ dokumentach paszportowych (pismo z
dnia 27.04.2009 r., nr RM-10-60-09), uprzejmie inforrouje, ze nie zglaszam uwag.
Jednoczesnie pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujaca opinig:

- Projektowana regulacja jest zgodna % prawemn Upii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzeimej wiadomosci:

Pan Piotr Stachanczyk
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administrac)i
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