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Przekazuj¢ przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec
senackiego projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami (druk nr 1369).

Jednocze$nie informuje, ze Rada Ministréw upowaznita Ministra Kultury
1 Dziedzictwa Narodowego do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

(-) Donald Tusk



Stanowisko rzadu RP
wobec senackiego projektu ustawy 0 zmianie ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami (druk nr 1369)

W dniu 8 pazdziernika 2007 r. Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci
przepisu art. 31 ust. 1 ustawy 0 ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami z Konstytucja RP.
Przepis ten naktada na podmiot planujacy realizacje robdt budowlanych przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow albo objetym ochrona konserwatorska na podstawie ustalen
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego badz planujacy nowe zalesienia lub
zmiang charakteru dziatalnos$ci le$nej na terenach wpisanych do rejestru zabytkéw obowiazek
sfinansowania badan archeologicznych w przypadku, gdy planowane dziatania moga
doprowadzi¢ do zniszczenia zabytkéw archeologicznych. Trybunal Konstytucyjny wskazal,
ze koszty badan archeologicznych nie moga by¢ we wszystkich przypadkach ponoszone
wylacznie przez podmiot podejmujacy dziatania, w wyniku ktérych zachodzi konieczno$é
przeprowadzenia badan archeologicznych. Jednocze$nie wskazat jednak, Zze obowiazek
dofinansowania badan archeologicznych ze srodkéw publicznych zachodzitby z pewnoscia w
tych przypadkach, gdy koszty badan archeologicznych sa niewspotmiernie wysokie do
kosztow planowanej inwestycji. W takich bowiem przypadkach konieczno$¢ sfinansowania
badan archeologicznych mogtaby uniemozliwi¢ realizacj¢ planowanej inwestycji, a tym
samym w istotny sposob ograniczataby prawo wtasnosci.

Opracowany przez Senat RP projekt ustawy 0 zmianie ustawy o ochronie zabytkow i
opiece nad zabytkami ma na celu zmiang dotychczasowych przepisow dotyczacych
finansowania badan archeologicznych koniecznych do wykonania ze wzgl¢du na planowane
inwestycje. Nowe zasady finansowania tych badan zostaty okreslone w przepisie art. 1 pkt 3
projektu ustawy w czesci dotyczacej wprowadzenia w ustawie 0 ochronie zabytkdw i opiece
nad zabytkami nowych przepiséw art. 82a ust. 1-3. Proponowane rozwiazanie przewiduje
udzielanie przez ministra wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
dotacji na przeprowadzenie badan archeologicznych w przypadku, gdy ich koszty beda
wyzsze niz 2% kosztoéw planowanej inwestycji (art. 82a ust. 1). Dotacja nie bedzie jednak
udzielana w przypadku przynajmniej czg¢sciowego finansowania planowane] inwestycji ze
srodkdw publicznych lub $rodkéw europejskich, z wylaczeniem jednostek samorzadu

terytorialnego (art. 82a ust. 2). Wysokos$¢ dotacji stanowi¢ bedzie roznicg pomiedzy kosztami



planowanych badan archeologicznych i ich dokumentacji a kosztami stanowiacymi 2%
kosztow planowanej inwestycji (art. 82a ust. 3).

Zaproponowane rozwiagzanie w zakresie finansowania badan archeologicznych
poprzedzajacych planowane inwestycje jest zgodne ze stanowiskiem Trybunatu
Konstytucyjnego zaprezentowanym w uzasadnieniu wyroku z dnia 8 pazdziernika 2007 r.
Konieczno$¢ poniesienia przez podmiot planujacy realizacj¢ inwestycji kosztow badan
archeologicznych w wysokos$ci nie wyzszej niz 2% kosztoéw inwestycji nie uniemozliwi jej
realizacji, a tym samym nie spowoduje istotnego ograniczenia prawa wlasnosci. Zasadne jest
rowniez nieudzielanie dotacji w przypadkach, gdy przynajmniej jednym z podmiotéw
finansujacych badania archeologiczne jest jednostka zaliczana do sektora finansow
publicznych, jak tez w przypadkach, gdy badania te beda finansowane ze S$rodkéw
europejskich. Reguta ta nie bgdzie jednak dotyczyta jednostek samorzadu terytorialnego,
ktore bgda mogly ubiega¢ si¢ o przyznanie dotacji. Podobne rozwiazanie przyjgto w
przepisach dotyczacych udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow.

Ponadto przepis art. 1 pkt 3 przewiduje wprowadzenie do ustawy 0 ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami dodatkowych przepisow art. 82a ust. 46 i art. 82b. Przepisy te
okreslaja koniecznos$¢ rozliczenia dotacji na podstawie realnie poniesionych kosztow na
przeprowadzenie badan archeologicznych 1 realizacj¢ inwestycji (art. 82a ust. 4) oraz
wskazuja przypadki, w ktorych konieczny bgdzie w catosci lub w czeg$ci zwrot dotacji (art.
82a ust. 51 6), a takze zawieraja upowaznienie do wydania przez ministra wlasciwego do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego rozporzadzenia okreslajacego warunki i
tryb udzielania oraz rozliczania dotacji. (art. 82b). W przepisie art. 82 a ust. 6 wprowadzono
konieczno$¢ rozliczenia dotacji w terminie 5 lat od dnia przekazania dotacji. Wskazany
termin jest z jednej strony wystarczajacy na przeprowadzenie inwestycji, z drugiej za$ okresla
nieprzekraczalng datg rozliczenia si¢ z otrzymanej dotacji. W celu podkreslenia, ze dotacja
musi by¢ rozliczona w terminie 5 lat od dnia przekazania dotacji, w przepisie art. 82a ust. 4
po wyrazach ,,0 ktéorych mowa w art. 31 ust. 1” powinno doda¢ si¢ wyrazy ,,nie pdzniej
jednak niz w terminie 5 lat od dnia przekazania dotacji”. Ponadto w przepisie tym wskazano,
ze warunkiem rozliczenia si¢ z otrzymanej dotacji jest przekazanie wojewddzkiemu
konserwatorowi zabytkow dokumentacji przeprowadzonych badan archeologicznych w
terminie nie dtuzszym niz 3 lata od dnia udzielenia pozwolenia na ich przeprowadzenie. Petna

wiedz¢ o zabytku archeologicznym daje wylacznie wykonywanie dokumentacji



przeprowadzonych badan archeologicznych, w zwiazku z czym konieczne jest okreslenie
terminu jej wykonania i przekazania wojewodzkiemu konserwatorowi zabytkow.

Pozostate przepisy art. 1 pkt 1 1 2 projektu ustawy nowelizuja istniejace przepisy
ustawy 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. W przepisie art. 1 pkt 1 projektu ustawy
proponuje si¢ zmiang przepisow art. 31 ust. 1 1 2 obowiazujacej ustawy. W przepisie art. 31
ust. 1 dodaje si¢ jedynie odestanie do przepisu art. 82a ust. 1, ktory wskazuje w jakich
przypadkach udzielana jest dotacja na badania archeologiczne. Natomiast zmiana w przepisie
art. 31 ust. 2 polega na wskazaniu, w jaki sposob wojewddzki konserwator zabytkow moze
okresli¢ zakres koniecznych do przeprowadzenia badan archeologicznych. Celem tej
propozycji jest ograniczenie zakresu badan archeologicznych, ktore moga by¢
dofinansowywane przez ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, wylacznie do terendw bezposrednio przeznaczonych pod realizacje inwestycji.
Przyjecie odrgbnego uregulowania dotacji przyznawanych na prowadzenie badan
archeologicznych wymaga zmiany przepisu art. 77 pkt 2 ustawy 0 ochronie zabytkdw i opiece
nad zabytkami, gdyz jego obecna tres¢ odnosi si¢ do badan archeologicznych zwiazanych z
prowadzeniem prac konserwatorskich i robot budowlanych przy zabytkach wpisanych do

rejestru zabytkow.

Odnoszac si¢ do uzasadnienia senackiego projektu ustawy 0 zmianie ustawy o
ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami nalezy wskaza¢ na brak oszacowania skutkéw
regulacji.

W skali kraju corocznie wojewodzcy konserwatorzy zabytkow wydaja okoto 2.500
pozwolen na prowadzenie ratowniczych badan archeologicznych na podstawie przepisu art.
31 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw 1 opiece nad zabytkami. Przyjmujac, ze kazde
pozwolenie dotyczy przebadania 3 aréw corocznie badania archeologiczne obejmuja 7.500
aréw. Koszt wykonania badan archeologicznych na obszarze 1 ara wynosi okoto 15.000 zt.
Tym samym badania archeologiczne prowadzone na terenie kraju w skali roku kosztuja okoto
112.500.000 zt.

Przyjmujac, ze koszt przebadania 1 ara wynosi 15.000 zt obciazenie budzetu Panstwa
na podstawie przepisOw projektu ustawy powstanie wowczas, gdy koszt inwestycji na
obszarze 1 ara (100 m®) bedzie wyzszy niz 750.000 zt. Orientacyjnie mozna przyjac, ze 10%
wszystkich badan archeologicznych bedzie wspierane srodkami budzetowymi. Oznacza to, ze
roczne obciazenie budzetu czgsci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego wyniesie

okoto 11.250.000 zt.



Ponadto nalezy dokona¢ zmiany redakcji przepisu art. 82 b poprzez wykreslenie z
przepisu upowazniajacego wyrazu ,,warunki”.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze senacki projekt ustawy 0 zmianie ustawy 0
ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami w sposdb wlasciwy ureguluje kwestie zwiazane z
ochrong zabytkow archeologicznych zagrozonych realizacja planowanych inwestycji.

W zwiazku z powyzszym Rada Ministrow wyrazajac pozytywna opini¢ wobec
przedmiotowego projektu wskazuje jednocze$nie na potrzebg jego uzupelnienia w

przedmiotowym wyzej zakresie.
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