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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o strazach gminnych

oraz ustawy o Policji wraz z projektami
aktow wykonawczych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanej regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Spraw
Wewngtrznych i Administracji.

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o strazach gminnych oraz ustawy o Policji

Art. 1. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych
(Dz. U. Nr 123, poz. 779, z pézn. zm.") wprowadza sie nastgpujace zmiany:

1) w art. 2 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Rada gminy tworzy straz po zasiggnigciu opinii
wlasciwego terytorialnie komendanta wojewodzkiego
(Stotecznego) Policji, o czym zawiadamia wojewodg.”;

2) art. 3 — 5 otrzymuja brzmienie:

»Art. 3. 1. Gminy sasiadujace na obszarze jednego
wojewddztwa moga zawrze¢, po zasiggnigciu
opinii wlasciwego terytorialnie komendanta
wojewodzkiego (Stotecznego) Policji,

porozumienie o utworzeniu wspolnej strazy.

2. Porozumienie okresla w szczegdlnosci:
1) zasigg terytorialny dziatania wspdlnej strazy,
2) sposdb finansowania wspolnej strazy,

3) radg gminy, ktéra nada regulamin wspolnej

strazy 1 moze ja rozwiazac,



4) wojta, burmistrza (prezydenta miasta),

ktoremu wspdlna straz bedzie podlegac.

Art. 4. Rada gminy moze rozwiazaé straz po zasiggnigciu
opinii ~ wlasciwego terytorialnie = komendanta
wojewoddzkiego (Stotecznego) Policji, o czym

zawiadamia wojewodg.

Art. 5. Koszty zwiazane z funkcjonowaniem strazy sa

pokrywane z budzetu gminy.”;
3) w art. 6 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W szczegdlnie uzasadnionym przypadku rada gminy
moze postanowi¢ o umiejscowieniu strazy w strukturze
urzegdu gminy. W takim przypadku szczegdélowa
strukturg organizacyjng strazy okre$la regulamin strazy
nadawany przez wojta, burmistrza (prezydenta

miasta).”;
4) w art. 7 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,l. Straza kieruje Komendant, ktory jest powotywany
i odwolywany przez wojta, burmistrza (prezydenta
miasta), po zasi¢gnigciu opinii wlasciwego terytorialnie

komendanta wojewodzkiego (Stotecznego) Policji.”;
5) w art. 8 uchyla si¢ ust. 1;
6) po art. 8 dodaje sig art. 8a — 8¢ w brzmieniu:
»Art. 8a. W strazy ustanawia si¢ stanowiska straznicze:
1) aplikanta,
2) miodszego straznika,
3) straznika,

4) starszego straznika,



5) miodszego specjalisty,

6) specjalisty,

7) starszego specjalisty,

8) mtodszego inspektora,

9) inspektora,

10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)

Art. 8b. 1.

Art. 8c. 1.

starszego inspektora,
zastepey kierownika,
kierownika,

zastepcy naczelnika,
naczelnika,

zastgpcy komendanta,
komendanta.

Straznikowi przystuguje wynagrodzenie
stosowne do zajmowanego stanowiska oraz
posiadanych kwalifikacji zawodowych, dodatek
za wieloletnig pracg, nagroda jubileuszowa oraz
jednorazowa odprawa przy przechodzeniu na
rent¢ z tytulu niezdolnosci do pracy lub

emeryturg.

Straznikowi moze przystugiwaé nagroda za
szczegOlne osiagnigcia w  pracy, dodatek
funkcyjny, dodatek specjalny z tytulu
okresowego zwigkszenia obowiazkow
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych

zadan, a takze inne dodatki.

Rada Ministrow okresli, W drodze

rozporzadzenia:



1) minimalne wymagania kwalifikacyjne do
wykonywania pracy na poszczegdlnych

stanowiskach strazniczych,

2) warunki i sposoéb wynagradzania straznikow,
w tym minimalny poziom wynagrodzenia
zasadniczego na poszczegdlnych

stanowiskach,

3) wysoko$¢ oraz warunki przyznawania
1 wyplacania dodatku za wieloletnia pracg,
nagrody jubileuszowej 1 jednorazowej
odprawy przy przechodzeniu na rentg

z tytulu niezdolnosci do pracy lub emeryture,

4) wysoko$¢ oraz warunki przyznawania
1 wyplacania nagrody =za szczegdlne
osiagnigcia w pracy, dodatku funkcyjnego,

dodatku specjalnego oraz innych dodatkow.

2. Wydajac rozporzadzenie, o ktorym mowa
w ust. 1, Rada Ministréw bierze pod uwage

w szczegolnosci:

1) rodzaj realizowanych zadan 1 -charakter
czynnosci  wykonywanych na poszcze-

gblnych stanowiskach,

2) potrzeb¢ posiadania  przez  straznika
niezbednych doswiadczen 1 umiejetnosci

zawodowych.”;
7) art. 9 otrzymuje brzmienie:

»ATt. 9. 1. Nadzor nad dziatalno$cig strazy sprawuje wojt,

burmistrz (prezydent miasta).



2. Nadzor nad dziatalnoscia strazy w zakresie:

3.

1) wykonywania uprawnief,, o ktorych mowa w

art. 12,

2) uzycia broni palnej bojowej oraz Srodkow

przymusu bezposredniego,

3) ewidencji etatoéw, wynikéw dziatan strazy

oraz wyposazenia

— sprawuje wojewoda  przy = pomocy
komendanta wojewddzkiego (Stotecznego)

Policji dziatajacego w jego imieniu.
Wojewoda sprawuje nadzor przez:

1) okresowe lub dorazne kontrole, obejmujace
catoksztalt lub czgs¢ spraw poddanych

nadzorowi,

2) wydawanie zalecen pokontrolnych oraz
kontrole prawidtowos$ci 1 terminowosci ich

realizacji,

3) podejmowanie innych czynnosci
zmierzajacych do usunigcia stwierdzonych

uchybien 1 zapobiezenia ich powstawaniu.

W zwiazku z wykonywaniem swoich zadan
straz wspotpracuje z Policja. W tym celu wojt,
burmistrz (prezydent miasta) moze zawierad
z wlasciwym terytorialnie komendantem Policji

porozumienie o wspotpracy strazy i Policji.

Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych
okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb

sprawowania nadzoru nad dzialalno$cia strazy



przez wlasciwego terytorialnie wojewode przy
pomocy komendanta wojewddzkiego
(Stotecznego) Policji, kierujac si¢ potrzeba
zapewnienia zgodnej z prawem realizacji zadan

strazy.

6. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych

okresli, w drodze rozporzadzenia, zakres 1 formy
wspolpracy strazy z Policja oraz sposob
informowania wojewody o tej wspdlpracy,
kierujac si¢ potrzeba zapewnienia skuteczno$ci
tej wspotpracy oraz uwzgledniajac mozliwosé
zawierania porozumien migdzy wlasciwym
terytorialnie komendantem Policji a wojtem,

burmistrzem (prezydentem miasta).”;

8) w art. 9a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»l. Straz prowadzi ewidencje:

1))
2)

etatow,

wyposazenia, w tym $rodkdw  przymusu
bezposredniego, o ktorych mowa w art. 14 ust. 2
pkt 2-7, broni palnej bojowej, urzadzen
samoczynnie ujawniajacych 1  rejestrujacych
naruszenia przepisoOw ruchu drogowego, srodkow
technicznych ~ stluzacych do  obserwowania
1 rejestrowania obrazu zdarzen w miejscach

publicznych, pojazdéw,

3) wynikow dziatanh strazy.”;

9) art. 9b otrzymuje brzmienie:

»Art. 9b. 1. Komendanci strazy przekazuja wlasciwemu

terytorialnie komendantowi wojewddzkiemu



(Stotecznemu) Policji do dnia 31 stycznia
kazdego roku informacje o danych zawartych
w ewidencji, o ktorej mowa w art. 9a ust. 1.
Zbiorcze informacje z obszaru wojewddztwa
komendant wojewddzki (Stoteczny) Policji
sktada do konca lutego kazdego roku

wojewodzie.

2. Wojewoda, do dnia 15 marca kazdego roku,
przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw
wewngtrznych otrzymane informacje
z obszaru wojewodztwa o danych zawartych
w ewidencjach, o ktorych mowa w art. 9a

ust. 1.”;
10) w art. 10 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Zadania, o ktéorych mowa w ust. 1, wykonuja
pracownicy strazy, zwani dalej ,straznikami”, po
ukonczeniu  zwynikiem  pozytywnym  szkolenia

podstawowego, o ktorym mowa w art. 25.”;
11) art. 11 otrzymuje brzmienie:
»Art. 11. 1. Do zadan strazy nalezy w szczegolnosci:

1) ochrona spokoju 1 porzadku w miejscach

publicznych,

2) czuwanie nad porzadkiem i kontrola ruchu
drogowego — w zakresie okreslonym

w przepisach o ruchu drogowym,

3) wspoldziatanie z wlasciwymi podmiotami
w zakresie ratowania zycia 1 zdrowia
obywateli, pomocy w usuwaniu awarii

technicznych 1 skutkow klesk



4)

S)

6)

7)

8)

zywiotowych oraz innych miejscowych

zagrozen,

zabezpieczenie  miejsca  przestgpstwa,
katastrofy lub innego podobnego zdarzenia
albo miejsc zagrozonych takim zdarzeniem
przed dostegpem o0s6b postronnych lub
zniszczeniem S$ladow 1 dowodow, do
momentu przybycia wilasciwych shuzb,
a takze ustalenie, w miar¢ mozliwosci,

swiadkow zdarzenia,

ochrona obiektow komunalnych i1 urzadzen

uzytecznosci publicznej,

wspotdziatanie z organizatorami i1 innymi
stuzbami w ochronie porzadku podczas

zgromadzen 1 imprez publicznych,

doprowadzanie os6b nietrzezwych do izby
wytrzezwien lub miejsca ich zamieszkania,
jezeli osoby te zachowaniem swoim daja
powdd do zgorszenia w miejscu publicz-
nym, znajduja si¢ w okolicznos$ciach
zagrazajacych ich zyciu lub zdrowiu albo

zagrazaja zyciu 1 zdrowiu innych osob,

informowanie  spolecznosci  lokalnej
o stanie 1 rodzajach zagrozen, a takze
inicjowanie 1 uczestnictwo w dziataniach
majacych na celu zapobieganie popelnianiu
przestepstw 1 wykroczen oraz zjawiskom
kryminogennym 1 wspotdzialanie w tym

zakresie z organami panstwowymi,



2.

12) wart. 12:
a) wust. 1:

— pktl

samorzadowymi 1 organizacjami spolecz-

nymi,

9) konwojowanie dokumentow, przedmiotéw
warto$ciowych lub wartos$ci pienieznych

dla potrzeb gminy.

W  zwiazku z realizowanymi zadaniami
okreslonymi w wust. 1 1 art. 10, strazy
przystuguje  prawo do  obserwowania
1 rejestrowania  przy uzyciu  $rodkow
technicznych obrazu zdarzen w miejscach

publicznych.

Rada  Ministrow  okresli, w  drodze
rozporzadzenia, zakres 1 sposdb wykonywania
czynno$ci, o ktorej mowa w ust. 2,
uwzgledniajac potrzebeg zapewnienia
skuteczno$ci obserwowania 1 rejestrowania
przy uzyciu S$rodkow technicznych obrazu
zdarzen w miejscach publicznych, a takze
potrzebe respektowania godnosci ludzkiej oraz

przestrzegania i ochrony praw cztowieka.”;

otrzymuje brzmienie:

,1) udzielania  pouczen, zwracania  uwagi,

ostrzegania lub stosowania innych $rodkéw

oddzialywania wychowawczego,”,

— po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:



»3a) dokonywania kontroli osobistej, przegladania
podrecznych przedmiotdow 1 bagazy osoby,
w razie istnienia uzasadnionego podejrzenia
popetnienia czynu zabronionego pod grozba
kary, a takze w zwiazku z wykonywaniem
czynno$ci okreslonych w ust. 1 pkt 3 1 w art. 11

ust. 1 pkt 7,”,
— uchyla sie pkt 10,
b) po ust. 1 dodaje sig ust. 1a w brzmieniu:

,la. Straz w toku wykonywania czynnosci, o ktérych
mowa w ust. 1 1 art. 11 ust. 2, ma obowiazek
respektowania godnosci ludzkiej oraz
przestrzegania 1 ochrony praw czlowieka.
Czynnosci te powinny by¢ wykonywane w sposob
mozliwie najmniej naruszajacy dobra osobiste

osoby, wobec ktorej zostaja podjete.”,
¢) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia,
zakres 1 sposOb wykonywania czynnosci, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 2-3a, pkt 8 1 9, uwzgledniajac
potrzebe zapewnienia skutecznosci podejmowanych
przez straznika czynnosci, a takze potrzebe
respektowania godnosci ludzkie;j oraz

przestrzegania i ochrony praw cztowieka”;
13) po art. 12 dodaje sig art. 12a w brzmieniu:
»Art. 12a.  Dzien 29 sierpnia ustanawia si¢ dniem strazy
gminnej.”;

14) art. 14 otrzymuje brzmienie:

10



HArt. 14. 1. Straznik moze stosowa¢ $rodki przymusu
bezposredniego wobec 0s6b uniemozliwia-
jacych  wykonanie przez niego zadan

okreslonych w ustawie.
2. Srodkami przymusu bezposredniego sa:

1) sita fizyczna w  postaci  chwytow
obezwladniajacych  oraz ~ podobnych

technik obrony,
2) kajdanki,
3) palki obronne wielofunkcyjne,
4) psy i konie stuzbowe,

5) przedmioty przeznaczone do obezwlad-
niania 0sOb za  pomoca  energii
elektrycznej, na ktére jest wymagane
pozwolenie na bron w rozumieniu
przepisoOw ustawy z dnia 21 maja 1999 r.
o broni 1 amunicji (Dz. U. z 2004 r. Nr 52,

poz. 525, z pézn. zm.”),

6) przedmioty przeznaczone do obezwlad-
niania 0osOb za  pomoca  energii
elektrycznej, na ktore nie jest wymagane
pozwolenie na bron w rozumieniu
przepisoOw ustawy z dnia 21 maja 1999 r.
o broni 1 amunicji,

7) rgczne miotacze gazu.”;

15) po art. 14 dodaje sig art. 14a — 14h w brzmieniu:

LArt. 14a. 1. Site  fizyczna ~w  postaci  chwytow
obezwladniajacych oraz podobnych technik

11



Art. 14b. 1.

obrony mozna stosowa¢ w celu odparcia
czynnej napasci lub zmuszenia do wykonania

polecenia albo ujgcia osoby.

Uzywajac sity fizycznej, nie zadaje si¢

uderzen, chyba ze dziala sig w:
1) obronie konieczne;j,

2) celu odparcia bezposredniego, bezpraw-
nego zamachu na zycie, zdrowie lub

mienie.

Kajdanki mozna stosowa¢ wobec 0sob ujetych
oraz podczas wykonywania zadan, o ktorych

mowa w art. 11 ust. 1 pkt 7 w celu:

1) udaremnienia ucieczki osoby ujetej lub
osoby mogacej stwarzac swym
zachowaniem  zagrozenie dla  Zycia,

zdrowia lub mienia,

2) zapobiezenia  czynnej  napasci  lub

czynnemu OpOorowi.

Kajdanki zaktada si¢ na rece trzymane z tyhu.
W  przypadku gdy w ocenie straznika
prawdopodobienstwo podjgcia proby ucieczki,
czynnej napasci, czynnego oporu lub
wystapienie zachowania mogacego zagrazaé
zyciu, zdrowiu lub mieniu jest nieznaczne,
kajdanki zaktada si¢ na rgce trzymane

z przodu.

Kajdanki zaklada si¢ tak, aby nie tamowaty
obiegu krwi.

12



4.

Art. l4c. 1.

2.

Nie stosuje si¢ kajdanek wobec osob, ktore nie
ukonczyly 17 lat, z wyjatkiem tych, ktore
ukonczyty 15 lat 1 s podejrzane o popelnienie
czynu zabronionego okre$lonego w art. 10 § 2
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks

karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z pbzn. zm.”).

Palka obronna wielofunkcyjna moze by¢

stosowana w przypadku:

1) odpierania czynnej napasci na straznika

lub inna osobg,
2) pokonywania czynnego i biernego oporu,

3) przeciwdziatania niszczeniu lub kradziezy

mienia.
Nie zadaje sig:

1) uderzen 1 pchnig¢ patka obronna
wielofunkcyjna w glowe, szyje, brzuch
1 nieumig$nione oraz szczegdlnie wrazliwe
czgsci ciala, a takze nie stosuje si¢ na te
czesSci ciala blokady 1 nie zaktada sig
dzwigni,

2) uderzen rgkojescia  patki  obronnej

wielofunkcyjnej,

3) uderzen 1 pchni¢g¢ patka obronna
wielofunkcyjna wobec oséb, ktoérym
zatozono kajdanki, ktére stawiaja bierny
opor lub wobec 0s0b, ktore
obezwladniono paralizatorem elektrycz-

nym.

13



3.

Art. 14d. 1.

Art. 14e.

Wolno zadawa¢ uderzenia patka obronna
wielofunkcyjna we wszystkie czg$ci ciata
w celu odparcia bezposredniego, bezprawnego
zamachu na zycie lub zdrowie straznika lub

innej osoby.

Pies stuzbowy moze by¢ wykorzystany

w przypadkach:

1) odpierania czynnej napasci na straznika

lub inng osobeg,
2) pokonywania czynnego oporu,

3) w poscigu za osoba podejrzana
o popelnienie przestgpstwa oraz uda-

remnienia jej ucieczki.

Psu stuzbowemu zaktada si¢ kaganiec.

. Pies sluzbowy moze by¢ wykorzystany bez

kaganca tylko wobec osoby posiadajacej bron
palna Ilub inny niebezpieczny przedmiot

w celu odparcia czynnej napasci.

Kon stuzbowy moze by¢ uzyty w przypadkach:

1) odpierania czynnej napasci,

2) pokonywania czynnego oporu,

3) w czasie ujgcia osoby oraz udaremnienia jej

ucieczki,

4) przywracania porzadku publicznego naru-

szonego podczas zbiegowiska publicznego
lub przez wykroczenie o charakterze

chuliganskim.

14



Art. 14f. 1.

Przedmioty, o ktérych mowa w art. 14 ust. 2
pkt 5 1 6, oraz rgczne miotacze gazu mozna

stosowa¢ w przypadkach:
1) odpierania czynnej napasci,

2) bezposredniego  poscigu za  osoba
podejrzana o popelienie przestgpstwa lub

wykroczenia,

3) przeciwdziatania niszczeniu lub kradziezy

mienia,
4) dokonywania ujgcia osoby,
5) udaremnienia ucieczki osoby ujete;.

Przedmiotow przeznaczonych do obezwlad-
niania oséb za pomoca energii elektrycznej
uzywa si¢ zgodnie =z instrukcja obstugi
opracowang przez producenta, na umigsnione
czesci ciata, z wylaczeniem klatki piersiowej

w okolicy serca i okolic stawdw kostnych.

Czas uzycia przedmiotu przeznaczonego do
obezwladniania o0s6b za pomoca energii

elektrycznej wynosi okolo sekundy.

Recznego miotacza gazu uzywa si¢ zgodnie
z instrukcja obstugi  opracowana przez
producenta, przy czym wylot dyszy rgcznego
miotacza gazu powinien by¢ skierowany
ponizej twarzy osoby, w stosunku do ktorej jest
uzywany, oraz powinien znajdowaé sig

przynajmniej okoto 50 cm od tej osoby.

15



Art. 14g. 1.

Nie uzywa si¢ recznego miotacza gazu

w pomieszczeniach zamknigtych.

Czas uzycia r¢cznego miotacza gazu wynosi

okoto sekundy.

Straznik moze stosowaé jedynie Srodki
przymusu bezposredniego  odpowiadajace
potrzebom wynikajacym z istniejacej sytuacji
1 niezbedne do osiagni¢cia podporzadkowania

si¢ wydanym poleceniom.

Srodki przymusu bezposredniego powinny by¢
stosowane w sposob mozliwie najmniej
naruszajacy dobra osobiste osoby, w stosunku

do ktorej zostaty zastosowane.

Srodki przymusu bezposredniego moga byc
stosowane po uprzednim wezwaniu do
zachowania si¢ zgodnego z prawem oraz po

bezskutecznym uprzedzeniu o ich uzyciu.

Straznik moze odstapi¢ od wzywania do
zachowania zgodnego z prawem oraz od
uprzedzenia o uzyciu S$rodkéw przymusu
bezposredniego, jezeli zwloka grozilaby
niebezpieczenstwem dla zycia lub zdrowia,

a takze mienia.

Od dalszego stosowania $rodkéw przymusu
bezposredniego odstepuje sig, gdy osoba,
wobec  ktérej  uzyto  tych  Srodkow,

podporzadkowata si¢ wydanym poleceniom.

Mozna stosowac jednoczesnie rozne sSrodki

przymusu bezposredniego, jezeli jest to

16



Art. 14h.

konieczne do osiagni¢cia podporzadkowania

si¢ wydanym poleceniom.

Wobec kobiet o widocznej ciazy, o0sob,
ktorych wyglad wskazuje na wiek do 13 lat,
0s0b w podeszlym wieku oraz o widocznej
niepelnosprawnosci mozna stosowac tylko sitg
fizyczna w postaci chwytow obezwlad-

niajacych.

Jezeli wskutek wuzycia $rodka przymusu
bezposredniego nastapito pogorszenie stanu
zdrowia osoby, straznik jest obowigzany
niezwlocznie udzieli¢ tej osobie pierwszej
pomocy, a w razie potrzeby lub na jej prosbe —

zapewni¢ pomoc lekarska.

Rada Ministrow okresli, W drodze
rozporzadzenia, sposob dokumentowania faktu
uzycia srodkow przymusu bezposredniego oraz
zakres udzielania pierwszej pomocy
1 zapewnienia pomocy lekarskiej, uwzgledniajac
potrzebg¢ ochrony interesow 0sOb, wobec
ktorych srodki te zostaly uzyte. Rozporzadzenie
powinno okresli¢ roOwniez sposob

przechowywania i rejestrowania tych srodkow.”;

16) w art. 15 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

HArt. 15. 1.

Straz moze otrzyma¢ $wiadectwo broni, na
zasadach okre$lonych w przepisach art. 29
oraz art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 21 maja 1999

r. 0 broni 1 amunicji, na:
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17)

18)

19)

1) bron palna bojowa do wykonywania zadan

okreslonych w art. 11 ust. 1 pkt 519,

2) przedmioty przeznaczone do obezwladnia-
nia 0sob za pomoca energii elektryczne;,

o ktorych mowa w art. 14 ust. 2 pkt 5.”;
art. 16 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 16. 1. Dopuszczenie straznika do wykonywania zadan
z bronia palna bojowa 1 przedmiotem
przeznaczonym do obezwladniania oséb za
pomoca energii elektrycznej, o ktorym mowa w
art. 14 ust. 2 pkt 5, nastgpuje na wniosek
komendanta strazy, w drodze decyzji
administracyjnej, wydanej przez wlasciwy

organ Policji.

2. W zakresie zasad dopuszczenia straznika do
posiadania broni palnej bojowej i przedmiotu
przeznaczonego do obezwladniania osob za
pomoca energii elektrycznej, o ktorym mowa
w art. 14 ust. 2 pkt 5, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy art. 30 ustawy z dnia 21 maja 1999 r.
o broni 1 amunicji.”;

w art. 24 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

»7) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem sadu za
scigane z oskarzenia publicznego 1 umyslnie

popetnione przestepstwo lub przestepstwo skarbowe,”;
art. 24a otrzymuje brzmienie:

»Art. 24a. 1. Straznicy oraz  osoby ubiegajace  si¢

o przyjecie do pracy w charakterze straznika
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podlegaja obowiazkowym badaniom

lekarskim i psychologicznym.

2. Do przeprowadzania badan lekarskich stosuje
si¢ odpowiednio przepis art. 229 ustawy
zdnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z pdzn.

zm."V).

3. Minister wilasciwy do spraw zdrowia,
W porozumieniu z ministrem wlasciwym do
spraw wewngetrznych, okresli, w drodze
rozporzadzenia, zakres i tryb
przeprowadzania badan psychologicznych
os6b, o ktérych mowa w ust. 1, oraz
podmioty uprawnione do przeprowadzania
badan  psychologicznych, uwzgledniajac
potrzebe prawidtowego stwierdzenia przez
psychologa istnienia lub braku
przeciwwskazan  psychologicznych do

wykonywania czynnosci straznika.”;
20) art. 25 otrzymuje brzmienie:

»Art. 25. 1. Straznika zatrudnia si¢ po raz pierwszy na czas
okreSlony nie dhluzszy niz 12 miesigcy,
w ramach  ktérego  odbywa  szkolenie

podstawowe.

2. Po wukonczeniu z wynikiem pozytywnym
szkolenia podstawowego, straznika mozna
zatrudni¢ na czas okre$lony nie dhuzszy niz 3

lata albo na czas nieokreslony.
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3. W uzasadnionych przypadkach mozna odstapi¢
od zatrudnienia straznika na czas okreslony,
jezeli posiada on odpowiednie przygotowanie

do pracy w strazy.

4. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych
okresli, w drodze rozporzadzenia, minimalny
zakres programu szkolenia podstawowego
straznikow gminnych, warunki 1 zakres udziatu
Policji w szkoleniu podstawowym, sposob
powotywania, sklad 1 tryb dziatania komisji
egzaminacyjnych,  kwalifikacje  cztonkoéw
komisji, obowiazki przewodniczacego komisji,
form¢ egzaminu oraz organ wlasciwy do

wydania $wiadectwa ztozenia egzaminu 1 wzor

Swiadectwa. Rozporzadzenie powinno
uwzgledniac potrzebe zapewnienia
odpowiedniego poziomu wyszkolenia
straznikow 1 jednolitosci minimum

programowego, formy szkolenia, zakres
wiedzy teoretycznej i praktyki niezbgdnej do
wykonywania obowiazkéw straznika oraz
poprawno$¢ przebiegu 1 rzetelno$¢ oceny

egzaminowanych.”;
21) po art. 26 dodaje si¢ art. 26a 1 26b w brzmieniu:

»Art. 26a. 1. Straznika  zawiesza si¢ w  pelieniu
obowiazkéw  pracowniczych ~w  razie
wszczgeia przeciwko niemu postgpowania
karnego w sprawie o Scigane z oskarzenia

publicznego 1 popetnione umyslnie
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przestepstwo lub przestepstwo skarbowe — na

czas nie dluzszy niz 3 miesiace.

. Straznika mozna zawiesi¢ w pelieniu
obowiazkéw  pracowniczych ~w  razie
wszczgela przeciwko niemu postgpowania
karnego w sprawie o $cigane z oskarzenia
publicznego 1 popetnione  nieumys$lnie
przestepstwo lub przestepstwo skarbowe,
jezeli jest to celowe z uwagi na dobro
postegpowania lub dobro pracy — na czas nie

dluzszy niz 3 miesiace.

. W uzasadnionych  przypadkach  okres
zawieszenia ~w  pelnieniu  obowiazkow
pracowniczych mozna przedtuzy¢ na dalszy
okres, nie dluzej jednak niz do czasu
ukonczenia  postgpowania  karnego  za

przestepstwo lub przestgpstwo skarbowe.

. Straznikowi zawieszonemu Ww pelnieniu
obowiazkow pracowniczych, od najblizszego
terminu wyplaty wynagrodzenia za pracg
przystuguje wynagrodzenie w wysokosci
50 % jego wynagrodzenia zasadniczego oraz
dodatkéw do wynagrodzenia okreslonych

W umowie o prace w statej] wysokosci.

. Po uptywie okresu, na jaki straznik zostat
zawieszony ~w  pelnieniu  obowiazkow
pracowniczych, straznikowi wyplaca si¢
nalezne wynagrodzenie za okres zawieszenia
oraz obligatoryjne podwyzki wynagrodzenia

w tym okresie, w przypadku umorzenia
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postgpowania karnego za przestepstwo lub
przestgpstwo skarbowe lub uniewinnienia

prawomocnym wyrokiem sadu.

6. Przepis ust. 5 nie stosuje si¢ w przypadku
warunkowego  umorzenia  postgpowania

karnego.

Art. 26b. Ze straznikiem rozwiazuje si¢ umowe O prace

bez wypowiedzenia w przypadkach:

1) skazania prawomocnym wyrokiem sadu za
scigane z oskarzenia publicznego 1 umys$lnie
popetione przestgpstwo lub przestepstwo

skarbowe,
2) zrzeczenia si¢ obywatelstwa polskiego.”;
22) wart. 29 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) przeniesienie na wyzsze stanowisko,”;
23) po art. 29 dodaje si¢ art. 29a w brzmieniu:

»Art. 29a. 1. Obowiazki pracownicze straznika powinny
by¢ ustalone w sposob pozwalajacy na ich
wykonanie w ramach przecigtnie 40 godzin
w przecigtnie pigciodniowym tygodniu pracy

w 4-miesigcznym okresie rozliczeniowym.

2. Tygodniowy czas pracy straznika, lacznie
z praca w godzinach nadliczbowych, nie moze
przekraczad przecigtnie 48 godzin

w 4-miesigcznym okresie rozliczeniowym.

3. Straznikowi przystuguje w kazdym tygodniu
nieprzerwany odpoczynek w wymiarze nie

krotszym niz 35 godzin oraz nieprzerwany
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odpoczynek dobowy w wymiarze nie

krotszym niz 11 godzin.

4. Przepisy ust. 1 — 3 nie dotycza sytuacii,
ktérych cigzar 1 rozmiar wymaga podjgcia
niezbednych $rodkow dla ochrony zycia,
zdrowia, a takze bezpieczenstwa zbiorowosci,
w szczegoOlnosci powszechnego zagrozenia
bezpieczenstwa publicznego, katastrofy, kleski
zywiotowej, przestgpstwa o charakterze

terrorystycznym lub jego dokonania.

5. W zamian za czas przepracowany
w godzinach nadliczbowych  straznikowi
przystuguje w tym samym wymiarze,
w okresie rozliczeniowym, czas wolny od
pracy albo moze mu zosta¢ przyznany dodatek

do wynagrodzenia.

6. W  przypadku naruszenia prawa do
odpoczynku, o ktérym mowa w ust. 3,
w sytuacjach wskazanych w ust. 4 straznikowi
przystuguje, w okresie rozliczeniowym,

rOwnowazny okres odpoczynku.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2007 r.

Nr 43, poz. 277, z pdzn. zm.”) w art. 1 w ust. 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J) nadzor nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami
ochronnymi w zakresie okreSlonym w odrgbnych

przepisach;”.

Art. 3. Dotychczasowe przepisy wykonawcze, wydane na podstawie
art. 9 ust. 2, art. 12 ust. 2, art. 14 ust. 5, art. 24a ust. 2 1 art. 25 ust. 4 ustawy,

o ktorej mowa w art. 1, zachowuja moc do czasu wejScia w zycie przepisow
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wykonawczych wydanych na podstawie art. 9 ust. 5, art. 9 ust. 6, art. 12 ust. 2,
art. 24a ust. 3 1 art. 25 ust. 4 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu

nadanym niniejsza ustawa, nie dtuzej jednak niz przez okres 6 miesigcy.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 6 miesigcy od dnia

ogloszenia.

! Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 113, poz. 984 oraz z 2003 r.
Nr 130, poz. 1190.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 52, poz. 451,
72004 r. Nr 96, poz. 959, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711 oraz z 2007 r. Nr 176, poz. 1238.

%) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 128, poz. 840, z 1999 r. Nr 64,
poz. 729 i Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 48, poz. 548, Nr 93, poz. 1027 i Nr 116, poz. 1216, z 2001 r.
Nr 98, poz. 1071, z 2003 r. Nr 111, poz. 1061, Nr 121, poz. 1142, Nr 179, poz. 1750, Nr 199, poz. 1935
i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 25, poz. 219, Nr 69, poz. 626, Nr 93, poz. 889 i Nr 243, poz. 2426,
7 2005 1. Nr 86, poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 132, poz. 1109, Nr 163, poz. 1363, Nr 178, poz. 1479
i Nr 180, poz. 1493, z 2006 r. Nr 190, poz. 1409, Nr 218, poz. 1592 i Nr 226, poz. 1648, z 2007 r.
Nr 89, poz. 589, Nr 123, poz. 850, Nr 124, poz. 859 i Nr 192, poz. 1378 oraz z 2008 r. Nr 90, poz. 560
i Nr 122, poz. 782.

» Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668
iNr 113, poz. 717, z 1999 r. Nr 99, poz. 1152, z 2000 r. Nr 19, poz. 239, Nr 43, poz. 489, Nr 107,
poz. 1127 i Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 11, poz. 84, Nr 28, poz. 301, Nr 52, poz. 538, Nr 99,
poz. 1075, Nr 111, poz. 1194, Nr 123, poz. 1354, Nr 128, poz. 1405 i Nr 154, poz. 1805, z 2002 r.
Nr 74, poz. 676, Nr 135, poz. 1146, Nr 196, poz. 1660, Nr 199, poz. 1673 i Nr 200, poz. 1679, z 2003 r.
Nr 166, poz. 1608 i Nr 213, poz. 2081, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 99, poz. 1001, Nr 120, poz. 1252
i Nr 240, poz. 2407, z 2005 r. Nr 10, poz. 71, Nr 68, poz. 610, Nr 86, poz. 732 i Nr 167, poz. 1398,
72006 r. Nr 104, poz. 708 1 711, Nr 133, poz. 935, Nr 217, poz. 1587 i Nr 221, poz. 1615 oraz z 2007 r.
Nr 64, poz. 426, Nr 89, poz. 589, Nr 176, poz. 1239, Nr 181, poz. 1288 i Nr 225, poz. 1672 oraz
72008 r. Nr 93, poz. 586 i Nr 116, poz. 740.

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 57, poz. 390,
Nr 120, poz. 818, Nr 140, poz. 981 i Nr 165, poz. 1170.

8-25-dg
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UZASADNIENIE

Powody nowelizacji ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych sa

nastgpujace:
1) przeciwdziatanie drobnej przestepczosci

W  okresie ostatniego dziesigciolecia znacznie wzrosta przestgpczosé
tzw. pospolita. 1lo§¢ stwierdzonych przestepstw wzrastata wyraznie od
1994 r. (z niewielkim odstgpstwem w 1996 r. — lecz 1 wtedy byta wigksza, niz
w latach 1990 — 1993), az do 2003 r., kiedy to osiagngla dotychczasowe
apogeum. Minimalny jej spadek odnotowano dopiero w 2004 r. (o 1 % mniej
niz w 2003 r.) oraz nieco bardziej wyrazny w 2005 r. Wciaz jednak utrzymuje
si¢ na poziomie znacznie wyzszym od notowanego w poprzedniej dekadzie.
W ostatnich latach zaznaczyla si¢ natomiast tendencja wzrostowa ws$rod
czynow karalnych popetlianych przez nieletnich: w 2004 r. byto ich 70.107,
w 2005 r. — 71.482, natomiast w 2007 r. — 72.476.

Jakkolwiek w ostatnim okresie ulegly rowniez poprawie wskazniki dotyczace
poczucia bezpieczenstwa, niemniej w dalszym ciagu bardzo wysoki jest
odsetek o0sob wyrazajacych obawy przed zagrozeniem przestepczoscia.
W dniach od 5 do 9 pazdziernika 2006 r. Centrum Badania Opinii Spotecznej
na zlecenie Komendy Gtownej Policji przeprowadzito badanie, w ktorym
pytano o zagrozenie przestgpczoscia 1 poczucie bezpieczenstwa w kraju
1 miejscu zamieszkania (badanie przeprowadzono na reprezentatywnej probie
1.057 mieszkancow Polski w wieku 15 i wigcej lat). 54 % badanych
postrzega Polske jako kraj, w ktorym zyje si¢ bezpiecznie, 44 % ankie-
towanych, deklaruje, ze Polska nie jest krajem bezpiecznym. 79 % Polakéw
uznaje swoje miejsce zamieszkania jako bezpieczne. Natomiast co piaty
obywatel (20 %) uwaza, ze otoczenie, w ktorym mieszka nie jest bezpieczne
1 spokojne. 46 % Polakow nie obawia sig, ze zostanie ofiara przestepstwa, ale

ponad potowa (52 %) ankietowanych wyraza taka obawg. 56 % respondentow



2)

3)

deklaruje, ze ofiara przestgpstwa moze stac si¢ ktos z ich najblizszej rodziny.

O bezpieczenstwo oséb najblizszych nie obawia si¢ 42 % obywateli.

Oprécz zapewnienia bezpieczenstwa wobec powaznych przestepstw, nalezy
takze stara¢ si¢ w mozliwie wysokim stopniu zapewni¢ bezpieczenstwo
wobec drobnych przestgpstw, wykroczen, czy nawet zwyktych zaktocen
spokoju. Drobna przestepczos¢ jest szczegolnie dotkliwa w lokalnych
spoteczno$ciach, zwtlaszcza ze wzgledu na nagminnos$¢ jej wystgpowania.
W tym obszarze istotne znaczenie moze mie¢ zwigkszenie aktywnosci strazy

gminnych (miejskich);

dostosowanie rozwigzan legislacyjnych do charakteru pracy straznikow

gminnych (pragmatyka stuzbowa)

Praktyka stosowania dotychczasowych przepisow ustawy o strazach
gminnych, ujawniala potrzebe dostosowania rozwiazah ustawowych do
aktualnych potrzeb 1 rozwoju strazy gminnych. Przyjeto przy tym zasadg, ze
w sprawach nieuregulowanych bg¢da mialy zastosowanie (tak jak obecnie)
przepisy ustaw o pracownikach samorzadowych i Kodeksu pracy. Ustawa
o pracownikach samorzadowych reguluje chociazby kwesti¢ wynagradzania
straznikdw, czy tez podlegania okresowym ocenom kwalifikacyjnym.
Natomiast ustawa o strazach gminnych w sprawach pracowniczych bedzie
regulowata — wymagane dla prawidlowego funkcjonowania strazy —

odrebnosci wynikajace ze specyfiki pracy straznikow;
rozwoj strazy gminnych

W ciagu 16 lat funkcjonowania strazy gminnych nastgpuje systematyczny
rozwoj tej formacji. W szczegolnosci zauwazalny jest bezposredni zwiazek
migdzy zwigkszeniem uprawnien i obowiazkéw straznikow w 2004 r.,
a zainteresowaniem wladz gminnych sprawami porzadku publicznego.
Systematycznie wzrasta ilo$¢ jednostek strazy oraz straznikow. Na koniec
2007 r. funkcjonowato w kraju 481 oddziatow strazy (w 2006 r. — 461,
w 2005 r. — 457) zatrudniajacych 8.859 straznikéw (w 2006 r. — 8.714,



w 2005 r. — 8.305). W 2007 r. straznicy podjeli 1.986.681 interwencji
W postaci zastosowania pouczenia i natozenia grzywny w drodze mandatu
(w2006 1. — 2.095.494) oraz skierowali 51.627 (w 2006 r. — 78.298) wnios-
kéw o ukaranie do sadu. W 2004 r. straznicy doprowadzili do izb
wytrzezwien, miejsc zamieszkania lub osrodkow zdrowia 46.796 o0sob,
w 2005 r. liczba ta wzrosta do 54.820 osob, w 2006 r. do 65.049 o0soéb,
aw 2007 r. do 69.458 osob. W ramach pelnionej stuzby patrolowej w 2007 r.
ujawniono 5.289 przestepstw (w 2006 r. — 14.089) oraz 5.022 (w 2006 r. —
13.556) sprawcoéw. Dodatkowo straznicy dokonali w 2007 r. 28.023
zabezpieczen chronionych miejsc 1 obiektow oraz urzadzen uzyteczno$ci
publicznej, przeprowadzili 76.003 konwojow dokumentéw, przedmiotéw
wartoSciowych lub  warto$ci  pienigznych, w 22.740 przypadkach
zabezpieczyli miejsca przestgpstwa, katastrofy lub innego podobnego
zdarzenia albo miejsca zagrozonego takim zdarzeniem, unieruchomili 92.133
pojazdy, usungli z drogi 6.972 pojazdy, odnalezli 272 pojazdy. Poza tym
straznicy wykonuja wiele innych czynnosci. W poréwnaniu do lat ubiegtych

sa to w duzej mierze liczby rosnace.

Zmiany szczegdlowe
W celu ujednolicenia terminologii zmienia si¢ tres¢ art. 2 ust. 2 oraz art. 7 ust. 1.

W art. 3 ustawy regulujacym kwestie porozumien o utworzeniu wspoélnej strazy,
zamiast rady gminy, ktorej obecnie taka straz podlega, wprowadza si¢ woijta,
burmistrza (prezydenta miasta) jako organ, ktéoremu straz bedzie podlegac.
Zmiana ta jest zgodna z zasadami funkcjonowania strazy, bowiem to wojt,
burmistrz (prezydenta miasta) powotuje i odwotuje komendanta strazy, jest jego
przetozonym, a takze sprawuje nadzor nad dziatalnoscia strazy. Wskazuje sig
takze, iz to rada gminy, ktéra nadaje regulamin strazy, begdzie mogla ja

rozwiazac.



W art. 4 ustawy proponuje si¢ wprowadzi¢ przepis, na podstawie ktorego rada
gminy bedzie mogla rozwiaza¢ straz po zasiggni¢ciu opinii wilasciwego
terytorialnie komendanta wojewodzkiego (Stotecznego) Policji. Obecnie
komendant wojewddzki Policji jest jedynie powiadamiany o fakcie likwidacji
strazy. Decyzja o rozwiagzaniu strazy moze mie¢ jednak wplyw na stan
bezpieczenstwa w gminie i funkcjonowanie lokalnej Policji, w szczegdlnosci
w przypadkach S$cistej wspotpracy strazy i1 Policji. Wprowadza si¢ rowniez
obowiazek powiadomienia wojewody o fakcie likwidacji strazy, z uwagi na
sprawowanie przez niego nadzoru nad dzialalno$cia strazy w zakresie

okreslonym w projekcie ustawy.

Z uwagi na fakt, ze nie funkcjonuja juz miasta, ktore sa zwiazkami

komunalnymi, zmienia si¢ odpowiednio art. 5.

W art. 6 ust. 2 okres$la sig, ze w przypadku umiejscowienia strazy w strukturze
urz¢du gminy, szczegotowa strukturg¢ organizacyjna strazy okresla regulamin

strazy nadawany przez wdjta, burmistrza (prezydenta miasta).

Zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z poézn. zm.) urzad gminy jest aparatem
pomocniczym, przy pomocy ktorego wojt wykonuje swoje zadania jako organ
wykonawczy. Struktur¢ organizacyjna urzedu okresla regulamin organizacyjny
nadawany przez wojta w drodze zarzadzenia. Straz gminna moze by¢ natomiast

albo komorka organizacyjna urzedu gminy albo jednostka organizacyjna gminy.

Tworzenie, likwidacja 1 reorganizacja jednostek organizacyjnych nalezy do rady
gminy (art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorzadzie gminnym), co przesadza
o kompetencji rady gminy do ustalania regulaminu organizacyjnego. Ponadto
zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych
(Dz. U. Nr 23, poz. 779, z p6zn zm.) to wtasnie rada gminy moze utworzy¢ straz

gminng.



Uchyla sig art. 8 ust. 1 ustawy stanowiacy, ze komendant strazy wykonuje swoje
zadania przy pomocy Komendy Strazy. W strukturach strazy nie wyodrebnita si¢

samodzielna jednostka, ktorej mozna bytoby przypisa¢ cechy Komendy Strazy.

W proponowanym art. 8a ustawy, ustanawia si¢ stanowiska w strazy.
Obowiazujace przepisy nie okreslaja wprost tych stanowisk. W sposéb posredni
wynikaja one z aktdéw wykonawczych przy oznaczeniu dystynkcji oraz ustaleniu
stawek wynagrodzenia. Ustawowe okreSlenie stanowisk strazy, oprocz
wypehienia luki w obowiazujacych przepisach jest zwigzane rowniez
z mozliwos$cia przeniesienia na wyzsze stanowisko stuzbowe. Ponadto, z uwagi
na rozbudowana strukture najwigkszych strazy, propozycja rozszerza obecnie

funkcjonujacy katalog z 12 do 16 stanowisk.

W art. 8b wskazuje sig, ze straznikowi przystuguje wynagrodzenie stosowne do
zajmowanego stanowiska oraz posiadanych kwalifikacji zawodowych, dodatek
za wieloletnia praceg, nagroda jubileuszowa oraz jednorazowa odprawa przy
przechodzeniu na rent¢ z tytulu niezdolnosci do pracy lub emeryturg. Ponadto
straznik moze otrzymac nagrod¢ za szczegéOlne osiagnigcia w pracy, dodatek
funkcyjny, dodatek specjalny z tytulu okresowego zwigkszenia obowiazkow

stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan, a takze inne dodatki.

W art. 8¢ wprowadza si¢ delegacj¢ ustawowa do okreslenia w drodze
rozporzadzenia minimalnych wymagan kwalifikacyjnych do wykonywania pracy
na poszczegdlnych stanowiskach strazniczych, warunkow 1 sposobu
wynagradzania straznikéw, a takze wysokosci 1 warunkow  przyznawania

1 wyptacania nagrod 1 dodatkow.

W art. 9 ustawy, w miejsce Komendanta Gtownego Policji (KGP), proponuje si¢
powierzenie nadzoru nad strazami wojewodzie. Nadzér wykonywany przez
Komendanta Gtownego Policji jest kwestionowany z uwagi na brak ustrojowych
zalezno$ci migdzy KGP a samorzadem gminnym. Powierzenie nadzoru nad
strazami wojewodzie wynika z roli jaka ustawodawca przypisal mu w sprawach
bezpieczenstwa publicznego na obszarze wojewodztwa. Zgodnie z art. 15 pkt 4

ustawy o administracji rzadowej w wojewddztwie, wojewoda jako przedstawiciel



Rady Ministrow odpowiada za wykonywanie polityki Rzadu na obszarze
wojewodztwa, a w szczegdlnosci zapewnia wspotdziatanie wszystkich jednostek
organizacyjnych administracji rzadowej 1 samorzadowe] dzialajacych na
obszarze wojewoOdztwa 1 kieruje ich dzialalno$cia w zakresie zapobiegania
zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom Srodowiska,
bezpieczenstwa panstwa 1 utrzymania porzadku publicznego, ochrony praw
obywatelskich, a takze =zapobiegania klgskom zywiotlowym 1 innym
nadzwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczania 1 usuwania ich skutkow na
zasadach okreslonych w ustawach. Wojewoda moze wydawaé, w zakresie
wykonywania funkcji przedstawiciela Rady Ministrow, polecenia obowiazujace
wszystkie organy administracji rzadowej, a w sytuacjach nadzwyczajnych,
obowiazujace roéwniez organy samorzadu terytorialnego (art. 16 ustawy
o administracji rzadowej w wojewddztwie). Z kolei wedtug art. 6 ust. 1 ustawy
o Policji, wojewoda przy pomocy komendanta wojewddzkiego Policji jest
organem administracji rzadowej na obszarze wojewddztwa w sprawach ochrony

bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Wraz z powierzeniem wojewodzie, dziatajacego przy pomocy komendanta
wojewodzkiego Policji nadzoru nad strazami proponuje si¢ rowniez:
— ustawowe okreslenie zakresu tego nadzoru, przez wskazanie ze dotyczy on:

a) wykonywania przez straznikéw uprawnien, o ktorych mowa w art. 12,

b) uzycia broni palnej bojowej oraz srodkéw przymusu bezposredniego,

c) ewidencji etatdow, wynikéw dziatah strazy oraz wyposazenia. Zakres
ewidencji okresla zalacznik do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 22 marca 2004 r. w sprawie zakresu
1 sposobu prowadzenia przez straze gminne (miejskie) ewidencji etatow,
wyposazenia w Srodki przymusu bezposredniego oraz wynikéw dziatan

strazy (Dz. U. Nr 54, poz. 550),

— wskazanie w art. 9 ust. 3 sposobu wykonywania nadzoru przez wojewodg,



aby informacje z ewidencji prowadzonej przez straz byly sktadane
komendantowi wojewodzkiemu (Stotecznemu) Policji, ktéory bedzie je
przekazywat wojewodzie, a wojewoda nast¢pnie ministrowi wiasciwemu do

spraw wewngtrznych (zmiany w art. 9b ustawy),

zmiang w art. 1 ust. 2 pkt 5 ustawy o Policji polegajaca na wykresleniu

fachowego nadzoru Policji nad strazami gminnymi (art. 2 projektu ustawy).

W art. 9a ustawy proponuje si¢, aby ewidencja prowadzona przez straz
dotyczyta wyposazenia nie tylko w $rodki przymusu bezposredniego. Zmiana
ta pozwoli na monitorowanie w calym kraju sposobu wyposazenia strazy np.
w pojazdy, kamery monitorujace miejsca publiczne, czy tzw. fotoradary.
Trudno jest jednak w sposob wyczerpujacy wskazaé wszystkie elementy
wyposazenia podlegajace ewidencji, z uwagi na wciaz zmieniajace si¢

standardy w tym zakresie.

W art. 10 ust. 2 ustawy, proponuje si¢ doprecyzowanie, ze straznicy bgda
mogli wykonywa¢ zadania w zakresie ochrony porzadku publicznego po
ukonczeniu z wynikiem pozytywnym szkolenia podstawowego. Do czasu
uzyskania $wiadectwa ukonczenia takiego szkolenia z wynikiem
pozytywnym, straznik nie bgdzie mogl wykonywaé samodzielnych zadan.
Moze natomiast asystowac przy niektorych zadaniach, np. wspotuczestniczy¢

w patrolach, czy tez przygotowywa¢ dokumentacjg stuzbowa.

W art. 11 dotychczasowa tres¢ tego przepisu zostata oznaczona jako ust. 1,
przy czym nie zostala zmieniona jego tre$¢, tzn. nie dodano, ani nie
zmieniono okreslonego w tym przepisie katalogu zadan. Dodano natomiast
ust. 2, w ktorym umozliwiono strazy jako formacji, a wigc réwniez
pracownikom niebgdacym straznikami realizowanie zadan zwiazanych
z obstuga tzw. monitoringu wizyjnego. W celu realizacji powyzszego zadania
w ust. 3 przewidziano delegacj¢ dla Rady Ministréw do okreslenia, w drodze

rozporzadzenia, zakresu 1 sposobu wykonywania tej czynnosci.

W art. 12 ust. 1 ustawy, proponuje si¢ przyznac strazy prawo do:



stosowania S§rodkéw oddzialywania wychowawczego. Zwigkszy to

katalog mozliwo$ci dzialania straznikéw zgodnie z idea rozwiazan

kodeksowych,

dokonywania kontroli osobistej 1 przegladania podrecznych przedmiotéw

1 bagazy osoby. Uprawnienie to dotyczy¢ ma przypadkow, gdy istnieje

uzasadnione podejrzenie popetnienia czynu zabronionego pod grozba kary

oraz gdy straznicy wykonuja czynnosci:

a)

b)

doprowadzania oséb nietrzezwych do izby wytrzezwien lub miejsc
zamieszkania, jezeli osoby te zachowaniem swoim daja powod do
zgorszenia w miejscu publicznym, znajduja si¢ w okoliczno$ciach
zagrazajacych ich zyciu lub zdrowiu albo zagrazaja zyciu i zdrowiu

innych osob, a takze w przypadku,

gdy straznik wykonujac prawem dozwolone zadania, ujmie osobeg
stwarzajaca w sposob oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia lub
zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia i niezwlocznie doprowadzi ja do
najblizszej jednostki Policji.

We  wskazanych  powyzej sytuacjach istnieje  uzasadnione
przypuszczenie, ze osoby wobec ktorych straznik podejmuje dziatania
moga posiada¢ przy sobie niebezpieczne przedmioty, ktérych uzycie
wobec interweniujacego straznika, grozi¢ moze spowodowaniem
uszkodzenia ciata, czy uszczerbkiem na zdrowiu straznika. Przyznanie
tym samym przedmiotowego uprawnienia straznikom gminnym
(miejskim) moze stanowi¢ gwarancj¢ bezpieczenstwa przy

wykonywaniu prawem natozonych obowiazkow.

W obecnym stanie prawnym, straznik moze zapobiega¢ omawianym
niebezpieczenstwom jedynie w ramach obrony koniecznej. Obecny
zakres uprawnien straznika nie odbiega wigc od prawnie

wyznaczonych mozliwosci dziatania kazdej innej osoby.



Nalezy réwniez rozszerzy¢ delegacjg ustawowa w art. 12 ust. 2 ustawy
o strazach gminnych, w ktéorej Rada Ministrow, w drodze
rozporzadzenia, okresli takze zakres 1 sposéb wykonywania ww.

czynnosci.

W celu podniesienia etosu pracy straznika gminnego proponuje si¢
ustanowi¢ dzien 29 sierpnia dniem strazy gminnej (art. 12a ustawy).

W dniu 29 sierpnia zostala uchwalona ustawa o strazach gminnych.

W art. 14 — 14g proponuje si¢ uregulowanie w ustawie kwestii
dotyczacych sposobu 1 przypadkéow uzycia S$rodkéw przymusu
bezposredniego (na konieczno$¢ uregulowania $rodkéw przymusu
bezposredniego w przepisach rangi ustawowej wskazywal Rzecznik
Praw Obywatelskich). Rozporzadzenie natomiast, zgodnie z delegacja
okreslong w art. 14h bedzie regulowato jedynie dokumentowanie faktu
uzycia $rodkow przymusu bezposredniego, sposob przechowywania
1 rejestrowania tych srodkow oraz zakres udzielania pierwszej pomocy

1 zapewnienia pomocy lekarskie;j.

W art. 14 ust. 2 pkt 4 1 pkt 6 ustawy, proponuje si¢ rOwniez przyznanie
straznikom dwoéch dodatkowych §rodkow przymusu bezposredniego —
koni stuzbowych i przedmiotow przeznaczonych do obezwladniania
osOb za pomoca energii elektrycznej, na ktdre nie jest wymagane
pozwolenie na bron. Proponuje si¢ ujednolicenie stosowanej
terminologii  w  zakresie tzw. ,paralizatorow elektrycznych”
z terminologia uzywana w ustawie z dnia 21 maja 1999 r. o broni

1 amunicji (Dz. U. z 2004 r. Nr 52, poz. 525, z p6zn. zm.).

Obecnie konie pozostajace na wyposazeniu strazy moga by¢ uzywane
wylacznie jako $rodek transportu. Uprawnienie do uzywania koni
stuzbowych jako $rodka przymusu bezposredniego posiada Policja.
Zaproponowane zmiany przepisow dotyczacych tzw. ,,paralizatoréw
elektrycznych”, stworza mozliwos¢ dodatkowego wyposazenia

straznikdbw gminnych w tzw. ,paralizatory elektryczne” niebedace



bronia w mys$l ustawy o broni 1 amunicji. Na rynku pojawily si¢
urzadzenia nowej generacji, oddzialujace na migénie szkieletowe
odpowiedzialne za motoryke 1 ruch. Zasada dziatania wymienionych
urzadzen polega, nie tak jak w przypadku klasycznych przedmiotow
przeznaczonych do obezwladniania os6b za pomoca energii
elektrycznej, na zadaniu fizycznego bdlu powodowanego przez silne
natezenie przeptywajacego przez ciato pradu elektrycznego, lecz na
odpowiedniej warto$ci jego natgzenia. Uzycie takiego paralizatora
powoduje u osoby obezwladnianej utrat¢ kontroli jedynie nad
migs$niami szkieletowymi, bez dzialania na migsien sercowy, co jest
dla niej bezpieczniejsze. Konstrukcja takiego urzadzenia nie wymaga
bezposredniego kontaktu fizycznego migdzy osoba obezwtadniajaca,
a obezwladniang 1 w zwiazku z tym w znacznym stopniu moze
poprawi¢ réwniez bezpieczenstwo straznika w przypadku koniecznosci

zastosowania paralizatora.

Zmiany zaproponowane w art. 15 1 16 ustawy polegaja na
dostosowaniu aktualnych przepisow do sytuacji, w ktorej ustawa
bedzie odnosita si¢ do dwdch rodzajéw przedmiotdw przeznaczonych

do obezwtadniania os6b za pomoca energii elektryczne;.

W art. 24 pkt 7 proponuje si¢ wskaza¢, ze straznikiem moze by¢
osoba, ktora nie byla skazana prawomocnym wyrokiem sadu za
Scigane z oskarzenia publicznego 1 umyslnie popetnione przestepstwo
lub przestgpstwo skarbowe, w celu usunigcia wszelkich watpliwos$ci
odnosnie czynow, ktorych popetnienie uniemozliwia wykonywanie
zawodu straznika. Jest to rozwiazanie spdjne z projektowanym art. 26b

pkt 1.

Zmiany zaproponowane w art. 24a wprowadzaja zasadeg, ze przepisy
ustawy o strazach gminnych bgda regulowaly przeprowadzanie badan
psychologicznych, natomiast do badan lekarskich bedzie miat

zastosowanie art. 229 Kodeksu pracy. Koszty tych badan sa i beda
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pokrywane z budzetu gminy, gdyz zgodnie z art. 5 ustawy o strazach
gminnych koszty zwiazane z funkcjonowaniem strazy sa pokrywane
z budzetu gminy albo z budzetu miasta. Badania lekarskie straznikow
oraz osOb ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby w strazy sa Scisle
powiazane z funkcjonowaniem tej strazy. Stanowia one mechanizm
gwarantujacy dzialanie strazy gminnej (miejskiej) zgodnie z celem, dla
ktorego zostata ona powotlana. Obecnie straznicy gminni podlegaja
podwdjnym badaniom lekarskim na podstawie ustawy o strazach

gminnych oraz Kodeksu pracy, ktorych zakres jest zblizony.

W art. 25 ustawy proponuje si¢ dodatkowo wprowadzi¢ druga umowe
o prac¢ na czas okreSlony do lat 3. Propozycja ta ma na celu
zweryfikowanie przydatnosci straznika do pracy, po ukonczeniu
z wynikiem pozytywnym szkolenia podstawowego. Wprowadzenie
dwoch umow na czas okreslony jest zgodne ze standardami prawa

pracy 1 pragmatyki stuzbowej dla policjantow.

Projektowany art. 25 ust. 4 rozszerza delegacje ustawowa, wlaczajac
do rozporzadzenia okreslenie formy szkolenia. Rozwiazanie to ma na
celu uregulowanie w rozporzadzeniu form szkolenia, w celu
stworzenia mozliwosci prowadzenia ich zar6wno w formie
stacjonarnej, jak roéwniez w formie eksternistycznej. Niejednokrotnie
dochodzi do sytuacji, ze byly funkcjonariusz Policji, ktory posiada
odpowiednie przeszkolenie 1 doswiadczenie, w szczegdlnosci w pionie
prewencyjnym Policji, ubiega si¢ o przyjecie do strazy. Nie zachodzi
zatem potrzeba aby byl on objety caltym programem szkolenia
podstawowego. Obowiazujace przepisy nie przewiduja natomiast
mozliwosci przystapienia przez straznika do egzaminu konczacego
szkolenie podstawowe, bez wczesniejszego ukonczenia wszystkich

przewidzianych programem przedmiotow szkolenia.

Proponuje si¢ dodanie art. 26a do ustawy, ktory przewiduje instytucje

»Zawieszenia w obowiazkach pracowniczych” w razie wszczecia
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przeciwko straznikowi postepowania karnego. Straznik gminny, ktéry
w imieniu panstwa wykonuje zadania z zakresu porzadku publicznego,
wykorzystujac przy tym uprawnienia policyjne, w razie wszczgcia
przeciwko niemu postgpowania karnego, powinien podlega¢ podobne;j
odpowiedzialnosci jakiej podlegaja funkcjonariusze innych formacji

odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek, np. policjanci.

W projekcie ustawy, proponuje si¢ rowniez dodanie art. 26b
regulujacego przypadki rozwiazania umowy O prace bez
wypowiedzenia ze straznikiem. Potrzeba okre$lenia katalogu
przypadkéw rozwiazania umowy o pracg, wynika ze specyfiki
przepisbw ustawy o strazach gminnych w stosunku do przepiséw
ogollnych prawa pracy. Przepis art. 24 ustawy o strazach gminnych
wskazuje, kto moze zosta¢ straznikiem (m.in. osoba, ktéra ma
obywatelstwo polskie oraz nie byla karana sadownie). W chwili
obecnej, z uwagi na fakt, ze straznikiem nie moze by¢ osoba karana
sadownie, ze straznikiem skazanym prawomocnym wyrokiem sadu za
popelnienie wykroczenia albo za popelienie przestepstwa z winy
nieumys$lnej rozwiazuje si¢ umoweg o prac¢ bez wypowiedzenia.
W zwiazku z tym straznicy ponosza surowsza odpowiedzialno$¢ niz

funkcjonariusze innych formacji, np. policjanci.

Zgodnie z art. 32 ustawy o strazach gminnych, w sprawach
dotyczacych straznikow, a nieuregulowanych w ustawie, maja
zastosowanie przepisy ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach
samorzadowych. Natomiast art. 31 wust. 1 tejze ustawy odsyta
w zakresie nieuregulowanym ustawa o pracownikach samorzadowych
do Kodeksu pracy. Dlatego tez w zakresie nieuregulowanym
w ustawie o strazach gminnych, w kwestii dotyczacej rozwiazania
stosunku pracy, maja zastosowanie zarOwno przepisy ustawy

o pracownikach samorzadowych, jak réwniez Kodeksu pracy.
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W dodawanym art. 29a do ustawy, proponuje si¢ okresli¢ zasady czasu
pracy straznikdbw gminnych, zgodnie z wymogami dyrektywy
2003/88/WE z dnia 4 listopada 2003 r. w sprawie niektorych aspektéw
organizacji czasu pracy. Przewidziane w art. 29a ust. 4 odstapienie od
normy czasu pracy jest uzasadnione sytuacjami, ktore wymagaja
wzmozonej aktywnos$ci stuzb porzadku publicznego. Jest to rowniez
zgodne ze stanowiskiem Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot
Europejskich. W takim przypadku, jak rowniez w sytuacji, gdy
straznik bedzie wykonywat pracg w godzinach nadliczbowych moze
mu zosta¢ przyznany dodatek do wynagrodzenia albo czas wolny od
pracy, a w sytuacji, gdy zostana naruszone okresy odpoczynku,

niezbedne bedzie udzielenie rownowaznego odpoczynku.

Przedmiot projektowanej ustawy nie jest regulowany w prawie Unii

Europejskie;.

Projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
1 Administracji stosownie do postanowien ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414) — nie odnotowano zgloszen zaintere-

sowanych podmiotow.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

. Podmioty, na ktore oddziatuje ustawa
— funkcjonariusze strazy gminnych (miejskich),

— Komendant Gtowny Policji 1 wojewodowie w zakresie zmiany organu

sprawujacego fachowy nadzér nad strazami,

— lokalna spotecznos¢ w kontek$cie propozycji poszerzenia uprawnien

straznikow gminnych (miejskich),

— policjanci bezposrednio wspotpracujacy ze straznikami gminnymi

(miejskimi).

. Obowiazek przeprowadzenia konsultacji

Projekt ustawy o zmianie ustawy o strazach gminnych oraz o zmianie ustawy
o Policji byt trzykrotnie konsultowany w ramach uzgodnien wewnatrz-

resortowych 1 migdzyresortowych.

Dokument zostal wypracowany przez Zespdt do Spraw Wspodlpracy ze
Strazami Gminnymi (Miejskimi). Zespdt dziata jako organ pomocniczy
Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, a w jego sklad wchodza
oprocz przedstawicieli resortu spraw wewngtrznych 1 administracji,
przedstawiciele samorzadu terytorialnego, reprezentujacy Zwiazek Miast
Polskich oraz Krajowa Rad¢ Komendantéw Strazy Miejskich i Gminnych.
W toku prac nad projektem ustawy w ramach Zespotu pojawilty si¢ pewne
kwestie sporne. Jedna z nich, odnos$nie ktorej uzyskano consensus byto
powierzenie nadzoru fachowego nad strazami gminnymi wojewodzie przy

pomocy komendanta wojewodzkiego Policji.
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Nalezy wskaza¢, ze art. 171 ust. 1 1 2 Konstytucji RP stanowi, ze organami
nadzoru nad dziatalno$cia jednostek samorzadu terytorialnego z punktu

widzenia legalnosci, sa Prezes Rady Ministréw 1 wojewodowie.

Réwniez przepisy art. 7 pkt 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji
rzadowe] w wojewodztwie (Dz. U. z 2001 r. Nr 80, poz. 872) oraz art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591, z podzn. zm.) stanowia, ze organem nadzoru nad

dziatalnos$cia gminna jest wojewoda.

Zgodnie z art. 15 pkt 4 wojewoda jako przedstawiciel Rady Ministrow
odpowiada za wykonywanie polityki Rzadu na obszarze wojewddztwa,
a w szczegolnosci zapewnia wspotdziatanie wszystkich jednostek organiza-
cyjnych administracji rzadowej 1 samorzadowej dzialajacych na obszarze
wojewodztwa 1 kieruje ich dziatalno$cia w zakresie zapobiegania zagrozeniu
zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom Srodowiska, bezpieczenstwa
panstwa 1 utrzymania porzadku publicznego, ochrony praw obywatelskich,
a takze zapobiegania kleskom zywiotowym i innym nadzwyczajnym zagro-
zeniom oraz zwalczania 1 usuwania ich skutkow na zasadach okreslonych

w ustawach.

Wojewoda moze wydawac, w zakresie wykonywania funkcji przedstawiciela
Rady Ministrow, polecenia obowiazujace wszystkie organy administracji
rzadowej, a w sytuacjach nadzwyczajnych, obowiazujace réwniez organy
samorzadu terytorialnego (art. 16 wustawy o administracji rzadowe;j

w wojewodztwie).

Z kolei zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o Policji, wojewoda przy pomocy
komendanta wojewodzkiego Policji jest organem administracji rzadowej na
obszarze wojewddztwa w sprawach ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz

utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Nalezy tez zwroci¢ uwage na wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
4 maja 1998 r. (sygn. K 38/97, OTK 1998/3/31) w ktéorym Trybunat
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stwierdzil, ze ,,nadzor fachowy nad strazami gminnymi wykonywany przez
Komendanta Gtéwnego Policji poprzez wlasciwego terytorialnie komendanta
wojewddzkiego Policji zwiazany jest z policyjnym charakterem zadan strazy.
Wykonywanie zadania ochrony porzadku publicznego przez gminy za
pomoca ich strazy, stuzy zatem nie tylko dobru lokalne; wspdlnoty
samorzadowej, lecz takze ma istotne znaczenie dla realizacji tej funkcji
w skali calego panstwa (zapewnienie ochrony porzadku publicznego
w panstwie). Je§li zatem nastapilo takie wzmocnienie uprawnien strazy
w zakresie m.in. stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego, naktadania
grzywien w  postgpowaniu  mandatowym, dokonywania czynnosci
sprawdzajacych, to odpowiednikiem i nastgpstwem tego jest — z drugiej
strony — konieczno$¢ zapewnienia mozliwosci efektywnego sprawowania

nadzoru fachowego oraz wspoldziatania strazy gminnych z Policja”.

Wydaje sig, ze organ nadzoru jakim jest wojt, burmistrz (prezydent miasta),
a takze na zasadach ogolnych wojewoda w wielu wypadkach moga nie by¢
w stanie zapewni¢ fachowego — wymagajacego specjalistycznej wiedzy —
nadzoru nad strazami. W dodatku nadzér nad strazami wymaga
podejmowania wielu czynnosci kontrolnych w siedzibie strazy (kontrola
warunkow  przechowywania broni palnej 1 $rodkow  przymusu

bezposredniego) czego co do zasady wojewoda nie przeprowadza.

Nalezy takze nadmieni¢, ze w projekcie ustawy o wojewodach w art. 3 ust. 1
pkt 3 utrzymuje si¢ rozwiazanie, iz wojewoda jest organem nadzoru nad
dziatalno$cia jednostek samorzadu terytorialnego. Natomiast w pkt 4 okresla
si¢ rowniez, ze jest organem administracji rzadowej w sprawach m.in.

porzadku publicznego.

Z cala pewnoScia wykonywanie nadzoru na poziomie wojewody przy
pomocy komendanta wojewodzkiego (Stotecznego) Policji, a nie na poziomie
centralnym, zagwarantuje wykonywanie tego nadzoru w sposob prawidlowy

1 efektywny, zaspokajajac odpowiednie potrzeby spotecznosci gmin.
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W trakcie prac Zespolu nie uzyskano natomiast porozumienia w dwoch

sprawach dotyczacych przyznania straznikom:

— przywilejow emerytalno-rentowych na zasadach policyjnych (emerytury
1 renty policyjne, prawo do emerytury po 25 latach pracy). Strona
samorzadowa zostala poinformowana o negatywnym stanowisku Ministra

Spraw Wewngtrznych 1 Administracji w tej kwestii,
— prawa do dostepu do ewidencji os6b poszukiwanych.

Obecnie straznicy maja jedynie prawo uja¢ osobe stwarzajaca w sposob
oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego,
a takze dla mienia. Wykorzystanie potencjalu strazy w zakresie ujecia
0sOb poszukiwanych mogtoby si¢ okaza¢ przydatne. Niemniej z drugiej
strony wigzatoby si¢ z koniecznos$cia czgsciowego dostgpu do policyjnych

baz danych.

Wydaje sig, ze dostgp strazy do policyjnej bazy danych mdglby nastapic
jedynie po spelieniu  wszystkich warunkow umozliwiajacych
zapewnienie pelnej kontroli realizowanych sprawdzen, np. identyfikacji
uzytkownika, jak rowniez zapewnienie uzyskania informacji o przyczynie
sprawdzenia danej osoby oraz wyjasnienia okoliczno$ci dokonania tego

sprawdzenia.

Kolejna wazna kwestia jest wlasciwa ochrona udostgpnianych danych
znajdujacych si¢ w bazach informatycznych. Nie ma natomiast przeciw-
wskazan do korzystania z baz danych na dotychczasowych zasadach,

w ramach wspoélnie pelnionych patroli policjantow ze straznikami.

Wskazany problem jest analizowany przez Komende Giowna Policji
w kierunku stworzenia mozliwos$ci bezposredniego dostepu straznikéw do
danych, bez naktadania na Policj¢ dodatkowego obowiazku. Jednoczesnie
nalezy doda¢, ze podjete zostaly dziatania majace na celu publikowanie
listow gonczych w internecie, co moze stanowi¢ rozwigzanie sygna-

lizowanego przez straz problemu.
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Dokument zostal takze przekazany do uzgodnien z wojewodami.

Wojewodowie pozytywnie ustosunkowali si¢ do projektu. Podkreslili, ze ma
charakter porzadkujacy, w istotnej czgs$ci zamyka w ramy prawne pragmatyke
stuzby straznikow, przyczyni si¢ do poprawy bezpieczenstwa lokalnego oraz
pozwoli zwigkszy¢ aktywno$¢ strazy gminnych (miejskich) w zakresie
reagowania na zachowania niezgodne z prawem, co stanowi rowniez

nieoceniona pomoc dla Policji w obszarze porzadku publicznego.

Sformutowali jednoczes$nie uwagi dotyczace w szczegdlnosci: wprowadzenia
korzystniejszych uprawnien emerytalnych dla straznikow gminnych,
ustanowienia prawa dla straznikbw do dostgpu do ewidencji 0sOb
poszukiwanych, a takze poddali w watpliwo$¢ obowiazek zasiggania opinii
wlasciwego terytorialnie komendanta wojewodzkiego (Stotecznego) Policji
przez rad¢ gminy przy chociazby rozwiazywaniu strazy, w sytuacji, gdy

opinia ta nie ma charakteru wiazacego.

Nalezy zaznaczyC, ze opinia ma jedynie charakter informacyjny a jest
uzasadniona z uwagi na fakt, ze sytuacje w ktorych zasigga si¢ opinii
komendanta wojewddzkiego moga mie¢ wplyw na stan bezpieczenstwa
w gminie (utworzenie czy tez likwidacja strazy), jak rowniez funkcjonowanie
lokalnej Policji, w szczegolnosci w przypadku Scistej] wspotpracy strazy

z Policja.

Nalezy rowniez wskazac¢, ze Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 4 maja
1998 1. (sygn. K 38/97, OTK 1998/3/31) stwierdzit, ze opinia, o ktorej mowa
w art. 7 ust. 1 ustawy o strazach gminnych nie ma charakteru wiazacego i1 co
za tym idzie nie oznacza prawa wiladczego wkraczania tegoz komendanta
w sfer¢ prawnie chronionej samodzielno$ci gmin. Jest natomiast kontynuacja
1 nastgpstwem wspotdziatania strazy gminnych ze strukturami Policji.
Nasilenie  elementéw  wiladczego dziatania w  zakresie procesu

opiniodawczego moze prowadzi¢ wigc do naruszenia samodzielno$ci gmin.
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Podniesiony zostal rowniez postulat dotyczacy posiadania przez straznikow
broni palnej w trakcie wspolnych patroli z policjantami. W ocenie
projektodawcow straz jako formacja powotana do ochrony porzadku na
terenie gminy, z zatozenia jest instytucja pozamilitarng. Ustawodawca nie
okreslil, ze bedzie ona wykonywac zadania w zakresie bezpieczenstwa
publicznego i tym samym rozszerzanie jej uprawnien do posiadania broni
w wyniku poprzednich konsultacji zostalo uznane za nieuzasadnione. Straz
nie prowadzi ponadto szkolenia centralnie zorganizowanego, a prowadzi je
W oparciu o rézne programy, co ma bezposrednie przetozenie na jakos$¢

wyszkolenia strzeleckiego straznikow.

Wojewodowie nie zakwestionowali proponowanego w art. 9 powierzenia
nadzoru nad strazami wojewodzie. Wskazali natomiast, ze rola komendanta
jako posrednika w przekazywaniu informacji o danych zawartych

w ewidencji wojewodzie nie znajduje uzasadnienia (art. 9a).

Nalezy wskaza¢, ze przedmiotowe rozwiazanie znajduje uzasadnienie
w kontek$cie nadzoru, ktéry sprawowa¢ ma wojewoda przy pomocy
komendanta wojewddzkiego (Stotecznego) Policji. Przekazywanie informacji
z ewidencji komendantowi wojewodzkiemu, ktory nastgpnie bedzie
przekazywat zbiorcze informacje z obszaru wojewoddztwa wojewodzie
znajduje uzasadnienie w szczego6lnosci z uwagi na bliska wspotpracg Policji
1 strazy oraz pozwoli na posiadanie przez Policj¢ wiedzy, ktdéra ma istotne
znaczenie w ksztattowaniu lokalnej polityki bezpieczenstwa, a ponadto na

weryfikacje danych przekazywanych przez straze.

Wojewodowie proponowali takze, aby art. 12 ust. 1 pkt 2 nada¢ nastgpujace
brzmienie: ,,2) legitymowania osob w celu ustalenia ich tozsamos$ci”.
W ocenie projektodawcow w przypadku strazy gminnych (miejskich), czyli
formacji, ktorej zostata przypisana odmienna rola niz Policji, legitymowanie
powinno by¢ uzasadnione. Obiektywnie powinny istnie¢ przestanki, ktore

uzasadniaja legitymowanie, wywotujac przekonanie u straznika co do ich
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istnienia. Straznik powinien zawsze zatem wytlumaczy¢, ze dla wykonania

przez niego czynnosci stuzbowej legitymowanie byto niezbgdne.

Nie uwzgledniono takze uwagi dotyczacej okreslenia w ustawie przypadkéw
umiejscowienia strazy w strukturze urzedu gminy, pozostawiajac t¢ kwestie

do swobodnej oceny rady gminy.

W projekcie uwzgledniono natomiast uwage wojewodow dotyczaca zmiany
projektowanego art. 2 1 art. 4 przez wskazanie, ze rada gminy ma obowigzek
powiadomienia wojewody zaréwno o utworzeniu strazy, jak 1 o jej

rozwiazaniu.

Projekt zostal takze przekazany Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, ktora w dniu 28 maja 2008 r. pozytywnie zaopiniowata

dokument.

Komisja zobowiazata jednoczesnie projektodawcow do odpowiedniej zmiany
projektu ustawy w celu umozliwienia strazom, jako formacjom, a wigc
roOwniez pracownikom strazy gminnych (miejskich), realizowanie zadan
zwiazanych z obstuga tzw. monitoringu wizyjnego. Obecnie uprawnienie do
obserwowania 1 rejestrowania przy uzyciu $srodkow technicznych obrazu
zdarzeh w miejscach publicznych posiadaja jedynie straznicy gminni
(miejscy).

Nalezy wskaza¢, ze obowiazujace rozwigzanie powoduje zaangazowanie
znaczne] liczby straznikow wylacznie do obstugi tzw. monitoringdow
wizyjnych. W rezultacie wykwalifikowani straznicy, zamiast podejmowac
bezposrednio dziatania sluzace ochronie porzadku publicznego, wykonuja

prace sprowadzajaca si¢ do ogladania obrazu z kamer.

Nie jest réwniez mozliwy, ze wzgledu na stan etatowy straznikow, dalszy

rozwd@j monitoringu, o co wnioskuja spotecznosci poszczegolnych gmin.

Z uwagi na powyzsze, wprowadzono odpowiednie zmiany w pkt 11 projektu

ustawy.
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3. Wptlyw regulacji na sektor finansow publicznych

Wejscie w zycie projektowanych regulacji nie bedzie miato skutkéw

finansowych dla budzetu panstwa.

Realizowanie zadania zwigzanego z nadzorem wojewody nad strazami nie
bedzie generowalo nowych obciazen finansowych dla  urzedu
wojewodzkiego, w zwiazku z faktem, ze przedmiotowe zadanie moze by¢
wykonywane przez jednego pracownika urz¢edu wojewoddzkiego (podobnie
jak to ma miejsce w Komendach Wojewodzkich Policji), jako jedno
z realizowanych przez niego obowiazkdéw, w ramach niedawno utworzonych
wydzialow bezpieczenstwa 1 zarzadzania kryzysowego w urzedach
wojewoOdzkich. Nalezy zauwazy¢, ze wojewoda bedzie sprawowal nadzor, ale
przy pomocy komendanta wojewddzkiego Policji, ktory w znacznej czgsci
bedzie wykonywal czynnosci wynikajace z nadzoru, a takze sporzadzat
zbiorcze zestawienia informacji o danych zawartych w ewidencji, z obszaru

catego wojewodztwa.

Zaproponowane w art. 8c nowe rozporzadzenie Rady Ministrow oraz
projektowany art. 8a, z uwagi na rozszerzenie katalogu stanowisk w strazy
oraz wprowadzenie nowej regulacji dotyczacej zasad wynagradzania

straznikow, moga mie¢ wptyw na budzety gmin.

Przepis art. 29a ust. 5 stwarza mozliwo$¢ przyznania straznikowi dodatku do
wynagrodzenia, ktory bedzie finansowany z budzetu gminy. Nie jest jednak
mozliwe obecnie oszacowanie zwigzanych z tym kosztow, gdyz wybor formy

rekompensaty jest fakultatywny.

Nalezy roéwniez zauwazy¢, ze w niewielkim zakresie, projekt powinien
obnizy¢ koszty funkcjonowania strazy finansowanej z budzetu gminy, co jest
zwiazane ze zniesieniem koniecznosci przeprowadzania podwojnych badan

lekarskich straznikow.

Nie bedzie miato rowniez wpltywu na budzet gminy ustanowienie dnia

straznika gminnego.
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4. Wpltyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki
1 przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorstw, a takze rozwoj

regionalny

Wejscie w zycie ustawy nie begdzie miato wplywu na rynek pracy,

konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, a takze rozwoj regionalny.

8-26-dg
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Mikolaj Dowgielewicz
Min.MD//] J4Y4/08/DP/ma

Warszawa, dnia /] sterpnia 2008 .

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o ;mianie ustawy o
straiach gminnych oraz ustawy o Policji wyrazona na podstawie art. 9 pkt 3 w zwigzku z
art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. ¢ Komitecie Integracji
Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494, z pézn. zm.) przez Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskiej Mikolaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Ministrze,

W zwiazku z przediozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o strazach gminnych
oraz ustawy o Policji (pismo z dnia 8 sierpnia 2008 r., nr RM-10-131-08), pozwalam sobie
wyrazi¢ nast¢pujaca opini¢:

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.

Z powaianien,

Do uprzeime] wiadomosci:

Pan Antoni Podolski i
Podsekretarz Stanu ;oo (o
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji . J P P
N { oo ; }'
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Projekt

Rozporzadzenie
Rady Ministréow

z dnia

w sprawie wymagan kwalifikacyjnych i zasad wynagradzania straznikow gminnych
(miejskich)

Na podstawie art. 8c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U.
Nr 123, poz. 779, z pézn. zm. V) zarzadza sie, co nastepuje:

§1.

Rozporzadzenie okresla:

1) minimalne wymagania kwalifikacyjne do wykonywania pracy na poszczegdlnych
stanowiskach strazniczych,

2) warunki i sposob wynagradzania straznikdw, w tym minimalny poziom
wynagrodzenia zasadniczego na poszczegolnych stanowiskach,

3) wysokos¢ oraz warunki przyznawania i wyptacania dodatku za wieloletnig prace,
nagrody jubileuszowej i jednorazowej odprawy przy przechodzeniu na rente z
tytutu niezdolnosci do pracy lub emeryture,

4) wysokos¢ oraz warunki przyznawania i wyptacania nagrody za szczegdlne
osiggniecia w pracy, dodatku funkcyjnego, dodatku specjalnego oraz innych
dodatkow.

§ 2.

1. Ustala sie:

1) tabele punktowych rozpietosci dla poszczegdlnych kategorii zaszeregowania dla
straznikdéw zatrudnionych w strazy bedacej jednostkg organizacyjng gminy, ktora
jest okreslona w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia;

2) tabele miesiecznych kwot wynagrodzenia zasadniczego dla straznikéw
zatrudnionych w strazy umiejscowionej w strukturze urzedu ktora jest okreslona
w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia,

3) tabele stawek dodatku funkcyjnego, ktéra jest okreslona w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia.

2. Ustala sie minimalne wymagania kwalifikacyjne na poszczegdlnych stanowiskach w
strazy, minimalny poziom wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego,
zaszeregowanie do kategorii wynagrodzenia zasadniczego i stawek dodatku
funkcyjnego, ktére sg okreslone w zatgczniku nr 4 do rozporzgdzenia.

3. Miesieczne kwoty wynagrodzenia zasadniczego dla straznikow zatrudnionych w
strazy bedgcej jednostkg organizacyjng gminy ustala sie jako sume minimalnego
wynagrodzenia zasadniczego oraz iloczynu liczby punktéw, ustalonych dla
poszczegolnych kategorii w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia, i
wartosci jednego punktu w ztotych.

4. Wartosc¢ jednego punktu w ztotych ustala Komendant strazy w porozumieniu z radg

" Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 113, poz. 984 oraz z 2003 r. Nr 130,
poz. 1190.



gminy stosownie do swoich mozliwosci finansowych.

Wysoko$¢ miesiecznych kwot wynagrodzenia zasadniczego moze by¢ wyzsza lub
nizsza od ustalonych w sposob, o ktérym mowa w ust. 3, nie wiecej jednak niz o 10
%. Podwyzszenie lub obnizenie nie wiecej niz o 10 % nie dotyczy najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego.

Tabele miesiecznych kwot wynagrodzenia zasadniczego dla straznikéw
zatrudnionych w strazy bedacej jednostkg organizacyjng gminy sporzadza
Komendant strazy zgodnie z ust. 3-5.

§ 3.

Dodatek funkcyjny przystuguje straznikom zatrudnionym na stanowiskach zwigzanych z
kierowaniem zespotem.

§ 4.

. Z tytutu okresowego zwiekszenia zakresu obowigzkow stuzbowych lub powierzenia

dodatkowych zadan albo ze wzgledu na charakter pracy lub warunki wykonywania
pracy straznikowi moze by¢ przyznany dodatek specjalny.

Dodatek specjalny przyznaje sie na czas okreslony, a w indywidualnych
przypadkach takze na czas nieokres$lony.

Dodatek specjalny jest wyptacany w ramach posiadanych sSrodkow na
wynagrodzenia, w kwocie nieprzekraczajacej 40 % tacznie wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego straznika.

W szczegodlnie uzasadnionych przypadkach dodatek specjalny moze by¢ przyznany
w wysokosci wyzszej niz okreslona w ust. 3.

§ 5.

Straznikowi przystuguje dodatek za wieloletnig prace, w wysokosci wynoszacej po 5 latach
pracy 5% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego. Dodatek ten wzrasta o 1% za
kazdy dalszy rok pracy az do osiggniecia 20% miesiecznego wynagrodzenia
zasadniczego.

1.

2.

2.

§ 6.

Straznikowi przechodzacemu na rente z tytutu niezdolnosci do pracy lub emeryture,
przystuguje jednorazowa odprawa:

1) po 10 latach pracy - w wysokosci dwumiesiecznego wynagrodzenia,

2) po 15 latach pracy - w wysokosci trzymiesiecznego wynagrodzenia,

3) po 20 latach pracy - w wysokosci szesciomiesiecznego wynagrodzenia.
Wynagrodzenie, o ktérym mowa w ust. 1, oblicza sie wedtug zasad obowigzujgcych
przy ustalaniu ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy.

§7.

. Do okreséw pracy uprawniajgcych do dodatku za wieloletnig prace i jednorazowej

odprawy pienieznej przystugujacej w zwigzku z przejsciem na rente z tytutu
niezdolnosci do pracy lub emeryture, wlicza sie wszystkie poprzednie zakonczone
okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych przepiséw podlegajq
one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zalezg uprawnienia pracownicze.

Jezeli praca w strazy stanowi dodatkowe zatrudnienie, do okresu dodatkowego
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zatrudnienia nie podlegajg zaliczeniu okresy zatrudnienia podstawowego.

3. Dodatek za wieloletnig prace przystuguje straznikowi za dni, za ktore otrzymuje
wynagrodzenie, oraz za dni nieobecnosci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy
wskutek choroby albo koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem
lub chorym czionkiem rodziny, za ktoére straznik otrzymuje z tego tytutu zasitek z
ubezpieczenia spotecznego.

4. Dodatek za wieloletnig prace jest wyptacany w terminie wyptfaty wynagrodzenia:

1) poczawszy od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego nastepujgcego po
miesigcu, w ktérym straznik nabyt prawo do dodatku lub wyzszej stawki dodatku,
jezeli nabycie prawa nastgpito w ciggu miesigca;

2) za dany miesiac, jezeli nabycie prawa do dodatku lub prawa do wyzszej stawki
dodatku nastgpito pierwszego dnia miesigca.

§ 8.

Straznikowi przystuguje nagroda jubileuszowa w wysokosci:
1) po 20 latach pracy - 75% wynagrodzenia miesiecznego,
2) po 25 latach pracy - 100% wynagrodzenia miesiecznego,
3) po 30 latach pracy - 150% wynagrodzenia miesiecznego,
4) po 35 latach pracy - 200% wynagrodzenia miesiecznego,
5) po 40 latach pracy - 300% wynagrodzenia miesiecznego,
6) po 45 latach pracy - 400% wynagrodzenia miesiecznego.

§ 9.

1. Do okresu pracy uprawniajgcego do nagrody jubileuszowej wlicza sie wszystkie
poprzednie zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy
odrebnych przepiséw podlegajg one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zalezg
uprawnienia pracownicze.

2. W razie rownoczesnego pozostawania wiecej niz w jednym stosunku pracy, do
okresu pracy uprawniajgcego do nagrody jubileuszowej wlicza sie jeden z tych
okresow.

3. Straznik nabywa prawo do nagrody jubileuszowej w dniu uptywu okresu
uprawniajgcego do tej nagrody albo w dniu wejscia w zycie przepisow
wprowadzajgcych nagrody jubileuszowe.

4. Nagrode jubileuszowg wyptaca sie niezwitocznie po nabyciu przez straznika prawa
do tej nagrody.

5. Podstawe obliczenia nagrody jubileuszowej stanowi wynagrodzenie przystugujace
straznikowi w dniu nabycia prawa do nagrody, a jezeli dla straznika jest to
korzystniejsze - wynagrodzenie przystugujgce mu w dniu jej wyptaty. Jezeli straznik
nabyt prawo do nagrody jubileuszowej, bedgc zatrudniony w innym wymiarze czasu
pracy niz w dniu jej wyptaty, podstawe obliczenia nagrody stanowi wynagrodzenie
przystugujace straznikowi w dniu nabycia prawa do nagrody jubileuszowej.

6. Wynagrodzenie, o ktérym mowa w ust. 5, oblicza sie zgodnie z § 14-17
rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w
sprawie szczegdétowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i
wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop
(Dz. U. Nr 2, poz. 14, z 2002 r. Nr 214, poz. 1810 oraz z 2003 r. Nr 230, poz. 2290).

7. W razie ustania stosunku pracy w zwigzku z przejSciem na rente z tytutu
niezdolnosci do pracy lub emeryture, straznikowi, ktoremu do nabycia prawa do
nagrody jubileuszowej brakuje mniej niz 12 miesiecy, liczac od dnia rozwigzania
stosunku pracy, nagrode te wyptaca sie w dniu rozwigzania stosunku pracy.

3



8. Jezeli w dniu wejscia w zycie przepisdw wprowadzajgcych zaliczalno$¢ do okreséw
uprawniajgcych do $Swiadczen pracowniczych okresow niepodlegajacych
dotychczas wliczeniu uptywa okres uprawniajgcy straznika do dwoch lub wiecej
nagréd jubileuszowych, wyptaca mu sie tylko jedng nagrode - najwyzsza.

9. Straznikowi, ktéry w dniu wejscia w zycie przepisow, o ktérych mowa w ust. 8, ma
okres zatrudnienia, wraz z innymi okresami wliczanymi do tego okresu, dtuzszy niz
wymagany do nagrody jubileuszowej danego stopnia, a w ciggu 12 miesiecy od
tego dnia uptynie okres uprawniajgcy go do nabycia nagrody wyzszego stopnia,
nagrode nizszg wyptaca sie w petnej wysokosci, a w dniu nabycia prawa do nagrody
wyzszej - roznice miedzy kwotg nagrody wyzszej a kwotg nagrody nizsze;.

10.Przepisy ust. 8 i 9 majg odpowiednio zastosowanie, w razie gdy w dniu, w ktérym
straznik udokumentowat swoje prawo do nagrody jubileuszowej, byt uprawniony do
nagrody wyzszego stopnia oraz w razie gdy straznik prawo to nabedzie w okresie
12 miesiecy od tego dnia.

§ 10.

W ramach posiadanych srodkow na wynagrodzenia moze by¢ utworzony fundusz
nagréd z przeznaczeniem na nagrody za szczegolne osiggniecia w pracy
zawodowej, pozostajgcy w dyspozycji Komendanta strazy.

§ 1.

1. W ramach posiadanych srodkoéw na wynagrodzenia moze by¢ utworzony fundusz
premiowy.

2. Wysokos¢ funduszu premiowego, o ktorym mowa w ust. 1, oraz warunki
przyznawania i wyptacania premii okresla zaktadowy regulamin premiowania.

§ 12.

1. Straznikowi, ktéremu powierzono obowigzki kierowcy radiowozu, za dodatkowe
czynnosci nie wchodzgce w zakres jego normalnych obowigzkéw, moze byc¢
przyznany dodatek w wysokosci nieprzekraczajgcej 60 % najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego.

2. Wysokos¢ dodatku, o ktorym mowa w ust. 1, jest uzalezniona od rodzaju czynnosci
lub ich trudnosci.

§ 13.

Stawke godzinowg wynagrodzenia zasadniczego wynikajacego z osobistego
zaszeregowania straznika, okreslonego stawka miesieczng, ustala sie, dzielgc
miesieczng stawke wynagrodzenia przez liczbe godzin pracy przypadajgcych do
przepracowania w danym miesigcu.

§ 14.

1. Straznikowi wykonujgcemu prace w porze nocnej przystuguje dodatek do
wynagrodzenia za kazdg godzine pracy w porze nocnej w wysokosci 20 % stawki
godzinowej wynagrodzenia zasadniczego, nie nizszy jednak od dodatku ustalonego

na podstawie art. 1518 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy.
2. Straznikowi zatrudnionemu w zmianowym systemie pracy za kazda godzine pracy
na drugiej zmianie moze by¢ przyznany dodatek w wysokosci 10 % godzinowe;j
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stawki wynagrodzenia zasadniczego.
§ 15.

. Straznikom zatrudnionym w strazach lub urzedach gmin w ktérych jest uzywany
jezyk pomocniczy, o ktérym mowa w ustawie z dnia 6 stycznia 2005 r. o
mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz. U. Nr 17,
poz. 141 i Nr 62, poz. 550), moze by¢ przyznany dodatek z tytutu znajomosci jezyka
pomocniczego obowigzujgcego na terenie tej gminy, w wysokosci do 10 %
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego za znajomos¢ kazdego jezyka
pomocniczego.

. Dodatek, o ktérym mowa w ust. 1, moze by¢ przyznany straznikowi zatrudnionemu
na stanowisku, na ktérym postugiwanie sie jezykiem pomocniczym jest niezbedne
do wykonywania czynnosci wynikajgcych z zakresu obowigzkéw stuzbowych.

. Dodatek, o ktéorym mowa w ust. 1, przyznaje sie od pierwszego dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktorym straznik przedtozyt dokumenty
potwierdzajgce znajomos¢ jezyka pomocniczego.

§ 16.

Straznikom zatrudnionym w niepetnym wymiarze czasu pracy wynagrodzenie
zasadnicze i inne sktadniki wynagrodzenia przystugujg w wysokos$ci proporcjonalnej
do wymiaru czasu pracy okreslonego w umowie o prace.

§17.

. Przy ustalaniu prawa do nagrody jubileuszowej przystugujacej straznikowi, ktéry byt
zatrudniony w komunalnym zaktadzie budzetowym w dniu 19 lutego 1997 r. lub w
jednostce budzetowej albo w gospodarstwie pomocniczym w dniu 1 stycznia 1999
r, a przed tym dniem nabyt prawo do nagrody z uwzglednieniem okreséw
podlegajacych wliczeniu do okresu pracy uprawniajgcego do nagrody na podstawie
przepisdbw obowigzujacych przed tym dniem, okresy te podlegajg wliczeniu na
dotychczasowych zasadach.

. Straznik, ktory byt zatrudniony w komunalnym zaktadzie budzetowym po dniu 19
lutego 1997 r. lub w jednostce budzetowej albo w gospodarstwie pomocniczym po
dniu 1 stycznia 1999 r., nabywa prawo do nagrody jubileuszowej na zasadach
okreslonych w § 10, niezaleznie od wczesniejszego nabycia prawa do nagrody za
dany okres pracy.

§ 18.
Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogtoszenia.

PREZES RADY MINISTROW



Zatgczniki

do rozporzadzenia
Rady Ministrow

z dnia

Zatgcznik Nr 1

TABELA
PUNKTOWYCH ROZPIETOSCI DLA POSZCZEGOLNYCH KATEGORII ZASZEREGOWANIA

Kategoria zaszeregowania Liczba punktow
1 21 - 35
i 36 - 50
v 51 - 65
Vv 66 - 80
VI 81 - 95
VI 96 - 110

VI 111 - 125
I1X 126 - 140
X 141 - 160
X1 161 - 180
X1 181 - 200

X1 201 - 220
X1V 221 - 240
XV 241 - 260
XVI 261 - 280

XVII 281 - 300

XVIT1 301 - 320
XIX 321 - 340
XX 341 - 365
XX1 366 - 390



Zatacznik Nr 2

TABELA
MIESIECZNYCH KWOT MINIMALNEGO WYNAGRODZENIA ZASADNICZEGO

Kategoria zaszeregowania Minimalna kwota w zlotych

I 1100

I 1120
1] 1140
v 1160
\Y 1180
\ 1200
W 1250
VI 1300
IX 1350
X 1400
Xl 1450
X1 1500
XMl 1600
Y% 1700
XV 1800
XVI 1900
XVl 2000
XV 2200
XIX 2400
XX 2600
XXI 2800
XXl 3000



Zatgcznik Nr 3

TABELA STAWEK DODATKU FUNKCYJNEGO

Stawka dodatku funkcyjnego Procent minimalnego
wynagrodzenia
zasadniczego

2
do 40
do 60
do 80
do 100
do 120
do 140

do 160
do 200
do 250

© 00 N O O & WON 2 =



Zatacznik Nr 4

Kierownicze stanowiska urzednicze

Lp. Stanowisko Kategoria Stawka dodatku Wymagania
zaszeregowania funkcyjnego do kwalifikacyjne "

Wyksztatcenie Staz

oraz pracy
umiejetnosci (w
zawodowe latach)
1. Komendant XV-XIX 7 wyzsze 5
2.  Zastepca komendanta XI-XVII 7 wyzsze 5
3.  Naczelnik XIHI-XVII 6 wyzsze 4
4.  Zastepca naczelnika XII-XVII 5 wyzsze 4
5.  Kierownik XII-XVI 5 wyzsze 4
6. Zastepca kierownika XI-XVI 4 wyzsze 3
Stanowiska urzednicze
Wymagania kwalifikacyjne”
Lp. Stanowisko Kategoria Stawka
zaszeregowania dodatku
funkcyjnego Wyksztalcenie oraz Staz
do umiejetnosci zawodowe pracy (w
latach)
1.  Starszy inspektor XII-XVI - wyzsze 2 3
$rednie 6
2.  Inspektor XII-XVI - wyzsze 2 2
$rednie ¥ 5
3.  Miodszy inspektor XI-XV - wyzsze 2 -
$rednie ¥ 3
4.  Starszy specjalista XI-XV - wyzsze 2 -
$rednie 3
5.  Specjalista X-XV - wyzsze 2 -
$rednie ¥ 2
6. Miodszy specjalista X-XIV - wyzsze ? -
$rednie ¥ 1
Starszy straznik X-XIV - $rednie
Straznik IX-XIII - grednie ¥
. Mtodszy straznik VIII-XI - $rednie ¥
10. Aplikant VIV - srednie ¥ -

R Szczegotowe wymagania kwalifikacyjne w zakresie wyksztatcenia i stazu pracy uwzgledniaja wymagania
okredlone w art. 24 ustawy o strazach gminnych.

2 Wyzsze odpowiedniej specjalnosci umozliwiajace wykonywanie zadan na stanowisku, stosownie do opisu
stanowiska.

% Srednie o profilu ogélnym i zawodowym umozliwiajagce wykonywanie zadan na stanowisku, stosowne do
opisu stanowiska.



UZASADNIENIE

Rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego do ustawy o
strazach gminnych. Przedmiotowy projekt przygotowano w oparciu o:

1. rozporzadzenie Rady Ministrow z 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikéw samorzgdowych zatrudnionych w urzedach gmin,
starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz. U. Nr 146, poz. 1223, z
pézn. zm.)

2. rozporzadzenie Rady Ministrow z 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikow samorzadowych zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 146, poz. 1222, z
pézn. zm.).

W projekcie okresla sie miedzy innymi minimalne wymagania kwalifikacyjne na
poszczegodlnych stanowiskach w strazy, minimalny poziom wynagrodzenia zasadniczego i
dodatku funkcyjnego oraz zaszeregowanie do kategorii wynagrodzenia zasadniczego i
stawek dodatku funkcyjnego.

Podobnie jak to ma miejsce obecnie, straznikom zatrudnionym na stanowiskach
zwigzanych z kierowaniem zespotem bedzie przystugiwat dodatek funkcyjny, a z tytutu
okresowego zwiekszenia zakresu obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych
zadan albo ze wzgledu na charakter pracy lub warunki wykonywania pracy bedzie mdgt
otrzymac dodatek specjalny.

Rozporzadzenie okresla takze warunki przyznawania i wyptacania dodatku za
wieloletnig prace, nagrody jubileuszowej i jednorazowej odprawy przy przechodzeniu na
rente z tytutu niezdolnosci do pracy lub emeryture, a takze innych dodatkow.

Stwarza takze mozliwos¢ funkcjonowania funduszu nagréd z przeznaczeniem na
nagrody za szczegolne osiggniecia w pracy zawodowej nagrody za szczegolne
osiggniecia w pracy.
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08/10si

OCENA SKUTKOW REGULACJI

. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Projekt oddziatuje na sytuacje straznikbw gminnych.

. Konsultacje spoteczne

Niniejszy projekt zostanie zamieszczony na stronach internetowych Biuletynu
Informacji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, co umozliwi
zainteresowanym podmiotom, w szczegolnosci tym, o ktérych mowa w przepisach
ustawy z dnia 7 lipca 2005r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz.1414), zapoznanie sie z jego trescig i zgtoszenie
ewentualnych uwag projektodawcy.

Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych

Wydanie rozporzadzenia moze spowodowac skutki finansowe, ktére sg trudne do
oszacowania.

Srodki finansowe przeznaczone na pokrycie wydatkéw zwigzanych z przedmiotowag
regulacjg powinny znalez¢ pokrycie w ramach wtasnych srodkow finansowych
gminy, z ktérej budzetu zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych (Dz. U. Nr 123, poz. 779, z p6zn. zm.) pokrywane sg koszty zwigzane z
funkcjonowaniem strazy.

. Wptyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w

tym funkcjonowanie przedsiebiorstw, a takze rozwoj regionalny
Wydanie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy, konkurencyjnosc¢
gospodarki i przedsiebiorczosc, a takze rozwdj regionalny.
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACJIV

z dnia

w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad dziatalnoscia strazy gminnych
(miejskich)

Na podstawie art. 9 ust. 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych
(Dz. U. Nr 123, poz. 779, z pdzn. zm.?)) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla tryb sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig strazy
gminnych (miejskich) przez wifasciwego terytorialnie wojewode przy pomocy
komendanta wojewoddzkiego (Stotecznego) Policiji.

§ 2. Uzyte w rozporzadzeniu okreslenia oznaczaja:
1) straz — straz gminng (miejska);
2) jednostka kontrolowana — straz podlegajaca kontroli;

3) kierownik jednostki kontrolowanej — komendant strazy, a w przypadku
umiejscowienia strazy w strukturze urzedu gminy wojt, burmistrz (prezydent
miasta);

4) kontrolujgcy — osoba upowazniona do przeprowadzenia kontroli.

§ 3. 1. Organ nadzoru sporzadza plan kontroli okresowych na okres roku
kalendarzowego, w terminie do dnia 30 listopada kazdego roku kalendarzowego
poprzedzajgcego okres objety planem kontroli.
2. Plan kontroli zawiera w szczegdlnosci:

1) nazwe i siedzibe jednostki kontrolowanej;

2) termin przeprowadzenia kontroli;

3) zakres kontroli.
3. Wzér planu kontroli okresla zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia.

§ 4. Kontrole przeprowadza sie na podstawie pisemnego upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli udzielanego przez organ nadzoru, ktérego wzor okresla
zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia.

§ 5. W razie potrzeby, niezaleznie od planu kontroli, o ktérym mowa w § 3 organ
nadzoru moze zarzadzi¢ kontrole dorazna.

Y Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dziatem administracji rzagdowej — sprawy
wewnetrzne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada
2007 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U.
Nr 216, poz. 1604).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 113, poz. 984 oraz z 2003 r. Nr
130, poz. 1190.



§ 6. 1. Kontrolujacy sporzadza zawiadomienie o kontroli jednostki kontrolowanej oraz
program tej kontroli.
2. Zawiadomienie wraz z programem kontroli kontrolujgcy dorecza jednostce
kontrolowanej, nie pdzniej niz na 7 dni przed rozpoczeciem kontroli.
3. Program kontroli okresla w szczegdélnosci:

1) dane dotyczace jednostki kontrolowanej;

2) rodzaj kontroli i jej zakres;

3) okres objety kontrolg;

4) date rozpoczecia i zakonczenia kontroli;

5) dane dotyczace kontrolujgcego.

§ 7. Kierownik jednostki kontrolowanej jest zobowigzany zapewni¢ niezbedne warunki
do sprawnego wykonywania czynnosci kontrolnych oraz przedstawia¢, na zadanie
kontrolujgcego, dokumenty i materiaty niezbedne do przeprowadzenia kontroli.

§ 8. 1. Z przeprowadzonej kontroli kontrolujgcy sporzadza protokot, ktory powinien
zawiera¢ w szczegolnosci:

1) date i miejsce przeprowadzenia kontroli;

2) dane kontrolujgcego;

3) wyszczegolnienie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych;

4) stwierdzone uchybienia;

5) zalecenia zmierzajgce do usuniecia stwierdzonych uchybien;

6) termin na wykonanie wydanych zalecen.
2. Protokdt podpisuja:

1) kontrolujacy;

2) kierownik jednostki kontrolowane;.
3. Protokot sporzadza sie w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach, ktére otrzymujg
kierownik jednostki kontrolowanej, kontrolujgcy i organ nadzoru.
4. Wojewoda prowadzi ewidencje przeprowadzonych kontroli.

§ 9. 1. Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do zgtoszenia, przed
podpisaniem protokotu, umotywowanych zastrzezeh co do stwierdzonych uchybien i
zalecen w nim zawartych.

2. Zastrzezenia, o ktérych mowa w ust.1, nalezy zgtosi¢ na pismie do kontrolujgcego, w
terminie 7 dni od otrzymania protokotu.

3. W razie zgtoszenia zastrzezen, o ktérych mowa w ust. 1, kontrolujgcy jest
zobowigzany podjg¢ dodatkowe czynnosci kontrolne, a w wypadku stwierdzenia
zasadnosci zastrzezen — zmienic lub uzupetnic¢ protokot.

§ 10. Kierownik jednostki kontrolowanej jest zobowigzany powiadomié¢ na pismie
kontrolujgcego w okreslonym przez niego terminie, o ktérym mowa w § 8 ust. 1 pkt 6, o
sposobie wykonania wydanych w toku kontroli zalecen.

§ 11. W przypadku niewykonania w terminie zaleceh lub niepoinformowania o
przyczynach niepodijecia tych dziatan kontrolujgcy przekazuje informacje do wiasciwego
terytorialnie wojewody.



§ 12. Traci moc rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12
sierpnia 2004 r. w sprawie zakresu i sposobu wspotpracy Policji ze strazami gminnymi
(miejskimi) oraz zakresu sprawowania przez Komendanta Gtéwnego Policji nadzoru nad
dziatalnoscig strazy (Dz. U. Nr 187, poz. 1943).

§ 13. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACJI



(nazwa organu nadzoru)

Zatgczniki
do rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

z dnia

WZOR

(miejscowos¢, data)

PLAN KONTROLI STRAZY

narok ....

ZALACZNIK Nr 1

Lp.

Nazwa i siedziba

Planowany termin

Zakres Uwagi
jednostki przeprowadzenia |przedmiotowy
kontrolowanej kontroli kontroli
1 2 3 4
od ...... do ......

(pieczec i podpis organu nadzoru)




ZALACZNIK Nr 2
WZOR

............... ,dnia .......... .
(miejscowos¢, data)

(nazwa organu nadzoru)

UPOWAZNIENIE NR ...... 1200...

Na podstawie § 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z
dnia............ w sprawie trybu sprawowania przez wojewode nadzoru nad dziatalnoscig
strazy gminnych (miejskich) - (Dz. U. Nr......... poz. ......... )

upowazniam Pana/Pania;:

(imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe)

do przeprowadzenia kontroli:

(nazwa, adres jednostki kontrolowanej)

(pieczec€ i nazwa organu nadzoru)



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia jest sporzgdzony na podstawie delegacji zawartej w art. 9
ust. 5 ustawy o strazach gminnych.

W wyniku nowelizacji ustawy o strazach gminnych uprawniony do sprawowania
nadzoru nad strazami zostat wojewoda, gdyz zgodnie z art. 15 pkt 4 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 roku o administracji rzagdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2001 r. Nr 80,
poz. 872, z pézn. zm.) wojewoda jako przedstawiciel Rady Ministrow odpowiada za
wykonywanie polityki rzagdu na obszarze wojewodztwa, a w szczegdlnosci zapewnia
wspotdziatanie wszystkich jednostek organizacyjnych administracji rzadowej i
samorzadowej dziatajgcych na obszarze wojewoddztwa i kieruje ich dziatalnoscig w
zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom
srodowiska, bezpieczenstwa panstwa i utrzymania porzadku publicznego, ochrony praw
obywatelskich, a takze zapobiegania kleskom zywiotowym i innym nadzwyczajnym
zagrozeniom oraz zwalczania i usuwania ich skutkbw na zasadach okreslonych w
ustawach. Natomiast wedtug art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji
(Dz. U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277, z pézn. zm.) wojewoda przy pomocy komendanta
wojewddzkiego Policji jest organem administracji rzagdowej na obszarze wojewodztwa w
sprawach ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego.

Rozporzadzenie ma w szczegolnosci na celu zapewni¢ realizowanie przez straz

zadan zgodnie z przepisami prawa.



1.

08/11si

OCENA SKUTKOW REGULACJI

Podmioty, na ktére oddziatuje projekt
Projekt oddziatuje na sytuacje strazy gminnych, wojewoddéw oraz Policji w

zakresie sprawowania nadzoru nad strazami.

Konsultacje spoteczne

Niniejszy projekt zostanie zamieszczony na stronach internetowych Biuletynu
Informacji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, co
umozliwi zainteresowanym podmiotom, w szczegdlnosci tym, o ktérych mowa w
przepisach ustawy z dnia 7 lipca 2005r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz.1414), zapoznanie sie z jego tresciq i

zgtoszenie ewentualnych uwag projektodawcy.

Whptyw regulacji na sektor finanséw publicznych

Wydanie rozporzadzenia nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu
Panstwa. Ewentualne wydatki zwigzane z wykonywaniem postanowien zawartych
w projekcie bedg obcigzaty budzety gmin, z ktérych finansowana jest dziatalnos¢
strazy gminnych (miejskich), Policja oraz wojewodowie natomiast bedag je

wykonywali w ramach zadan wtasnych okreslonych w ustawie.

Whptyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosc,
w tym funkcjonowanie przedsiebiorstw, a takze rozwdj regionalny
Wydanie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na rynek pracy,

konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosc, a takze rozwaj regionalny.



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACJI"

z dnia

w sprawie zakresu i form wspoétpracy Policji ze strazami oraz sposobu
informowania o tej wspétpracy

Na podstawie art. 9 ust. 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych
(Dz. U. Nr 123, poz. 779, z pdzn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Obowigzek wspotpracy Policji ze strazami gminnymi (miejskimi) powstaje w
chwili powotania strazy gminnej (miejskiej), zwanej dalej "strazg", i przekazania
regulaminu strazy wlasciwemu terytorialnie komendantowi wojewodzkiemu Policiji.

§ 2. 1. Policja wspotpracuje ze strazami w zakresie realizacji ich ustawowych zadan.
2. Wspotpraca Policji i strazy polega w szczegdlno$ci na:

1) statej wymianie informacji o zagrozeniach wystepujacych na okreslonym terenie
w zakresie bezpieczenstwa ludzi i mienia, spokoju i porzadku publicznego;

2) zorganizowaniu systemu tgacznosci Policji i strazy, uwzgledniajgcego lokalne
potrzeby i mozliwosci oraz zapewniajgcego utrzymanie statej tacznosci miedzy
jednostkami Policji i strazy;

3) koordynowaniu rozmieszczenia stuzb policyjnych i strazy, z uwzglednieniem
zagrozen wystepujacych na danym terenie;

4) wspolnym prowadzeniu dziatan porzgdkowych w celu zapewnienia spokoju i
porzadku w miejscach zgromadzen, imprez artystycznych, rozrywkowych i
sportowych, a takze w innych miejscach publicznych;

5) organizowaniu wspolnych szkolen oraz ¢&wiczen policjantow i straznikow
gminnych (miejskich), zwanych dalej "straznikami";

6) wymianie informacji w zakresie obserwowania i rejestrowania przy uzyciu
Srodkow technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych.

§ 3. 1. Szczegdtowe formy i sposoby wspotpracy wtasciwych terytorialnie jednostek
Policji i strazy okresSlone zostang w porozumieniu zawartym pomiedzy wiasciwym
terytorialnie komendantem Policji a wéjtem, burmistrzem (prezydentem miasta).

2. Komendanci jednostek organizacyjnych Policji i komendanci strazy realizujg
wspotprace, o ktérej mowa w § 2, w szczegodlnosci poprzez:

1) okresowe spotkania komendantow w celu dokonywania ocen zagrozenia
bezpieczenstwa ludzi oraz porzadku i bezpieczenstwa publicznego, a takze
wytyczania wspoélnych zadan;

2) wzajemne, biezace konsultacje w zakresie wykonywanych zadan;

Y Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dziatem administracji rzadowej — sprawy
wewnetrzne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
16 listopada 2007 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji (Dz. U. Nr 216, poz. 1604).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 113, poz. 984 oraz z 2003 r.
Nr 130, poz. 1190



3) organizowanie odpraw w przypadku koniecznosci podjecia wspodlnych zadan
Policji i strazy;
4) wyznaczenie policjantéw i straznikow do utrzymywania biezgcych kontaktéw.

§ 4. Whasciwy terytorialnie komendant wojewddzki Policji, za posrednictwem

komendanta powiatowego (miejskiego, rejonowego) Policji, udziela strazom pomocy

w zakresie:

1) wsparcia strazy w czynnosciach, w ktérych sity strazy sg niewystarczajgce;

2) zapewnienia, na wniosek wojta, burmistrza (prezydenta miasta) lub komendanta
strazy, fachowej kadry do przeprowadzenia szkolenia podstawowego lub szkolen
specjalistycznych straznikow.

§ 5. Wtasciwi terytorialnie komendanci powiatowi (miejscy, rejonowi) Policji oraz
komendanci strazy, za posrednictwem wiasciwego terytorialnie komendanta
wojewddzkiego Policji, do dnia 15 lutego kazdego roku sktadajg wojewodzie wspdine
informacje o wspotpracy miedzy tymi formacjami.

§6.1. W przypadku powszechnego zagrozenia bezpieczenstwa publicznego,
katastrofy lub kleski zywiotowej wojt, burmistrz (prezydent miasta), na wniosek
wojewody, moze na czas okreslony zarzadzi¢ uzycie strazy do wspdlnych dziatan z
Policja.

2. W przypadku wystgpienia zagrozenia bezpieczenstwa publicznego, katastrofy
lub kleski zywiotowej na obszarze wojewoddztwa lub gminy, z wnioskiem, o ktorym
mowa w ust. 1, wystepujg odpowiednio wiasciwy terytorialnie komendant wojewddzki
lub powiatowy (miejski, rejonowy) Policiji.

3. W sytuacjach, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, straze podlegajg dowddztwu
wiasciwego terytorialnie komendanta wojewddzkiego lub powiatowego (miejskiego,
rejonowego) Policji.

§ 7. Porozumienia, o ktéorych mowa w § 3 ust. 1, zawarte na podstawie dotychczas
obowigzujacych przepiséw, zachowujg moc prawna.

§ 8. Traci moc rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
12 sierpnia 2004 r. w sprawie zakresu i sposobu wspoétpracy Policji ze strazami
gminnymi (miejskimi) oraz zakresu sprawowania przez Komendanta Gtéwnego Polic;ji
nadzoru nad dziatalnoscig strazy (Dz. U. Nr 187, poz. 1943).

§ 9. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH
| ADMINISTRACJI



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia zostat sporzadzony na podstawie delegacji zawartej w
art. 9 ust. 6 ustawy o strazach gminnych. Bazg projektu rozporzadzenia byto
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 sierpnia 2004
roku w sprawie zakresu i sposobu wspoétpracy Policji ze strazami gminnymi
(miejskimi) oraz zakresu sprawowania przez Komendanta Gtownego Policji nadzoru

nad dziatalnoscig strazy (Dz. U. Nr 187, poz. 1943).

W okresie obowigzywania cytowanego rozporzadzenia do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji nie wptynety opinie, jak réwniez wnioski uzasadniajgce
potrzebe nowelizacji tego aktu prawnego, dlatego tez utrzymano obowigzujgce

rozwigzania.



1.

08/12si

OCENA SKUTKOW REGULACJI

Podmioty, na ktére oddziatuje projekt
Projekt oddziatuje na sytuacje strazy gminnych oraz Policji w zakresie

nawigzywania wspotpracy.

. Konsultacje spoteczne

Niniejszy projekt zostanie zamieszczony na stronach internetowych Biuletynu
Informacji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administraciji, co
umozliwi zainteresowanym podmiotom, w szczegdlnosci tym, o ktérych mowa
w przepisach ustawy z dnia 7 lipca 2005r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz.1414), zapoznanie sie z jego

trescig i zgtoszenie ewentualnych uwag projektodawcy.

Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych
Wydanie rozporzgdzenia nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu

Panstwa.

Wptyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki i
przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorstw, a takze rozwoj
regionalny

Wydanie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy,

konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, a takze rozwdj regionalny.



Projekt

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

z dnia

w sprawie zakresu i sposobu obserwowania i rejestrowania przy uzyciu srodkéw
technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych

Na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych
(Dz. U. Nr 123, poz. 779, z pézn. zm.") zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla zakres i sposdb obserwowania i rejestrowania przy
uzyciu Srodkow technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych przez straz
miejska (gminng).

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) ustawie - nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych;

2) strazy - nalezy przez to rozumie¢ straz gminng (miejska).

§ 3. 1. Straz ma prawo do obserwowania i rejestrowania przy uzyciu Srodkéw
technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych, gdy czynnosci te sg niezbedne
do wykonywania zadan okreslonych w art. 10 i 11 ustawy, w celu:

1) utrwalania dowoddéw popetnienia przestepstwa lub wykroczenia;

2) przeciwdziatania przypadkom naruszania spokoju i porzadku w miejscach
publicznych;

3) ochrony obiektéw komunalnych i urzadzen uzytecznoséci publicznej.

2. Straz jest obowigzana do dokumentowania nastepujgcych informaciji z przebiegu
czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1: daty, godziny rozpoczecia i zakohczenia czynnosci
oraz opisu zdarzenia, ze wskazaniem miejsca i wyniku obserwaciji.

§ 4. 1. Zarejestrowany obraz zdarzen, niezawierajgcy dowodoéw pozwalajgcych na
wszczecie postepowania karnego albo postepowania w sprawach o wykroczenia lub
dowoddéw majacych znaczenie dla toczacych sie takich postepowan, przechowuje sie
przez okres co najmniej jednego miesigca, a nastepnie podlega zniszczeniu.

2. Z czynnosci, o ktérej mowa w ust. 1, sporzadza sie protokét. Protokdt powinien
zawieraC w szczegolnosci:

1) czas i miejsce zarejestrowanego obrazu zdarzen podlegajgcego zniszczeniu;

R Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 113, poz. 984 oraz z 2003 r. Nr
130, poz. 1190



2) sposo6b zniszczenia;

3) imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe osoby dokonujacej zniszczenia;
4) czas i miejsce zniszczenia;

5) podpis osoby dokonujacej zniszczenia.

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

PREZES RADY MINISTROW



UZASADNIENIE

Potrzeba opracowania rozporzadzenia wynika z delegacji ustawowej zawartej w
art. 11 ust. 3 ustawy o strazach gminnych.

Wejscie w zycie rozporzadzenia spowoduje, ze znaczna liczba straznikdéw nie
bedzie musiata by¢ zatrudniona wytgcznie do obstugi tzw. monitoringdw wizyjnych. W
rezultacie wykwalifikowani straznicy bedg podejmowali bezposrednio dziatania stuzace
ochronie porzadku publicznego, a nie tylko wykonywali prace sprowadzajgcq sie do
ogladania obrazu z kamer.

Przedmiotowe zadanie moze by¢ réwnie profesjonalnie wykonywane przez
pracownikow zatrudnionych w strazy.

Tres¢ rozporzadzenia pozostaje niezmieniona w stosunku do obecnie
obowigzujacego rozporzadzenia, na mocy ktorego wytgcznie straznicy gminni byli
upowaznieni do obserwowania i rejestrowania przy uzyciu srodkow technicznych obrazu

zdarzen w miejscach publicznych.



8/13si

OCENA SKUTKOW REGULACJI

. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Projekt oddziatuje na sytuacje strazy gminnych oraz innych pracownikéw strazy.

. Konsultacje spoteczne

Niniejszy projekt zostanie zamieszczony na stronach internetowych Biuletynu
Informacji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, co
umozliwi zainteresowanym podmiotom, w szczegolnosci tym, o ktérych mowa w
przepisach ustawy z dnia 7 lipca 2005r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz.1414), zapoznanie sie z jego tresciq i

zgtoszenie ewentualnych uwag projektodawcy.

Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych

Wydanie rozporzadzenia nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu
Panstwa. Ewentualne wydatki zwigzane z wykonywaniem postanowien zawartych
w projekcie bedg obcigzaty budzety gmin, z ktérych finansowana jest dziatalnos¢

strazy gminnych (miejskich).

. Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosc,

w tym funkcjonowanie przedsiebiorstw, a takze rozwadj regionalny
Wydanie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na rynek pracy,

konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, a takze rozwdj regionalny.



Projekt

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

z dnia

w sprawie zakresu i sposobu wykonywania przez straznikéw gminnych
(miejskich) niektérych czynnosci

Na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych
(Dz. U. Nr 123, poz. 779, z pézn. zm.") zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla zakres i sposob:

1) legitymowania oséb w uzasadnionych przypadkach w celu ustalenia ich tozsamosci;

2) ujecia 0sOb stwarzajacych w sposob oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia
lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia, i niezwtocznego doprowadzenia do
najblizszej jednostki Policiji;

3) dokonywania kontroli osobistej, przegladania podrecznych przedmiotéw i bagazy
osoby, w razie istnienia uzasadnionego podejrzenia popetnienia czynu
zabronionego pod grozbg kary, a takze w zwigzku z wykonywaniem czynnosci
okreslonych w art. 11 pkt 7 i art. 12 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o
strazach gminnych;

4) zadania niezbednej pomocy od instytucji panstwowych i samorzadowych;

5) zwracania sie, w nagtych przypadkach, o pomoc do jednostek gospodarczych
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie uzytecznosci publicznej oraz organizacji
spotecznych, jak réwniez do kazdej osoby o udzielenie doraznej pomocy na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2007 r.
Nr 43, poz. 277, z pézn. zm.?));

- przez straznikow gminnych (miejskich).

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) ustawie - nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych;

2) strazy - nalezy przez to rozumie¢ straz gminng (miejska);

3) komendancie - nalezy przez to rozumie¢ komendanta strazy gminnej (miejskiej);

4) strazniku - nalezy przez to rozumiec¢ straznika gminnego (miejskiego).

§ 3. Straznik ma prawo legitymowania osoby, gdy ustalenie jej tozsamosci jest

R Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 113, poz. 984 oraz z 2003 r. Nr
130, poz. 1190

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 57, poz. 390, Nr
120, poz. 818, Nr 140, poz. 981 i Nr 165, poz. 1170.



niezbedne do wykonania zadan okreslonych w art. 10 i 11 ustawy, w celu:

1) identyfikacji osoby podejrzanej o popetnienie przestepstwa lub wykroczenia, ujetej
na miejscu zdarzenia lub w poscigu podjetym bezposrednio po popetnieniu
przestepstwa lub wykroczenia;

2) ustalenia swiadkéw zdarzenia.

§ 4. 1. Tozsamosc¢ osoby legitymowanej ustala sie na podstawie:
1) niebudzacego watpliwosci dokumentu, zaopatrzonego w fotografie i oznaczonego
numerem lub serig;
2) oswiadczenia osoby, ktorej tozsamos¢ ustalono na podstawie dokumentu, o ktérym
mowa w pkt 1.
2. Straznik dokonuje sprawdzenia okazanego dokumentu pod wzgledem zgodnosci
danych personalnych w nim zawartych z tozsamoscig osoby legitymowane;j.

§ 5. 1. Przystepujac do legitymowania, straznik wzywa osobe legitymowang do
okazania dokumentu, o ktorym mowa w § 4 ust. 1 pkt 1.

2. Straznik, przystepujac do legitymowania osoby, jest obowigzany podac:
1) stanowisko oraz imie i nazwisko;
2) przyczyne podjecia czynnosci.

§ 6. Straznik jest obowigzany udokumentowaC w notatniku stuzbowym dane
dotyczace osoby legitymowanej, rodzaju dokumentu lub oswiadczenia, o ktérym mowa
w § 4 ust. 1 pkt 2, ktére stanowity podstawe do ustalenia tozsamosci, czasu, miejsca
oraz podstawy prawnej i faktycznej podjecia czynnos$ci legitymowania.

§ 7. 1. Dokonujac ujecia osoby, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 3 ustawy,
straznik jest obowigzany:

1) wezwac osobe do zachowania zgodnego z prawem i odstgpienia od wykonywania
czynnosci stwarzajgcych, w sposob oczywisty, bezposrednie zagrozenie dla zycia
lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia;

2) poinformowa¢ osobe o ujeciu i jego przyczynach oraz uprzedzi¢ o obowigzku
zastosowania sie do wydawanych polecen;

3) zazadaé od osoby ujetej dobrowolnego wydania broni lub innego niebezpiecznego
narzedzia, ktore mogq stuzy¢ do popetnienia przestepstwa lub wykroczenia albo
stanowi¢ dowody rzeczowe lub podlega¢ przepadkowi, i sprawdzi¢, czy osoba ta
zastosowata sie do zgdania;

4) odebraé oraz zabezpieczy¢ bron i inne niebezpieczne narzedzie, o ktérych mowa w
pkt 3, w przypadku odmowy wydania broni lub innego niebezpiecznego narzedzia;

5) wylegitymowac osobe ujetg w celu ustalenia jej tozsamo$ci;

6) udokumentowac fakt zgdania i odebrania broni i innego niebezpiecznego narzedzia,
o ktérych mowa w pkt 3 i 4, oraz przekazac je Policji.

2. Przy podejmowaniu czynnosci, o ktérych mowa w wust. 1, straznik, w
uzasadnionych przypadkach, ma prawo uzycia $rodkdéw przymusu bezposredniego, o
ktorych mowa w art. 14 ust. 2 ustawy.

3. Czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, powinny byé wykonywane w sposob
mozliwie najmniej naruszajgcy dobra osobiste osoby, w stosunku do ktérej zostaty
podjete.



§ 8. 1. Straznik ma obowigzek udzielenia pierwszej pomocy osobie ujetej, ktéra ma
widoczne obrazenia ciata lub utracita przytomnos¢.
2. Osobie ujetej nalezy zapewni¢ pomoc lekarska, w szczegdlnosci gdy:
1) zachodzg okolicznosci okreslone w ust. 1;
2) osoba ujeta zgda niezwtocznego zbadania przez lekarza;
3) osoba ujeta oswiadczy, ze cierpi na schorzenia wymagajace statego lub okresowego
leczenia, ktérego przerwanie zagrazatoby jej zyciu lub zdrowiu;
4) z posiadanych przez straznika informaciji lub z okolicznosci ujecia wynika, ze osoba
ujeta moze by¢ chora zakaznie.

§ 9. Straznik jest obowigzany sporzadzi¢ i przekazac¢ jednostce Policji, wraz z osobg
ujetg, notatke zawierajgcg dane osobowe ujetej osoby, czas, miejsce oraz przyczyny i
okolicznosci ujecia.

§ 10. 1. Straznik przy przeprowadzaniu kontroli osobistej wykonuje kolejno
nastepujgce czynno$ci:

1) okreslone w § 5 ust. 2;

2) sprawdza zawarto$¢ odziezy osoby kontrolowanej i przedmioty, ktére znajdujg sie
na jej ciele, nie odstaniajac przykrytej odziezg powierzchni ciata;

3) sprawdza zawartos¢ podrecznego bagazu oraz innych przedmiotéw, ktore posiada
przy sobie osoba kontrolowana;

4) odbiera osobie kontrolowanej posiadang bron lub inne niebezpieczne narzedzia
mogace stuzyC do popetnienia przestepstwa lub wykroczenia albo przedmioty
mogace stanowi¢ dowody rzeczowe lub podlegajace przepadkowi;

5) legitymuje osobe kontrolowana.

2. Kontrole osobistg powinien przeprowadzac straznik:

1) tej samej ptci, co osoba kontrolowana;

2) w miejscu niedostepnym w czasie wykonywania kontroli dla oséb postronnych.

3. Jezeli kontrola osobista musi by¢ przeprowadzona niezwtocznie, w szczegolnosci
ze wzgledu na okolicznosci mogace stanowi¢ zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzkiego
lub mienia, moze jej dokonac straznik ptci odmiennej, takze bez zachowania warunku, o
ktorym mowa w ust. 2 pkt 2, ze szczegoinym uwzglednieniem art. 12 ust. 1 pkt 8 ustawy.

4. Osoba poddana kontroli osobistej moze przybra¢ do tej czynnosci osobe przez
siebie wskazang. Straznik jest obowigzany dopusci¢ osobe wskazang do udziatu w
czynnosci, chyba ze jej obecnos¢ utrudniataby lub uniemozliwiataby przeprowadzenie
Czynnosci.

5. Straznik moze przybra¢ do obecnosci przy kontroli osobistej osobe trzecia, jezeli
uzna to za konieczne dla uzyskania celu kontroli.

6. Straznik dokumentuje przeprowadzenie kontroli osobistej w notatniku stuzbowym,
okreslajgc date, czas, miejsce i przyczyne ich przeprowadzenia oraz dane dotyczace
0s0b objetych czynnosciami i w nich uczestniczacych, a takze rodzaj i wynik czynnosci.

7. Na zadanie osoby poddanej kontroli osobistej straznik sporzadza protokédt z
przeprowadzonych czynnosci, ktérego wzor okresla zatgcznik do rozporzadzenia.

§ 11. 1. Z zadaniem lub wnioskiem, o ktérych mowa w § 1 pkt 5 i 6, zwraca sie na
pisSmie komendant lub upowazniony przez niego straznik.
2. Zadanie lub wniosek powinny zawiera¢ okreslenie podstawy prawnej, rodzaju i



zakresu pomocy, uzasadnienie faktyczne oraz upowaznienie dla straznika.

3. Z zadaniem lub wnioskiem straznicy zwracajg sie do kierownikdw podmiotow
wymienionych w § 1 pkt 5 i 6, a w przypadku ich nieobecnosci - do upowaznionych
przez nich osob.

4. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje sie odpowiednio przy zwracaniu sie o pomoc do kazdej
osoby.

§ 12. 1. Straznik korzysta z pomocy 0so6b i podmiotéw, o ktérych mowa w § 1 pkt 4 i
5, na podstawie wyrazonej przez nie pisemnej zgody.

2. Zgoda taka nie jest wymagana w przypadku:

1) dziatania w obronie koniecznej lub w stanie wyzszej koniecznosci;
2) ratowania zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze mienia, w przypadku katastrof i klesk
zywiotowych.

3. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 2, do zadania lub zwracania sie o
udzielenie pomocy jest uprawniony kazdy straznik. Przepisow § 12 ust. 1, 2 i 4 nie
stosuje sie.

4. Straznik, wystepujacy z zadaniem lub z wnioskiem o udzielenie pomocy, jest
obowigzany poinformowac¢ podmiot lub osobe, do ktorej sie zwraca, o zaistnieniu
sytuacji, o ktérej mowa w ust. 2, oraz o podstawie prawnej, rodzaju i zakresie
wymaganej pomocy.

5. Straznik, zwracajac sie z zadaniem lub wnioskiem o udzielenie pomocy w
przypadkach, o ktérych mowa w ust. 2, jest obowigzany okaza¢ legitymacje stuzbowa.

§ 13. O skorzystaniu z pomocy, jej zakresie i rodzaju pomocy straznik informuje
niezwtocznie swojego przetozonego, a nastepnie sporzgdza notatke stuzbowa.

§ 14. 1. Straznik jest obowigzany wydac¢ pokwitowanie na otrzymane, w ramach
pomocy, rzeczy lub dokumenty.

2. Pokwitowanie powinno zawierac:

1) imie i nazwisko straznika, jego numer stuzbowy i stanowisko, a takze petng nazwe
jednostki strazy, w ktérej jest zatrudniony;

2) miejsce, date i godzine przejecia rzeczy lub dokumentu;

3) imie i nazwisko lub nazwe oraz adres witasciciela rzeczy lub dokumentu;

4) okreslenie rzeczy lub dokumentu, a w odniesieniu do pojazdu - takze marke, numer
rejestracyjny, ilos¢ paliwa oraz przebieg wedtug wskazan licznika zainstalowanego

W pojezdzie;

5) opis ewentualnych uszkodzen rzeczy lub dokumentu;

6) pouczenie o prawie do odszkodowania;

7) okreslenie miejsca i, w miare mozliwosci, terminu zwrotu rzeczy lub dokumentu;
8) podpis straznika oraz wiasciciela lub osoby przez niego upowaznione;.

3. W przypadkach uzasadnionych koniecznoscig niezwiocznego dziatania, w
szczegolnosci ratowania zycia lub zdrowia ludzkiego albo mienia, straznik moze
odstgpi¢ od wydania pokwitowania i ustnie poinformowaé¢ wiasciciela o danych
okreslonych w ust. 2 pkt 1,6 7.

4. Jezeli w pokwitowaniu nie okreslono terminu zwrotu rzeczy lub dokumentu oraz w
przypadku, o ktérym mowa w ust. 3, straznik jest obowigzany zwréci¢ rzecz lub
dokument niezwtocznie po wykonaniu czynnosci stuzbowych.



§ 15. 1. Zwrot rzeczy lub dokumentu odbywa sie w terminie i miejscu uzgodnionym
z wtascicielem.

2. W razie wykonania czynnosci stuzbowych przed uzgodnionym terminem albo
ustania potrzeby korzystania z rzeczy lub dokumentu, nalezy je niezwtocznie zwrocic¢
wiascicielowi.

§ 16. 1. Zwrot rzeczy Ilub dokumentu dokumentuje sie protokolarnie. Protokot
powinien zawierac:

1) imie i nazwisko straznika dokonujgcego zwrotu, a takze petng nazwe jednostki
strazy, w ktérej jest zatrudniony;

2) miejsce, date i godzine zwrotu rzeczy lub dokumentu;

3) imie i nazwisko lub nazwe oraz adres witasciciela albo osoby upowaznionej do
odbioru rzeczy lub dokumentu;

4) okreslenie rzeczy lub dokumentu oraz opis ich stanu po uzyciu przez straznika, ze
wskazaniem ewentualnych uszkodzen powstatych w trakcie uzycia, a w odniesieniu
do pojazdu - takze marke, numer rejestracyjny, ilos¢ paliwa oraz przebieg wedtug
wskazan licznika zainstalowanego w pojezdzie;

5) oswiadczenie osoby, o ktorej mowa w pkt 3, o stanie odbieranej rzeczy lub
dokumentu;

6) podpisy straznika dokonujgcego zwrotu rzeczy lub dokumentu oraz osoby, o ktorej
mowa w pkt 3.

2. W razie zgtoszenia przez osobe, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 3, zastrzezen co do
okreslonych w protokole danych dotyczacych stopnia uszkodzenia lub zuzycia rzeczy
lub dokumentu, jednostka strazy dokonujgca zwrotu moze powotaé, w terminie 7 dni,
rzeczoznawce w celu rozpatrzenia zgtoszonych zastrzezen. Ustosunkowanie sie do
zastrzezen powinno nastgpi¢ nie pozniej niz 30 dni od daty ich zgtoszenia.

§ 17. Przepisy § 14 -16, dotyczace wiasciciela rzeczy lub dokumentu, stosuje sie
odpowiednio do ich posiadacza.

§ 18. Traci moc rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 listopada 2004 r. w sprawie
zakresu i sposobu wykonywania przez straznikdw gminnych (miejskich) niektérych
czynnosci (Dz. U. Nr 247, poz. 2473).

§ 19. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Prezes Rady Ministrow



Zatgcznik

do rozporzadzenia
Rady Ministrow

z dnia

PROTOKOL

0 KONTROLI OSOBISTEJ ) _
o PRZEGLADANIA PODRECZNYCH PRZEDMIOTOW | BAGAZY OSOBY

(nazwa jednostki organizacyjnej
Policji prowadzacej sprawe)

na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 3a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych
(Dz. U. Nr 123, poz. 779, z p6zn. zm.).
Miejsce | Czas roZPOCZECIA CZYNNOSCI. . ....ue ettt

(miejscowos¢, godzina, minuta, dzien, miesiac, rok)

Czynnosci dokonat..........ccoiiiiiiiii Z
(stanowisko, imie i nazwisko straznika) (miejscowos¢ strazy)

w obecnosci osoby wskazanej przez osobe, ktéra jest poddawana kontroli osobistej,
wtasciciela bagazu lub podrecznych przedmiotow, osoby przybranej przez straznika®

(imie i nazwisko osoby, seria i nr oraz data wydania dokumentu tozsamosci albo
odnotowanie braku dokumentu tozsamosci)

* Niepotrzebne skresli¢



(imie i nazwisko osoby podlegajgcej kontroli osobistej, wtasciciela bagazu)
(nazwisko rodowe)

L7 oo ] 1 - PP
(nazwisko rodowe matki)
ZAMIESZKAIY(8) Wi
(adres)
Tozsamos¢ osoby ustalono na podstawie............ooviiiiii i

(nazwa, seria, data wydania, numer dokumentu tozsamosci oraz nazwa organu
wydajgcego)

(ewentualnie odnotowanie braku dokumentéw tozsamosci; oswiadczenia lub
oswiadczenia innych oséb)

W wyniku przeprowadzanej czynnosci znaleziono/nie znaleziono nastepujgce (ych)
przedmioty (6w):




Zgtoszone przez osoby uczestniczace w czynnosci zarzuty co do tresci protokotu oraz
oswiadczenia straznika prowadzacego czynnosc:

(podpis straznika)  (podpis osoby przybranej) (podpis osoby, wobec ktorej
czynnosc¢ zostata przeprowadzona)

Oswiadczenie osoby, wobec ktorej czynnos¢ zostata przeprowadzona:
Zostatem (am) poinformowany(a) o przystugujagcym mi na mocy art. 20 ustawy z dnia 29

sierpnia 1997 r. o strazach gminnych prawie ztozenia zazalenia do miejscowo
wiasciwego prokuratora na zastosowanie i sposéb przeprowadzenia czynnosci.

(podpis osoby, wobec ktorej przeprowadzono czynnosc)

Kopie niniejszego protokotu otrzymatem(am) w dniu ............... 20....r.ogodz. ......cceee....

(podpis osoby, ktérej wydano kopie protokotu)



UZASADNIENIE

Potrzeba opracowania nowego rozporzadzenia wynika ze zmiany delegacji
ustawowej zawartej w art. 12 ust. 2 ustawy o strazach gminnych.

W poréwnaniu z dotychczasowym stanem prawnym nowelizacja ustawy o
strazach gminnych rozszerza zakres przedmiotowy upowaznienia do wydania
rozporzadzenia, ktére powinno réwniez okreslac zakres i sposdb dokonywania kontroli
osobistej i przegladania podrecznych przedmiotow i bagazy osoby. Uprawnienie to
dotyczy¢ ma przypadkéw, gdy istnieje uzasadnione podejrzenie popetnienia czynu
zabronionego pod grozba kary oraz gdy straznicy wykonujg czynnosci 1) doprowadzania
oséb nietrzezwych do izby wytrzezwieh lub miejsc zamieszkania, jezeli osoby te
zachowaniem swoim dajg powdd do zgorszenia w miejscu publicznym, znajdujg sie w
okolicznosciach zagrazajgcych ich zyciu lub zdrowiu albo zagrazajg zyciu i zdrowiu
innych osob, a takze w przypadku, 2) gdy straznik wykonujgac prawem dozwolone
zadania, ujmie osobe stwarzajgcg w sposdb oczywisty bezposrednie zagrozenie dla
zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia i niezwtocznie doprowadzi jg do
najblizszej jednostki Polic;ji.

W zwigzku z powyzszym w § 10 okresla sie sposob dokonywania kontroli
osobistej, analogicznie do rozwigzania przyjetego w rozporzadzeniu Rady Ministréw z
dnia 26 lipca 2005 r. w sprawie sposobu postepowania przy wykonywaniu niektorych
uprawnien policjantéw (Dz. U. Nr 141, poz. 1186).

Z uwagi odpowiednig zmiane projektu ustawy poprzez umozliwienie strazom, jako
formacjom, a wiec réwniez pracownikom strazy gminnych (miejskich), realizowanie
zadan zwigzanych z obstugg tzw. monitoringu wizyjnego, wytacza sie tg kwestie z
przedmiotowego rozporzadzenia — bedzie ona uregulowana w odrebnym
rozporzadzeniu.

W pozostatym zakresie tres¢ rozporzadzenia pozostaje niezmieniona w stosunku

do obecnie obowigzujgcego rozporzadzenia.



8/14si

OCENA SKUTKOW REGULACJI

. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Projekt oddziatuje na sytuacje strazy gminnych w zakresie uprawnienia

dotyczacego dokonywania kontroli osobiste;.

. Konsultacje spoteczne

Niniejszy projekt zostanie zamieszczony na stronach internetowych Biuletynu
Informacji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, co
umozliwi zainteresowanym podmiotom, w szczegdlnosci tym, o ktérych mowa w
przepisach ustawy z dnia 7 lipca 2005r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz.1414), zapoznanie sie z jego tresciq i

zgtoszenie ewentualnych uwag projektodawcy.

Whptyw regulacji na sektor finanséw publicznych

Wydanie rozporzadzenia nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu
Panstwa. Ewentualne wydatki zwigzane z wykonywaniem postanowien zawartych
w projekcie bedg obcigzaty budzety gmin, z ktérych finansowana jest dziatalnos¢

strazy gminnych (miejskich).

Wptyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjnosc¢ gospodarki i przedsiebiorczosc,
w tym funkcjonowanie przedsiebiorstw, a takze rozwoj regionalny
Wydanie rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na rynek pracy,

konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, a takze rozwdj regionalny.
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Projekt

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

z dnia

w sprawie sposobu dokumentowania faktu uzycia srodkéw przymusu
bezposredniego oraz zakresu udzielania pierwszej pomocy i zapewnienia pomocy
lekarskiej

Na podstawie art. 14h ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych
(Dz. U. Nr 123, poz. 779, z p6zn. zm.")) zarzadza sie, co nastepuije:

§ 1. Rozporzadzenie okresla sposéb dokumentowania faktu uzycia sSrodkéw
przymusu bezposredniego przez straznika gminnego (miejskiego), zwanego dalej
,Straznikiem” oraz zakres udzielania pierwszej pomocy i zapewnienia pomocy lekarskiej
oraz sposob przechowywania i rejestrowania tych srodkow.

§ 2. 1. W przypadku gdy nastgpita smier¢ lub podejrzenie $Smierci osoby, wobec
ktorej uzyto srodka przymusu bezposredniego, a takze doszto do jej zranienia straznik
jest obowigzany niezwtocznie wezwac lekarza.

2. Pomoc lekarskg zapewnia sie zawsze kobiecie ciezarnej, wobec ktorej uzyto
srodka przymusu bezposredniego.

3. Jezeli w wyniku uzycia $rodka przymusu bezposredniego nastgpita Smieré osoby
lub szkoda w mieniu, straznik jest obowigzany do:

1) powiadomienia o zdarzeniu komendanta strazy lub osoby przez niego wyznaczone;j
oraz najblizszej jednostki Policji;

2) zabezpieczenia, w miare mozliwosci, $ladébw na miejscu zdarzenia i
niedopuszczenia na to miejsce, do czasu przybycia Policji, oséb postronnych;

3) ustalenia, w miare mozliwosci, tozsamosci oséb bedacych swiadkami zdarzenia.

4. Jezeli w wyniku uzycia srodka przymusu bezposredniego nastgpita Smier¢ osoby,
komendant strazy lub osoba przez niego upowazniona niezwtocznie zawiadamia o tym
swojego przetozonego.

§ 3. 1. Fakt uzycia $rodka przymusu bezposredniego straznik dokumentuje w
notatniku stuzbowym bezposrednio po zdarzeniu.

2. W przypadkach, o ktérych mowa w § 2, straznik sporzadza notatke stuzbowgq i
przedstawia jg przetozonemu.

3. Notatka, o ktorej mowa w ust. 2, zawiera w szczegodlnosci:

R Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 113, poz. 984 oraz z 2003 r.
Nr 130, poz. 1190



1) imie i nazwisko oraz numer identyfikacyjny straznika;

2) czas i miejsce uzycia srodka przymusu bezposredniego;

3) dane osoby, wobec ktorej uzyto srodka przymusu bezposredniego;

4) szczegodtowe powody i rodzaj uzytego srodka przymusu bezposredniego;

5) opis postepowania poprzedzajgcego uzycie srodka przymusu bezposredniego;
6) sposob uzycia srodka przymusu bezposredniego;

7) skutki uzycia srodka przymusu bezposredniego;

8) inne wazne okolicznosci zdarzenia;

9) dane ustalonych swiadkoéw zdarzenia;

10) podpis straznika sporzgdzajgcego notatke.

§ 4. 1. Pomieszczenia, w ktérych przechowuje sie przedmioty przeznaczone do
obezwifadniania os6b za pomocg energii elektrycznej i reczne miotacze gazu, powinny:
1) znajdowac sie w siedzibie strazy lub w obiekcie chronionym przez straz;
2) by¢ wydzielone w sposob uniemozliwiajgcy dostep osobom postronnym.

2. Zewnetrzne otwory okienne w pomieszczeniach, o ktéorych mowa w ust. 1,
powinny by¢ okratowane i siatkowane w taki sposob, aby uniemozliwi¢ dostep do tych
pomieszczen z zewnatrz.

§ 5. Przedmioty przeznaczone do obezwtadniania oséb za pomocag energii
elektrycznej i reczne miotacze gazu przechowuje sie w atestowanych szafach lub
kasetach metalowych na trwate przymocowanych do podtoza.

§ 6. 1. Komendant strazy lub upowazniony przez niego straznik, zwany dalej
"magazynierem", prowadzi i przechowuje:
1) ksigzke ewidenciji przedmiotéw przeznaczonych do obezwtadniania os6b za pomocg
energii elektrycznej i recznych miotaczy gazu;
2) ksigzke wydawania i przyjecia przedmiotdow przeznaczonych do obezwtadniania
0sOb za pomocg energii elektrycznej i recznych miotaczy gazu.
2. Ksigzka ewidencji przedmiotéw przeznaczonych do obezwiadniania oséb za
pomocg energii elektrycznej i recznych miotaczy gazu zawiera:
1) nazwe srodka przymusu bezposredniego;
2) serie i numer srodka przymusu bezposredniego;
3) rok produkcji srodka przymusu bezposredniego;
4) serie i numer swiadectwa broni na przedmioty przeznaczone do obezwiadniania
0s6b za pomoca energii elektrycznej;
5) date wpisu do ewidencji i podpis osoby dokonujgcej wpisu;
6) uwagi.
3. Ksigzka wydawania i przyjecia przedmiotow przeznaczonych do obezwtadniania
osbb za pomoca energii elektrycznej i recznych miotaczy gazu zawiera:
1) potwierdzenie wydania srodka przymusu bezposredniego:
a) date i godzine wydania srodka przymusu bezposredniego,
b) nazwe srodka przymusu bezposredniego,
c) serie i numer srodka przymusu bezposredniego,
d) wyposazenie dodatkowe,
e) podpis i numer stuzbowy wydajgcego srodek przymusu bezposredniego,



f) podpis i numer stuzbowy pobierajgcego srodek przymusu bezposredniego;
2) potwierdzenie przyjecia srodka przymusu bezposredniego:

a) date i godzine przyjecia srodka przymusu bezposredniego,

b) nazwe srodka przymusu bezposredniego,

c) serie i numer srodka przymusu bezposredniego,

d) wyposazenie dodatkowe,

e) podpis i numer stuzbowy zdajgcego srodek przymusu bezposredniego,

f) podpis i numer stuzbowy przyjmujgcego srodek przymusu bezposredniego;

3) uwagi.

4. W przypadku wyznaczenia magazyniera bezposredni nadzér nad prowadzeniem
ewidencji, o ktorych mowa w wust. 1, oraz przechowywaniem przedmiotéw
przeznaczonych do obezwtadniania osdb za pomocg energii elektrycznej i recznych
miotaczy gazu sprawuje komendant strazy.

§ 7. Traci moc rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 stycznia 2004 r. w sprawie
przypadkow, sposobdw i trybu uzycia przez straznikow gminnych (miejskich) srodkéw
przymusu bezposredniego (Dz. U. Nr 18, poz. 169).

§ 8. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

PREZES RADY MINISTROW



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia jest sporzadzony na podstawie delegacji zawartej w art.

14 h ustawy o strazach gminnych. Bazg projektu rozporzadzenia byto rozporzadzenie

Rady Ministrow z dnia 27 stycznia 2004 r. w sprawie przypadkdéw, sposobdéw i trybu

uzycia przez straznikbw gminnych (miejskich) Srodkow przymusu bezposredniego
(Dz. U. Nr 18, poz. 169).

Z przedmiotowego projektu rozporzadzenia wytgczono te kwestie, ktore znalazty

uregulowanie w ustawie o strazach gminnych w art. 14 — 14 g.



1.

08/15si

OCENA SKUTKOW REGULACJI

Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Projekt oddziatuje na straznikow gminnych (miejskich) .

. Konsultacje spoteczne

Niniejszy projekt zostanie zamieszczony na stronach internetowych Biuletynu
Informacji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, co
umozliwi zainteresowanym podmiotom, w szczegdlnosci tym, o ktérych mowa w
przepisach ustawy z dnia 7 lipca 2005r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz.1414), zapoznanie sie z jego tresciqg i

zgtoszenie ewentualnych uwag projektodawcy.

Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych
Wydanie rozporzadzenia nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu

Panstwa.

Wptyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjnosc¢ gospodarki i przedsiebiorczosc,
w tym funkcjonowanie przedsiebiorstw, a takze rozwoj regionalny
Wydanie rozporzgdzenia nie bedzie mialo wplywu na rynek pracy,

konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, a takze rozwdj regionalny.



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ZDROWIA"

z dnia

w sprawie badan psychologicznych straznikow gminnych (miejskich)

Na podstawie art. 24a ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych (Dz. U. Nr 123, poz. 779, z pézn. zm.?)) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Rozporzadzenie okres$la zakres i tryb przeprowadzania badan
psychologicznych:
1) straznikdw gminnych (miejskich);
2) osOb ubiegajacych sie o przyjecie do pracy w strazy gminnej (miejskiej) w
charakterze straznika;
- zwane dalej "osobami badanymi".
2. Badania psychologiczne oséb badanych przeprowadza sie w celu
stwierdzenia istnienia lub braku przeciwwskazan psychologicznych do wykonywania
czynnosci straznika.

§ 2. Badania psychologiczne osob badanych przeprowadza sie na podstawie
skierowania wydanego przez pracodawce.

§ 3. Badania psychologiczne przeprowadza psycholog uprawniony, na podstawie
odrebnych przepiséw, do przeprowadzania badan psychologicznych o0so6b
ubiegajacych sie o pozwolenie na posiadanie broni.

§ 4. Badania psychologiczne przeprowadza sie po sprawdzeniu tozsamosci
osoby badanej.

§ 5. 1. Badanie psychologiczne obejmuje w szczegdlnosci ocene poziomu
umystowego, ocene osobowosci z uwzglednieniem funkcjonowania w sytuacjach
trudnych oraz ocene poziomu dojrzatosci spoteczne;.

2. Zakres badania psychologicznego moze zosta¢ poszerzony, jezeli psycholog
uzna to za niezbedne dla prawidtowej oceny funkcjonowania psychologicznego
osoby badanej.

3. Po przeprowadzeniu badania psycholog wydaje orzeczenie psychologiczne na
formularzu wedtug wzoru okreslonego w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia.

§6. W razie stwierdzenia w orzeczeniu psychologicznym istnienia
przeciwwskazan zdrowotnych do wykonywania czynnosci straznika uprawniony

Y Minister Zdrowia kieruje dziatem administracji rzadowej — zdrowie, na podstawie § 1 ust. 2
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegotowego
zakresu dziatania Ministra Zdrowia (Dz. U. Nr 216, poz. 1607).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 113, poz. 984 oraz z 2003 r.
Nr 130, poz. 1190



psycholog informuje osobe badang o przyczynach uzasadniajgcych wydanie takiego
orzeczenia.

§ 7. 1. Orzeczenie psychologiczne uprawniony psycholog wydaje w trzech
egzemplarzach.

2. Pierwszy egzemplarz orzeczenia psychologicznego otrzymuje osoba badana.

3. Drugi egzemplarz orzeczenia psychologicznego otrzymuje listem poleconym
pracodawca.

4. Trzeci egzemplarz orzeczenia psychologicznego uprawniony psycholog
dotgcza do dokumentacji medycznej osoby badane;.

§ 8. Orzeczenie psychologiczne wpisuje sie do ewidencji orzeczen prowadzonej
przez jednostke przeprowadzajgcqg badania.

§ 9. Badania osob, o ktérych mowa w § 1 ust. 1 pkt 1, moga by¢ wykonywane w
trybie doraznym, na podstawie skierowania pracodawcy, w razie uzasadnionego
zastrzezenia co do prawidlowego funkcjonowania mogacego mie¢ wptyw na
zdolnos¢ do pracy straznika.

§ 10. 1. Od orzeczenia psychologicznego przystuguje odwotanie.

2.0dwotanie przystuguje osobie, o ktérej mowa w § 1 ust. 1, oraz pracodawcy.

3. Osoba, o ktorej mowa w ust. 2, wnosi odwotanie wraz z jego uzasadnieniem w
terminie 14 dni od dnia otrzymania orzeczenia.

4. Odwotanie wnosi sie na pismie za posrednictwem psychologa, ktéry wydat
orzeczenie psychologiczne, do psychologa uprawnionego, na podstawie odrebnych
przepisdw, do przeprowadzania badan psychologicznych osob ubiegajacych sie o
pozwolenie na posiadanie broni w trybie odwotawczym, zwanego dalej "podmiotem
odwotawczym".

5. Uprawniony psycholog, za posrednictwem ktérego wnoszone jest odwotanie,
przekazuje je, wraz z dokumentacjg badania, do podmiotu odwotawczego w terminie
7 dni od dnia otrzymania odwotania.

6. Orzeczenie lekarskie wydane w trybie odwotawczym jest ostateczne.

7. Wzér orzeczenia, o ktérym mowa w ust. 6, stanowi zatgcznik nr 2 do
rozporzadzenia.

§ 11. Orzeczenia lekarskie o braku przeciwwskazan do wykonywania czynnosci
straznika wydane na podstawie dotychczasowych przepiséw zachowujg waznosé
przez okres, na ktéry zostaty wydane.

§ 12. Traci moc rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 1 wrzesnia 2004 r. w
sprawie zakresu, trybu i czestotliwosci przeprowadzania badan lekarskich i
psychologicznych osob ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby oraz petnigcych
stuzbe w strazach gminnych, a takze jednostek uprawnionych do przeprowadzania
badan (Dz. U. Nr 205, poz. 2105).



§ 13. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER ZDROWIA

W POROZUMIENIU:

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACJI



Zatgczniki

do rozporzadzenia
Ministra Zdrowia

z dnia

ZALACZNIK Nr 1
WZOR
................................................ (miejscowos¢, data)

(pieczec pracowni psychologicznej)

ORZECZENIE PSYCHOLOGICZNE NR .....

W wyniku badania psychologicznego przeprowadzonego na podstawie § 5 ust. 3
rozporzgdzenia Ministra Zdrowia 2z dnia ................ w sprawie badanh
psychologicznych straznikéw gminnych (miejskich) (Dz. U. Nr ...., poz. .....)

U PanalPani ..o e

N P E S E L .o e e

AArES ZAMIESZKANIA. ...uuiieeie e e e e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeaeaeeenn e e e e e e aeeeeaaeeaeaeeanene
(miejscowos¢, ulica, nr domu i nr mieszkania)

stwierdzam:

1) brak przeciwwskazan psychologicznych do wykonywania czynnosci straznika
gminnego (miejskiego)’

- termin nastepnego badania .............cccccciiiin.
2) istnienie przeciwwskazan psychologicznych do wykonywania czynnosci straznika
gminnego (miejskiego)’

........... (datawystaW|en|a) (podp|S|p|eCZQc
uprawnionego psychologa)

Pouczenie:

Od orzeczenia psychologicznego przystuguje odwotanie do podmiotu odwotawczego
w terminie 14 dni od jego otrzymania. Odwofanie wnosi sie za posrednictwem
psychologa, ktéry wydat orzeczenie psychologiczne.

) wiasciwe podkreslié



ZALACZNIK Nr 2
WZOR

(piecze¢ podmiotu (miejscowosé, data)
odwotawczego wydajgcego orzeczenie)

ORZECZENIE PSYCHOLOGICZNE NR .....

W wyniku badania psychologicznego przeprowadzonego na podstawie § 10 ust. 7
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia ................ w sprawie badan
psychologicznych straznikbw gminnych (miejskich) (Dz. U. Nr ...., poz. .....)

U PANa/PaANi oo e

N P E S L ..o e

AArES ZAMIESZKANIA. .. ..iiiieie ettt e e e et et e et b bttt e e e e e e e e e e e eeeaeaae
(miejscowosc¢, ulica, nr domu i nr mieszkania)

stwierdzam:

1) brak przeciwwskazan psychologicznych do wykonywania czynnosci straznika
gminnego (miejskiego)’

- termin nastepnego badania .............cccceeiiiiinns
2) istnienie przeciwwskazan psychologicznych do wykonywania czynnosci straznika
gminnego (miejskiego)’

(data wystawienia) (podpis i pieczec
uprawnionego psychologa)

Orzeczenie lekarskie wydane w trybie odwotawczym jest ostateczne

) wtasciwe podkreslié



UZASADNIENIE

Potrzeba opracowania nowego rozporzagdzenia wynika ze zmiany delegacji
ustawowej zawartej w art. 24a ust. 3 ustawy o strazach gminnych.

Nowelizacja ustawy wprowadza zasade, ze przepisy ustawy o strazach
gminnych bedg regulowaty przeprowadzanie badan psychologicznych, a do badan
lekarskich bedzie miat zastosowanie art. 229 Kodeksu pracy.

Straznicy gminni (miejscy) sg zatrudniani na podstawie umowy o prace i
podlegajg badaniom profilaktycznym na podstawie Kodeksu pracy. Okreslenie
zakresu, trybu i czestotliwosci przeprowadzania badah psychologicznych jest
niezbedne z uwagi na fakt, ze straznicy gminni przy wykonywaniu swoich zadan w
zakresie ochrony porzadku publicznego moga wkraczaé w sfere podstawowych
wolnosci i praw cztowieka i obywatela wigcznie z prawem do uzycia broni palnej
bojowej i sSrodkow przymusu bezposredniego.

Z uwagi na powyzsze w projekcie rozporzadzenia pozostawiono zapisy
dotychczas obowigzujacego rozporzadzenia w zakresie dotyczacym badan
psychologicznych.

W pozostatym zakresie treSC¢ rozporzadzenia pozostaje niezmieniona w
stosunku do obecnie obowigzujacego rozporzadzenia. Badania psychologiczne
obejmujg w dalszym ciggu w szczegolnosci ocene poziomu umystowego, ocene
osobowosci z uwzglednieniem funkcjonowania w sytuacjach trudnych oraz ocene
poziomu dojrzatosci spotecznej.

W  rozporzadzeniu zrezygnowano natomiast ze wskazania jednostek
uprawnionych do przeprowadzania badan psychologicznych oraz jednostek
uprawnionych do przeprowadzania badan w trybie odwotawczym wskazujac w § 3
rozporzadzenia, ze badania psychologiczne przeprowadza psycholog uprawniony,
na podstawie odrebnych przepiséw, do przeprowadzania badan psychologicznych

o0sbb ubiegajacych sie o pozwolenie na posiadanie broni.



1.

8/16si

OCENA SKUTKOW REGULACJI

Podmioty, na ktére oddziatuje projekt
Projekt oddziatuje na sytuacje strazy gminnych w zakresie podlegania

obowigzkowym badaniom psychologicznym.

. Konsultacje spoteczne

Niniejszy projekt zostanie zamieszczony na stronach internetowych Biuletynu
Informacji Publicznej Ministerstwa Zdrowia, co umozliwi zainteresowanym
podmiotom, w szczegolnosci tym, o ktérych mowa w przepisach ustawy
z dnia 7 lipca 2005r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. Nr169, poz.1414), zapoznanie sie z jego trescig i zgtoszenie

ewentualnych uwag projektodawcy.

Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych
Wydanie rozporzadzenia nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu

Panstwa.

Wptyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki i
przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorstw, a takze rozwoj
regionalny

Wydanie rozporzadzenia nie bedzie miatlo wptywu na rynek pracy,

konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, a takze rozwdj regionalny.



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACJI"

z dnia

w sprawie szkolenia podstawowego straznikéw gminnych (miejskich)

Na podstawie art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych
(Dz. U. Nr 123, poz. 779, z pézn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Rozporzadzenie okresla minimalny zakres programu szkolenia
podstawowego straznikow gminnych (miejskich), zwanych dalej "straznikami", formy
szkolenia, warunki i zakres udziatlu Policji w szkoleniu podstawowym, sposéb
powotywania, sktad i tryb dziatania komisji egzaminacyjnych, kwalifikacje cztonkow
komisji, obowigzki przewodniczgcego komisji, forme egzaminu oraz organ wiasciwy
do wydania swiadectwa ztozenia egzaminu i wzor Swiadectwa.

2. Minimalny zakres programu szkolenia podstawowego straznikdw okresla
zatacznik nr 1 do rozporzadzenia.

§ 2. 1. Szkolenie podstawowe straznikow mogg prowadzi¢ wytgcznie:

1) jednostki szkoleniowe Policji,

2) jednostki innych strazy gminnych (miejskich),

3) inne podmioty dziatajgce na podstawie przepisow o dziatalnosci gospodarczej albo
przepisdbw o systemie oswiaty, ktorych przedmiot dziatalnosci jest zwigzany z
zakresem szkolenia podstawowego straznikow

- zwane dalej "podmiotami szkolgcymi", zgodnie z umowg zawartg z wojtem

(burmistrzem, prezydentem miasta), ktéremu podlega straz gminna (miejska), dla

ktorej jest organizowane szkolenie podstawowe.

2. Szkolenie, o ktérym mowa w ust. 1, straz gminna (miejska) moze prowadzié¢
réwniez samodzielnie.

3. Szkolenie podstawowe w zakresie przedmiotéw, o ktéorych mowa w Ip. 10-14
zatacznika nr 1 do rozporzadzenia, prowadzi wytgcznie Policja.

§ 3. Wtasciwy miejscowo komendant wojewddzki Policji zatwierdza:
1) szczegotowy program szkolenia podstawowego opracowany przez podmiot
szkolacy;
2) testy do czesci pisemnej egzaminu i zestawy pytah do czesci ustnej egzaminu
przygotowane przez podmiot szkolgcy.

Y Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dziatem administracji rzadowej — sprawy
wewnetrzne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzgadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16
listopada 2007 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji (Dz. U. Nr 216, poz. 1604).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 113, poz. 984 oraz z 2003 r.
Nr 130, poz. 1190



§ 4. 1. Szkolenie podstawowe straznikédw gminnych (miejskich) prowadzone jest

w formie stacjonarne;.

2. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach dopuszczalny jest udziat w

szkoleniu podstawowym straznikéw w formie eksternistyczne;j.

3. Za szczegolnie uzasadnione przypadki uprawniajgce do udziatu w szkoleniu
podstawowym w formie eksternistycznej uwaza sie:

1) pracownika strazy gminnej (miejskiej) posiadajgcego minimum 15-letni okres
stuzby w Policji, w tym minimum 5 lat w pionie prewencji,

2) pracownika strazy gminnej (miejskiej) zatrudnionego na stanowisku komendanta
strazy gminnej (miejskiej) i posiadajgcego minimum 15-letni okres stuzby w
Policji.

4. Osoby korzystajgce ze szkolenia podstawowego straznikow w formie
eksternistycznej sg zobowigzane do udziatu w zajeciach obejmujgcych przedmioty
bezposrednio zwigzane z organizacjg strazy gminnych (miejskich) i funkcjonowaniem
samorzadu terytorialnego.

§ 5. Szkolenie podstawowe kohczy sie egzaminem z zakresu wiedzy i
umiejetnosci okreslonego w programie szkolenia.

§ 6. 1. Egzamin, o ktérym mowa w § 5, przeprowadza komisja egzaminacyjna
powotana przez wtasciwego terytorialnie komendanta wojewddzkiego Policji.

2. W sktad komisji egzaminacyjnej wchodza:
1) dwdoch przedstawicieli komendanta wojewodzkiego Policji;
2) komendant strazy gminnej (miejskiej) lub upowazniona przez niego osoba;
3) przedstawiciel podmiotu szkolgcego.

3. Czlonkowie komisji, o ktérych mowa w ust. 2, powinni posiada¢ wiedze,
umiejetnosci i doswiadczenie w zakresie wynikajacym z programu szkolenia.

4. Komendant wojewddzki Policji wyznacza spos$rod swoich przedstawicieli
przewodniczgcego komisji egzaminacyjnej.

§ 7. Przewodniczacy komisji egzaminacyjnej:
1) czuwa nad prawidtowym przebiegiem egzaminu;
2) kieruje pracg komisji egzaminacyjnej;
3) dokumentuje przebieg egzaminu koncowego lub poprawkowego oraz ich wynik
protokotem sporzadzonym w dwdch egzemplarzach, podpisanych przez komisje w
petnym sktadzie i opatrzonych datg;
4) po zakonczeniu egzaminu koncowego Ilub poprawkowego niezwtocznie
przekazuje jeden egzemplarz protokotu egzaminu podmiotowi szkolgcemu, drugi
egzemplarz wtasciwemu miejscowo komendantowi wojewddzkiemu Policji oraz
pisemnie informuje o wynikach egzaminu komendanta strazy gminnej (miejskiej), w
ktorej sg zatrudnieni egzaminowani straznicy.

§ 8. Straznik przystepuje do egzaminu konczacego szkolenie podstawowe po
ukonczeniu wszystkich przewidzianych programem przedmiotow szkolenia.

§ 9. 1. Egzamin skfada sie z czesci pisemnej, ustnej i praktycznej.

2. Cze$¢ pisemna egzaminu polega na rozwigzaniu testu.

3. Czes$¢ ustna egzaminu polega na udzieleniu odpowiedzi na pie¢ tematow
wylosowanych przez straznika z przygotowanego zestawu pytan.



4. Cze$¢ praktyczna egzaminu polega na zaprezentowaniu okreslonych przez
komisje egzaminacyjng praktycznych umiejetnosci nabytych w czasie trwania
szkolenia.

§ 10. 1. Komisja egzaminacyjna ocenia kazdg czes¢ egzaminu odrebnie.

2. Komisja egzaminacyjna uznaje egzamin za ztozony z wynikiem pozytywnym,
jezeli straznik otrzyma pozytywne oceny z czesci ustnej i czesci praktycznej od
wiekszosci cztonkow komisji egzaminacyjnej oraz gdy zaznaczy w arkuszu testowym
egzaminu pisemnego minimum 60 % prawidtowych odpowiedzi.

§ 11. 1. W przypadku negatywnej oceny z egzaminu straznik moze jednokrotnie
przystgpi¢ do egzaminu poprawkowego, nie wczesniej jednak niz po uptywie dwdch
tygodni od daty egzaminu konczacego szkolenie.

2. Sktad komisji, termin i miejsce egzaminu poprawkowego okresla komendant
wojewddzki Policji.

§ 12. Na podstawie protokotu egzaminu wiasciwy miejscowo komendant
wojewddzki  Policji wydaje Swiadectwo ukonhczenia przez straznika szkolenia
podstawowego, ktorego wzor stanowi zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia.

§ 13. Traci moc rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z

dnia 27 stycznia 2004 r. w sprawie szkolenia podstawowego straznikbw gminnych
(miejskich) (Dz. U. Nr 14, poz. 127).

§ 14. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH
| ADMINISTRACJI



Zatgczniki
do rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji
z dnia
ZALACZNIK Nr 1

MINIMALNY ZAKRES PROGRAMU SZKOLENIA PODSTAWOWEGO
STRAZNIKOW GMINNYCH (MIEJSKICH)

Lp. Przedmiot gg?jzin
1 Organizacja i zadania strazy gminnych (miejskich) 9
Podstawowe zagadnienia prawa administracyjnego dla
2 potrzeb pracownikéw strazy gminnych (miejskich) 14
3 Czesc¢ ogdlna prawa karnego i prawa wykroczen 10
4 Czesc szczegdblna prawa karnego i prawa wykroczen 20
5 Wybrane zagadnienia z zakresu postepowania karnego 5
6 Postepowanie w sprawach o wykroczenia 30
7 Wybrane ze!gadn.ienia z zakresu postepowania w 15
sprawach nieletnich
8 Elementy kryminalistyki 10
9 Podstawowe elementy psychologii 30
10 Wybrane zagadnienia z prewenc;ji 30
11 Uzycie srodkdéw przymusu bezposredniego 15
12 Podstawowg wiadomgéci z zakresu organizaciji i zasad 15
wykonywania konwojow
Podstawowe wiadomosci z zakresu organizacji i zasad
13 wykonywania ochrony obiektow 15
14 Wybrane zagadnienia z zakresu ruchu drogowego 30
15 Wybrane zagadnienia z techniki i taktyk interwenc;ji 64
16 Wybrane zagadnienia z tgcznosci 5
17 Elem(f,-nty t_)ezpieczer']stwa i higieny pracy oraz przepisow 12
przeciwpozarowych
18 Udzielanie pierwszej pomocy 30
Organizacja oraz zakres i sposoby wspoétdziatania z
19 wiasciwymi podmiotami w zakresie ochrony porzadku w 5
gminie
20 Zadgnia_ strazy gminnej (miejskiej) w systemie obrony 6
cywilnej
21 Praktyka zawodowa odbywana w jednostce strazy 160
gminnej (miejskiej)
22 Egzamin
OGOLEM 530



ZALACZNIK Nr 2

SWIADECTWO UKONCZENIA SZKOLENIA PODSTAWOWEGO

Swiadectwo
ukonczenia szkolenia podstawowego

PAR(T) oottt ettt ettt
(imig i nazwisko, imi¢ ojca)
UrOdzOnY (@) W ARIU ..........cocoveeeeiaiiaieeieieeein, 19........... FORU W oo
(dzien, miesiqc)
W OKFESTE O ... O oo odbylt(a)

(dzien, miesiqc-stownie, rok) (dzien, miesiqc-stownie, rok)

szkolenie podstawowe dla straznikow gminnych (miejskich)

ettt et a et e e aaaes
(pelna nazwa podmiotu szkolgcego)
i ukonczyl(a) o W dnith ..........ccoccoovvviiiiiiiie e Z WYRIKT@M ..o
(dzien, miesiqc-stownie, rok)
NR EWIDENCYINY ...cccoovvvennns

Czlonkowie komisji egzaminacyjnej:

.............................................. ( gqugfa pig(;zgé
komendy wojewddzkiej Policji)

(miejscowosc) (dzien, miesiqc)


http://ad2.pl.mediainter.net/please/redirect/1307/1/10/30/

UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie ma zastgpi¢ rozporzgdzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 stycznia 2004 r. w sprawie szkolenia
podstawowego straznikow gminnych (miejskich) (Dz. U. Nr 14, poz. 127).

Potrzeba modyfikacji zapisow przedmiotowego rozporzadzenia wynika ze
zmiany ustawy o strazach gminnych, ktéra rozszerza uprawnienia straznikow
gminnych (miejskich) przyznajac im miedzy innymi prawo dokonywania kontroli
osobistej, przegladania podrecznych przedmiotéw i bagazy osoby w Scisle
okreslonych w ustawie przypadkach. Dodatkowo rozszerzeniu ulegt katalog srodkéw
przymusu bezposredniego, ktore stosowaé moze straznik wobec 0sb6b
uniemozliwiajgcych wykonanie przez niego zadan okreslonych w ustawie.

Majac powyzsze na uwadze oraz fakt, iz w ciggu ostatnich lat nastepuje
systematyczny rozwaj tej formacji, a takze zauwazalny jest wzrost zainteresowania
witadz gminnych sprawami porzadku publicznego, co bezposrednio przektada sie na
wzrost liczny oddziatéw strazy i liczby zatrudnionych straznikéw, zasadnym jest
rozszerzenie minimalnego zakresu programu szkolenia podstawowego straznikdw
gminnych (miejskich) w celu dostosowania go do wymogow stawianych obecnie
przed tg formacja.

Rozporzadzenie okresla réwniez, zgodnie z delegacjg ustawowg, formy
szkolenia. Rozwigzanie to ma na celu stworzenie mozliwosci prowadzenia ich
zarbwno w formie stacjonarnej, jak rowniez w formie eksternistyczne;.
Niejednokrotnie dochodzi do sytuacji, ze byly funkcjonariusz Policji, ktéry posiada
odpowiednie przeszkolenie i doswiadczenie, w szczegdlnosci w pionie prewencyjnym
Policji, ubiega sie o przyjecie do strazy. Nie zachodzi zatem potrzeba, aby byt on
objety catym programem szkolenia podstawowego. Nalezy jednak zobowigzac takg
osobe do uczestniczenia w zajeciach obejmujgcych przedmioty bezposrednio
zwigzane z organizacjg strazy gminnych (miejskich) i funkcjonowaniem samorzadu

terytorialnego.



1.

08/17si

OCENA SKUTKOW REGULACJI

Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Projekt oddziatuje na sytuacje straznikbw gminnych.

. Konsultacje spoteczne

Niniejszy projekt zostanie zamieszczony na stronach internetowych Biuletynu
Informacji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, co
umozliwi zainteresowanym podmiotom, w szczegolnosci tym, o ktérych mowa
w przepisach ustawy z dnia 7 lipca 2005r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz.1414), zapoznanie sie z jego

trescig i zgtoszenie ewentualnych uwag projektodawcy.

Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych

Wydanie rozporzadzenia nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu
Panstwa. Ewentualne wydatki zwigzane z rozszerzeniem minimalnego
zakresu programu szkolenia podstawowego straznikdw gminnych (miejskich)

beda obcigzaty budzety gmin, z ktérych finansowana jest dziatalnosc¢ strazy.

Wptyw  regulacji na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki i
przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorstw, a takze rozwoj
regionalny

Wydanie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy,

konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczos¢, a takze rozwdj regionalny.
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