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Przekazuj¢ przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec
poselskiego projektu ustawy:

- 0 zmianie ustawy o strazach gminnych
(druk nr 530).

Jednoczesnie informuje, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku
prac parlamentarnych.

(-) Donald Tusk



Stanowisko Rzadu do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o strazach

gminnych (druk 530)

Idea poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o strazach gminnych zmierza do

wprowadzenia nastgpujacych rozwiazan:

1.

3.

wskazania, iz przy przyjmowaniu zgloszen telefonicznych straznik ma podawac
jedynie nazweg strazy i miejscowos¢, w ktorej sie znajduje, swoje stanowisko oraz
nr stuzbowy - art. 1 pkt 1 projektu;

okreslenia, ze straznikiem moze by¢ osoba, ktéra nie byla skazana prawomocnym
wyrokiem sadu za przestgpstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego - art. 1 pkt
2 projektu;

ustalenia czasu pracy straznika gminnego (miejskiego) — art. 1 pkt 3 projektu.

W odniesieniu do art. 1 pkt 1 projektu, w ktérym proponuje si¢ dodanie ust. 2 w

art. 22 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz.U. Nr 123, poz. 997,

z pézn.zm.), ktéry to ma okresla¢ sposdb postgpowania straznikdw przy przyjmowaniu

zgloszen telefonicznych, nalezy wskazaé, iz obowiazek wyptywajacy z obowiazujacego

art. 22 ustawy o strazach gminnych wiaze si¢ jedynie z czynno$ciami okreslonymi w art. 12

ustawy. Zatem straznik jest zobowiazany przedstawi¢ si¢ imieniem 1 nazwiskiem, a ponadto

na zadanie osoby, ktorej czynnosci te dotycza, okazal legitymacje stuzbowa w sposdb

umozliwiajacy odczytanie 1 zanotowanie nazwiska straznika oraz organu, ktory wydat

legitymacjg, przy:

1.

*

udzielaniu pouczen,

legitymowaniu 0s6b w uzasadnionych przypadkach w celu ustalenia ich tozsamosci,
ujmowaniu 0so6b stwarzajacych w sposob oczywisty bezposrednie zagrozenie dla
zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia i niezwlocznym doprowadzeniu do
najblizszej jednostki Policji,

nakladaniu grzywien w postgpowaniu mandatowym za wykroczenia okre$lone w
trybie przewidzianym przepisami o postgpowaniu w sprawach o wykroczenia,
dokonywaniu czynno$ci wyjasniajacych, kierowaniu wnioskéw o ukaranie do sadu,
oskarzaniu przed sadem i wnoszeniu $rodkdw odwolawczych - w trybie i zakresie
okreslonych w Kodeksie postgpowania w sprawach o wykroczenia,

usuwaniu pojazdéw i ich unieruchamianiu przez blokowanie kot w przypadkach,
zakresie i trybie okreslonych w przepisach o ruchu drogowym,

wydawaniu polecen,

zadaniu niezbg¢dnej pomocy od instytucji panstwowych i samorzadowych,

zwracaniu si¢, w naglych przypadkach, o pomoc do jednostek gospodarczych,
prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie uzytecznosci publicznej oraz organizacji
spotecznych, jak rowniez do kazdej osoby o udzielenie doraznej pomocy na zasadach
okreslonych w ustawie o Policji,



10. obserwowaniu i rejestrowaniu przy uzyciu $rodkéw technicznych obrazu zdarzen
w miejscach publicznych.

Powyzszy katalog nie obejmuje czynno$ci zwiazanych z odbieraniem zgloszen
telefonicznych przez straznikow. Brak jest przepiséw, ktore regulowalyby dzialania
straznikow gminnych (miejskich) w tym zakresie. Niemniej jednak powszechnie przyjetym
zwyczajem jest przedstawianie si¢ w rozmowie telefonicznej, zaréwno w kontaktach
stuzbowych, jak i prywatnych. Z cala pewno$cia kontakt telefoniczny moze wiazaé sig
z narazeniem na drwiny, szykany, czy tez niewybredne zarty. Nalezy jednakze pamigtaé,
ze straznicy, w przeciwienstwie do zwyklych obywateli, korzystaja w takich sytuacjach,
na mocy art. 23 ustawy o strazach gminnych, z ochrony prawnej przewidzianej dla
funkcjonariuszy publicznych.

Wydaje si¢ zatem, iz okreSlony w poselskim projekcie art. 22 ust.2 nie znajduje
uzasadnienia.

W zakresie proponowanego pkt 2 nalezy zgodzi¢ si¢ z koniecznos$cia zmiany art. 24
pkt 7 ustawy o strazach gminnych, ktory to przepis wskazuje, ze straznikiem moze by¢ osoba,
ktéra nie byta karana sadownie. Zapis ten posiada szeroki zakres przedmiotowy, gdyz
obejmuje zarOwno osoby ukarane za przestgpstwa, jak 1 wykroczenia, co oznacza, ze kazda
osoba ukarana sadownie nie moze zosta¢ straznikiem gminnym (miejskim), bez wzgledu na
rodzaj zarzucanego czynu, jak rowniez czy czyn ten zostal popetniony z winy umyslne;j, czy
tez z winy nieumy$lnej. Wskazane rozwiazanie zostato przyjete gdy orzekanie w sprawach
o wykroczenia nalezato do kolegiow do spraw wykroczen, natomiast w obowiazujacym stanie
prawnym, z uwagi na przekazanie orzekania w pierwszej instancji w sprawach o wykroczenia
do wydziatow grodzkich sadow rejonowych, nie znajduje uzasadnienia.

Niemniej jednak wydaje si¢, ze mozliwo$¢ zatrudnienia na stanowisku straznika
powinna by¢ wylaczona nie tylko w sytuacji skazania prawomocnym wyrokiem sadu za
przestgpstwo umys$lne $cigane z oskarzenia publicznego, ale takze za przestgpstwo skarbowe
popetnione umyslnie.

Dostrzegajac migdzy innymi ten problem strona rzadowa przygotowata, we
wspotpracy z Zespotem ds. Wspotpracy ze Strazami Gminnymi (Miejskimi), bedacym
organem pomocniczym Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, projekt ustawy o
zmianie ustawy o strazach gminnych oraz ustawy o Policji, ktory reguluje rowniez powyzsza

kwestie.



W zakresie pkt 3 projektu dotyczacego czasu pracy straznikéw gminnych (miejskich),
nalezy zgodzi¢ si¢ z argumentacja przedstawiona w uzasadnieniu do projektu, iz w przypadku
straznikOw powinny obowiazywac¢ bardziej elastyczne zasady czasu pracy.

Niemniej jednak powinny by¢ one zgodne z wymogami Dyrektywy 2003/88/WE z
dnia 4 listopada 2003 roku w sprawie niektorych aspektdéw organizacji czasu pracy.

Dyrektywa 2003/88/WE odnosi si¢ do wszystkich zatrudnionych, bez wzgledu na
system 1 rozklad czasu pracy, w jakim §wiadczona jest praca. Wskazuje ona migdzy innymi,
iz maksymalne normy czasu pracy, a takze minimalne okresy odpoczynku powinny by¢
okreslone w przepisach rangi ustawowej. Dyrektywa okresla maksymalny dopuszczalny czas
pracy/stuzby, lacznie z praca nadliczbowa, na poziomie przecigtnie 48 godzin w
tygodniowym okresie rozliczeniowym. Oznacza to, ze panstwo cztonkowskie powinno
wskaza¢ okre§long liczbg¢ godzin pracy/stuzby przecigtnie w granicach do 48 godzin w
tygodniu. Niezbgdne jest rowniez uregulowanie kwestii odpoczynku dobowego i
tygodniowego.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci WE zakres dyrektywy
89/391/EWG, ktory okreSla ramy stosowania dyrektywy 2003/88/WE, musi by¢
rozpatrywany szeroko, a wyjatki od niego musza by¢ interpretowane wasko (C-397/01 do C-
403/01 Pfeifer 1 inni, pkt. 52). Zgodnie z art. 2 ust. 2 dyrektywy 89/391/EWG dyrektywa ta
nie ma zastosowania tam, gdzie istniataby sprzeczno$¢ interesow w odniesieniu do
specyficznej dziatalno$ci publicznej 1 spotecznej, takiej jak sity zbrojne czy policja, lub tez w
odniesieniu do okreslonych dziedzin dziatalno$ci w zakresie ustug zwiazanych z ochrona
cywilna. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwo$ci, wytaczeniu podlegaja nie
wymienione stuzby jako takie, ale jedynie okreslone dziedziny dziatalnos$ci tych stuzb.
Wylaczenie moze mie¢ miejsce wylacznie z uwagi na absolutna konieczno$¢
zagwarantowania skutecznej ochrony zbiorowosci 1 tylko w przypadkach zdarzen o
wyjatkowej sile i skali, takich jak katastrofy naturalne lub technologiczne, zamachy i inne
zdarzenia tego rodzaju, ktorych ci¢zar i rozmiar wymaga podjgcia niezbednych srodkow dla
ochrony zycia, zdrowia a takze bezpieczenstwa zbiorowosci i1 ktorych prawidtowa realizacja
bylaby zagrozona, gdyby wszystkie reguty prawa wspodlnotowego regulujacego czas pracy
musiaty by¢ przestrzegane. Tak wigc w kazdej sytuacji, w ktorej jest to mozliwe, normy
dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracownikéw, w tym normy czasu pracy, powinny by¢
przestrzegane 1 zachowywane. Tylko w przypadku niemozno$ci przestrzegania tych norm ze

wzgledu na wydarzenia o szczegolnej sile 1 skali, mozliwe jest odstapienie od ich stosowania



w stosunku do okreslonych stuzb, co ma na celu zagwarantowanie ich wlasciwego
funkcjonowania.

Wydaje sig, ze projekt poselski nie reguluje wyczerpujaco kwestii zwiazanej z czasem
pracy, a w szczegdlnosci nie wskazuje wymiaru odpoczynku, a takze okresu rozliczeniowego
w projektowanym art. 25 a ust. 1.

Przygotowany przez strong rzadowa projekt ustawy o zmianie ustawy o strazach
gminnych oraz ustawy o Policji okresla w sposoéb kompleksowy to zagadnienie.

Reasumujac, nie mozna zgodzi¢ si¢ z propozycja projektu poselskiego wskazang w
pkt 1, natomiast rozwiazania zaproponowane w pkt 2 i pkt 3 wymagaja uzupetnienia, ktore
doprowadzi w konsekwencji do powielenia projektu przygotowanego przez strong rzadowa.

Rada Ministrow stwierdza, iz dalsze prace nad zmiana ustawy o strazach gminnych
powinny by¢ prowadzone w oparciu o projekt przygotowany przez strong rzadowa, a zatem

celowym jest zaniechanie prac nad projektem poselskim.
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