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Przekazuj¢ przyjete przez Rade¢ Ministrow stanowisko wobec
komisyjnego projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o zakladach
leczniczych dla zwierzat (druk nr 1604).

Jednoczesnie informuj¢, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

(-) Donald Tusk



STANOWISKO RZADU WOBEC PROJEKTU USTAWY
O ZMIANIE USTAWY O ZAKLADACH LECZNICZYCH DLA ZWIERZAT
(druk sejmowy nr 1604)

Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o zakiadach leczniczych dla zwierzqt (Dz. U.
z 2004 r. Nr 11, poz. 95, zpdzn. zm.) jest drugim, po ustawie z dnia 21 grudnia 1990 r.
o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-weterynaryjnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 187,
poz. 1567, zpdzn.zm.), ustawowym aktem prawnym regulujacym sprawy zwigzane

z wykonywaniem zawodu lekarza weterynarii.

Przedmiotem projektu ustawy o zmianie ustawy o zakladach leczniczych dla zwierzat
(druk sejmowy nr 1604) jest dodanie w ustawie o zaktadach leczniczych dla zwierzat art. 6a
stanowiacego o mozliwos$ci zwrotu przez pracodawcg pracownikom zaktadu leczniczego dla
zwierzat kosztow uzywania wlasnych pojazdow do celéw stuzbowych w jazdach lokalnych,
w formie miesiecznego ryczattu pienigznego albo na podstawie umowy cywilnoprawne]
o uzywanie pojazdu do celéw stuzbowych, na zasadach okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U.
z 2007 r. Nr 125, poz. 874 z p6zn. zm.). Celem tej zmiany, jak deklaruje projektodawca, jest
przyznanie pracownikom zaktadu leczniczego dla zwierzat, uzywajacym wiasnych pojazdow
dla celow stuzbowych w jazdach lokalnych, prawa do skorzystania ze zwolnienia
przedmiotowego okreslonego w art. 21 wust. I pkt23b ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0sob fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z pdzn. zm.).
Przepis ten stanowi, ze zwolniony jest od podatku dochodowego zwrot kosztow poniesionych
przez pracownika z tytulu uzywania pojazdoéw stanowiacych wlasnos¢ pracownika, dla
potrzeb zaktadu pracy, w jazdach lokalnych, jezeli obowiazek ponoszenia tych kosztow przez
zaktad pracy albo mozliwo$¢ przyznania prawa do zwrotu tych kosztéw wynika wprost
z przepisow innych ustaw — do wysokosci miesigcznego ryczattu pienigznego albo do
wysokosci nieprzekraczajacej kwoty ustalonej przy zastosowaniu stawek za 1 kilometr
przebiegu pojazdu, okreslonego w odregbnych przepisach wydanych przez wiasciwego
ministra, jezeli przebieg pojazdu, z wylaczeniem wyplat ryczattu pieni¢znego, jest
udokumentowany w ewidencji przebiegu pojazdu prowadzonej przez pracownika.

Projektodawca powotuje si¢ przy tym na fakt, ze powolany przepis ustawy
podatkowej znajduje obecnie zastosowanie w stosunku do niektérych pracownikéw
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe oraz panstwowego przedsigbiorstwa
uzyteczno$ci publicznej ,,Poczta Polska”. W art. 46a ustawy z dnia 28 wrzes$nia 1991 r.

o lasach (Dz.U. z 2005r. Nr45, poz. 435, zpdzn. zm.) oraz w art. 19 ustawy z dnia



5 wrzesnia 2008 r. o komercjalizacji panstwowego przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej
"Poczta Polska" (Dz.U. Nr 180, poz. 1109) przewidziano bowiem mozliwo$¢ zwrotu
niektorym pracownikom tych podmiotow kosztow zwiazanych z uzywaniem wiasnych
pojazdéw do celow stuzbowych w jazdach lokalnych. W tym miejscu nalezy wspomnie¢, ze
wspomniany art. 19 ustawy o komercjalizacji panstwowego przedsigbiorstwa uzytecznosci
publicznej "Poczta Polska" zastapit, z dniem 10 listopada 2008 r., poprzednio obowiazujacy
art. 6a ustawy z dnia 30lipca 1997 r. o panstwowym przedsiebiorstwie uzytecznosci
publicznej "Poczta Polska"” (Dz.U. Nr 106, poz. 675, zpdzn.zm.). W nowym stanie
prawnym utrzymano uprawnienie pracownikow panstwowego przedsigbiorstwa uzytecznosci
publicznej "Poczta Polska" do korzystania ze zwolnienia przedmiotowego okreslonego w
art. 21 ust. 1 pkt23b o podatku dochodowym od o0so6b fizycznych, nie wprowadzajac
jakichkolwiek zmian w tym zakresie. Co wigcej, brzmienie wspomnianego art. 19 ustawy o
komercjalizacji panstwowego przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej "Poczta Polska" jest
niemal identyczne z brzmieniem poprzednio obowiazujacego art. 6a ustawy o panstwowym
przedsigbiorstwie uzytecznosci publicznej "Poczta Polska".

W  zwiazku z powyzszym, nalezy zwrdci¢ uwage na okolicznosci towarzyszace
wprowadzeniu zwolnienia przedmiotowego okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 23b ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Rozwiazanie to weszto
w zycie na mocy ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0sob fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. Nr 93, poz. 894), ktéra rownocze$nie wprowadzita, w ustawie o lasach oraz w
ustawie o panstwowym przedsigbiorstwie uzytecznosci publicznej "Poczta Polska",
wymienione przepisy dotyczace niektorych pracownikow Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe oraz panstwowego przedsigbiorstwa uzytecznos$ci publicznej
,Poczta Polska”. Wprowadzenie omawianego zwolnienia dostosowane byto $cisle do
okreslonych w danym momencie potrzeb. Potrzeby te polegaty na stworzeniu instrumentow
stuzacych naklonieniu okreslonych grup pracownikow pracujacych w terenie do
zaangazowania wlasnych pojazdow na potrzeby wymienionych podmiotow. Takie
rozwiazanie byto korzystne z punktu widzenia realizacji przez te podmioty ich statutowych
zadan, stuzacych interesowi spotecznemu.

Wprowadzenie zwolnienia podatkowego nie powinno shuzy¢ wylacznie interesom
okreslonej grupy przedsigbiorcow lub grupy zawodowej, lecz powinno by¢ uzasadnione
z punktu widzenia interesu spolecznego. W zwiazku z powyzszym, nalezy podnies¢,
iz w uzasadnieniu projektu ustawy o zmianie ustawy o zakladach leczniczych dla zwierzat
(druk sejmowy nr 1604) nie wskazano, czy wejsScie w zycie projektowanej ustawy stuzytoby
interesowi spotecznemu, nie utozsamianemu z interesem tylko jednej grupy spolecznej.

Zgodnie z danymi, ktorymi dysponuje Rzad, przedmiotowy projekt ustawy dotyczy
okoto 500 zaktadow leczniczych dla zwierzat zatrudniajacych lekarzy weterynarii oraz okoto

1 000 lekarzy weterynarii zatrudnionych w tych zakladach na podstawie umowy o pracg.



Nalezy przy tym uwzglednié, ze na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej funkcjonuje ponadto
okoto 3 000 zaktadow leczniczych dla zwierzat, w ktoérych zawdd wykonuje tylko jeden
lekarz weterynarii, bedacy jednocze$nie podmiotem prowadzacym taki zaktad. Zaktady te nie
bytyby w praktyce objete projektowana regulacja, nie zatrudniaja bowiem lekarzy weterynarii
na podstawie umowy o prace. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, iz zgodnie z projektem ustawy,
ze zwolnienia przedmiotowego, okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 23b ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych, nie mogliby skorzysta¢ lekarze
weterynarii zatrudnieni na umowe¢ o prace w Inspekcji Weterynaryjnej, ktorzy w wielu
przypadkach réwniez wykorzystuja samochody prywatne do celow stuzbowych.
Z powyzszego wynika, ze projektowana ustawa niostaby korzysci finansowe dla stosunkowo
waskiej grupy lekarzy weterynarii. Mogloby to budzi¢ watpliwosci co do zasadnosci
uprzywilejowania tej grupy oraz powodowac¢ negatywny odbior proponowanego rozwigzania
wérod grup zawodowych pozbawionych mozliwosci skorzystania ze zwolnienia
przedmiotowego okre§lonego w art. 21 wust. I pkt23b ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Rzad nie dostrzega obecnie korzysci spolecznych wynikajacych z proponowanego
rozwigzania. Nalezy bowiem zauwazy¢, 1z mozliwo$¢ skorzystania ze wspomnianego
zwolnienia przedmiotowego dotyczylaby jedynie zakladow leczniczych dla zwierzat
korzystajacych z pracy najemnej lekarzy weterynarii, a zatem zaktadow bedacych zazwyczaj
w dobrej kondycji finansowej. W opinii Rzadu, z punktu widzenia interesu spotecznego nie
powinno by¢ priorytetem wspieranie, kosztem zmniejszenia dochoddéw budzetu panstwa,
wiasnie tej grupy zakladow leczniczych dla zwierzat. W szczegoélnosci nie wydaje sig, aby
wsparcie tej grupy zakladow leczniczych przyniosto pozytywne skutki spoteczne w zakresie
poprawy dostepnosci ustug leczniczych weterynaryjnych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.

Ponadto, budzi rowniez watpliwosci rozwiazanie, zgodnie z ktérym ze zwolnienia
przedmiotowego okre$lonego w art. 21 ust. 1 pkt23b ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od o0so6b fizycznych mogliby skorzystaé wszyscy pracownicy
zaktadow leczniczych dla zwierzat, niezaleznie od wykonywanego zawodu oraz zakresu
obowigzkow.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, ze brzmienie projektowanego art. 6a ustawy
o zaktadach leczniczych dla zwierzat r6zni sig istotnie od brzmienia art. 46a ustawy z dnia
28 wrzesnia 1991 r. o lasach, art. 19 ustawy o komercjalizacji panstwowego przedsigbiorstwa
uzyteczno$ci publicznej "Poczta Polska” oraz od brzmienia obowiazujacego w poprzednim
stanie prawnym art. 6a ustawy z dnia 30 lipca 1997 r. o panstwowym przedsigbiorstwie
uzyteczno$ci publicznej "Poczta Polska". Projektowany przepis nie odpowiada roéwniez
brzmieniu art. 21 ust. 1 pkt 23b ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Zgodnie
z wymienionymi przepisami, prawo do zwrotu kosztow zwiazanych z uzywaniem wtasnych

pojazdow do celow shuzbowych, w jazdach lokalnych, przystuguje: 1) do wysokosci



miesigcznego ryczattu pienigznego lub 2) do wysokosci nieprzekraczajacej stawek za

1 kilometr przebiegu pojazdu, okres§lonych w odrgbnych przepisach, jezeli przebieg pojazdu

zostal udokumentowany w ewidencji przebiegu pojazdu prowadzonej przez pracownika.

Projektowany art. 6a ustawy o zaktadach leczniczych dla zwierzat stanowi natomiast,

ze zwrot kosztow przyshuguje ,,w formie miesigcznego ryczaltu pienigznego albo na

podstawie umowy cywilnoprawnej o uzywanie pojazdu do celow stuzbowych, na zasadach
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia

2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U. z 2007 r. Nr 125, poz. 874, Nr 176, poz. 1238

i Nr 192, poz. 1381)”. Powyzsze moze by¢ powodem powstania istotnych watpliwosci

interpretacyjnych. Watpliwosci te moglyby wystapi¢ w szczegdlnosci w zwiazku

z nastgpujacymi okolicznosciami:

1) przepisy wydane na podstawie art.34a ust.2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o transporcie drogowym (rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r.
w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do
celow stuzbowych samochodow osobowych, motocykli i motorowerow niebedqcych
wlasnosciq pracodawcy — Dz. U. Nr 27, poz. 271, z pdzn. zm.) dotycza wytacznie zwrotu
pracownikom kosztow zwiazanych z uzywaniem do celow shuzbowych pojazdow
niebedacych wlasnoscia pracodawcy, ktéory nastgpuje na podstawie umowy
cywilnoprawne;j,

2) zwrot pracownikom kosztow zwiazanych z uzywaniem do celow stuzbowych pojazdéw
niebgdacych wlasnoscia pracodawcy, zgodnie z przepisami, o ktérych mowa w pkt 1,
nastepuje wylacznie w formie miesigcznego ryczattu.

Jednoczesnie, zgodnie z brzmieniem projektowanego art. 6a ustawy o zaktadach leczniczych
dla zwierzat, wykluczona bylaby mozliwo§¢ zwrotu kosztéw zwiazanych z uzywaniem
wlasnych pojazdow do celow stuzbowych, aby skorzysta¢ ze zwolnienia przedmiotowego
okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 23b ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0sob fizycznych, do wysokos$ci nieprzekraczajacej stawek za 1 kilometr przebiegu pojazdu,
udokumentowanego w ewidencji przebiegu pojazdu prowadzonej przez pracownika.

Podkresli¢ nalezy, iz w uzasadnieniu projektu ustawy nie wyjasniono celu, ktoremu ma stuzy¢

czgsciowe odejscie, w odniesieniu do pracownikow zaktadow leczniczych dla zwierzat, od

dotychczas stosowanej konstrukcji prawne;.

Rzad zajmuje negatywne stanowisko odnos$nie projektu ustawy o zmianie ustawy

o zaktadach leczniczych dla zwierzat (druk sejmowy nr 1604).
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